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1. Ivadas

2015 m. rugséjo 9 d. praneSime apie Sajungos padéti Komisijos pirmininkas J.-C. Junckeris
pasiiilé sukurti Europos socialiniy teisiy ramstj’, kuriuo biity atsizvelgiama j besikei¢ian¢ias
Europos visuomeniy realijas ir pokyc¢ius darbo rinkoje.

Po plataus masto vieSy konsultacijy 2016 m., kuriose dalyvavo pilieciai, socialiniai partneriai,
pilietiné visuomen¢, valstybés narés ir ES institucijosz, 2017 m. lapkri¢io 17 d. Geteborgo
socialiniy reikaly auksciausiojo lygio susitikime deramo darbo viety ir ekonomikos augimo
klausimais® Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija drauge paskelbé apie Europos socialiniy
teisiy ramstj.

Europos socialiniy teisiy ramstis veikia kaip atnaujinto konvergencijos didinimo proceso,
kuriuo siekiama geresniy darbo ir gyvenimo sglygu Europos Sajungoje, kelrodis.
Jame nustatyta dvideSimt pagrindiniy principy ir teisiy lygiy galimybiy darbo rinkoje,
galimybiy jsidarbinti, sgziningy darbo salygy ir socialinés apsaugos ir jtraukties srityse.

2017 m. gruodzio 14 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino socialiniy reikaly auksciausiojo
lygio susitikimo iSvadas ir pabrézeé, kad Europos socialiniy teisiy ramstis turéty buti
igyvendinamas tiek Sajungos, tiek valstybiy nariy lygmeniu, deramai atsizvelgiant | jy
kompetencija, Ji taip pat paprasé Komisijos pateikti pasiiilyma dél tinkamos stebésenos”. Siuo
komunikatu atsakoma i §j prasyma ir nurodoma pazangos kryptis.

! https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_It

22016 m. kovo 8 d. Komisija pristaté pirmuosius Europos socialiniy teisiy rams¢io apmatus ir pradéjo viesas
konsultacijas. Komisija gavo daugiau nei 16 500 atsakymy internetu ir beveik 200 pozicijos dokumenty. Po
konsultacijy 2017 m. sausio mén. 23 d. surengta baigiamoji konferencija ,,Kartu sieckime pazangos“. 2017 m.
sausio 19 d. kaip konsultacijy dalis priimta Europos Parlamento rezoliucija dél Europos socialiniy teisiy ramsc¢io
(2016/2095(INI)). 2017 m. sausio 25 d. nuomong priémé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(SSOC/542-01902-00-01-ac). Regiony komitetas nuomone priémé 2016 m. spalio 11 d. (CDR 2868/2016).

® http://www.socialsummit17.se/

* 2017 m. gruodzio 14d. Europos Vadovy Taryba pabrézé: ,Geteborge jvykusiame socialiniy reikaly
auksciausiojo lygio susitikime buvo priminta, kad pirmenybé turi biiti teikiama zmonéms ir kad reikia toliau
plétoti Sqjungos socialinj aspektq remiantis bendru jsipareigojimu ir nustatytomis kompetencijomis ir skatinti
konvergencijq dirbant visais lygmenimis, jskaitant socialiniy partneriy pastangas. Pirmiausia pazanga turéty
biiti daroma: jgyvendinant Europos socialiniy teisiy ramsti Sgjungos ir valstybiy nariy lygmeniu, deramai
atsizvelgiant i Jju atitinkamq kompetencijq,
Komisijos prasoma pateikti pasiiilymg dél tinkamos stebésenos [...].




2. Europos socialiniu teisiu ramsc¢io isyvendinimo pazanga

Europos socialiniy teisiy ramscio sukirimas — tai platesnio masto diskusijy dél Europos
ateities, pradéty 2017 m. kovo 1 d. Komisijos baltaja knyga®, dalis. Klausimas, kaip stiprinti
ir modernizuoti Europos socialinj modelj, atsizvelgiant j esminius pokycius, pavyzdziui,
naujgsias technologijas, globalizacijg ir demografin} senéjimg, yra vienas i$ pagrindiniy
baltosios knygos ir Komisijos diskusijoms skirty dokumenty dél socialinio Europos aspekto®
ir globalizacijos suvaldymo’ klausimy.

Auksciausiojo lygio susitikime Romoje minint ES 60-ies mety sukaktj ES valstybiy vadovai
pakartojo savo jsipareigojima siekti socialinés Europos®. Siose platesnio masto diskusijose
Europos socialiniy teisiy ramstis yra svarbus Zingsnis kuriant ir stiprinant socialing Europg ir
atskaitos taSkas rengiantis susitikimui Sibiu, kur 2019 m. geguzés mén. ES vadovai
susirinks parengti iSvadas dél ES ateities prie§ prasidedant kitiems Europos Parlamento
rinkimams.

Europos socialiniy teisiy rams¢io jgyvendinimas visada buvo vertinamas kaip bendras
politinis jsipareigojimas ir atsakomybé. ES institucijoms, valstybéms naréms, valdzios
institucijoms, socialiniams partneriams ir pilietinés visuomenés organizacijoms Vvisais
lygmenimis tenka labai svarbus jy kompetencijg atitinkantis vaidmuo.

ES lygmeniu Komisija yra visapusiskai jsipareigojusi jtraukti Europos socialiniy teisiy
ramsc¢io prioritetus j visas ES politikos sritis. Ji tuo tikslu jau pradéjo naudotis esamomis
priemonémis ir procesais, be to, pateiké kelias tikslines iniciatyvas ES kompetencijos srityje;
kai kurias 18 jy dar turi priimti kitos ES teisékiiros institucijos.

Komisija taip pat jsipareigojo remti valstybiy nariy, socialiniy partneriy ir pilietinés
visuomenés organizacijy pastangas igyvendinant Europos socialiniy teisiu ramstj
nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis. Kartu su Siuo komunikatu paskelbtame
Komisijos tarnyby darbiniame dokumente primenama teisiné sistema, atitinkamas
nacionalinio ir ES lygmens vaidmuo ir veiksmai, kuriy jau imtasi kiekvieno i§ Europos
socialiniy teisiy ramscio principy srityje®.

Siekiant uztikrinti realia paZanga vietoje, labai svarbu stebéti Europos socialiniy teisiy
ramséio jgyvendinima. Siuo komunikatu Komisija siilo jau jgyvendinamas ir basimas ES

> COM(2017) 2025.

® COM(2017) 206.

7 COM(2017) 240.

8 2017 m. kovo 25 d. Romos deklaracijoje ES vadovai pareiské: ,,Siais permainy laikais, Zinodami, kas kelia
susirapinimq musy pilie¢iams, jsipareigojame vadovautis Romos darbotvarke ir pazadame savo darbu siekti,
kad buty uztikrinta [...] socialiné Europa: Sgjunga, kuri, remdamasi tvariu augimu, skatina ekonoming ir
socialing pazangq, taip pat sanglaudq ir konvergencijq, kartu islaikydama vidaus rinkos vientisumgq, Sgjunga,
kuri atsizvelgia | nacionaliniy sistemy jvairove ir svarby socialiniy partneriy vaidmenj; Sqjunga, kuri
propaguoja motery ir vyry lygybe, taip pat visy teises ir vienodas galimybes, Sqjunga, kuri kovoja su nedarbu,
diskriminacija, socialine atskirtimi ir skurdu; Sqjunga, kurioje jauni Zmonés jgyja geriausiq issilavinimq bei
gauna geriausig mokymgq ir gali studijuoti bei rasti darbg visame Zemyne,; Sgjunga, kuri saugo miisy kultiros
paveldq ir skatina kultiry jvairove®.

® SWD(2018) 67.



lygmens iniciatyvas papildyti akylesniu Europos socialiniy teisiy ramsc¢io jgyvendinimo
stebéjimu Europos politikos koordinavimo semestre. Tai galima daryti:
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atsizvelgiant 1 Europos socialiniy teisiy ramsc¢io prioritetus, kai nagriné¢jamos
priemongs, kuriy buvo imtasi, ir pazanga nacionaliniu lygmeniu;

teikiant techning pagalbg, remiant lyginamaja analiz¢ ir propagavima;
valstybéms naréms ir suinteresuotiesiems subjektams keiCiantis geraja patirtimi;
stebint uZimtumo ir socialinius rezultatus pagal naujg socialiniy rodikliy suvesting,
taip prisidedant prie platesnio masto konvergencijos didinimo.

3. Ramscdio igyvendinimas ES lysmeniu

Nuo pat Komisijos kadencijos pradzios 2014 m. jos darbotvarkéje socialiniams
prioritetams skiriamas ypatingas démesys. Europos socialiniy teisiy ramscio turinys ir
uzmojis pagristas daugybe Komisijos pastaraisiais metais pradéty igyvendinti iniciatyvy

uzimtumo ir socialinéje srityse; 3tai keletas jy pavyzdziy'®:

>

»Naujos socialinio dialogo pradzios“, atspindin¢ios Komisijos jsipareigojima
glaudziai bendradarbiauti su visy lygmeny socialiniais partneriais, skatinimas;
pasitlymas dél Europos prieinamumo akto, kuriuo siekiama pagerinti vidaus rinkos
veikimg prieinamy gaminiy ir paslaugy srityje, pasalinant dél skirtingy teisés akty
susidarancias kliitis, ir taip palengvinti jmoniy darbg, suteikti naudos nejgaliems ir
vyresnio amziaus asmenims ES;

pasitilymu dél direktyvos, Kuria siekiama didinti darbo salyguy skaidruma ir
nuspéjamuma, gerinamas darbuotojy informavimas apie jy teises ir nustatomi nauji
butiniausi reikalavimai, siekiant pagerinti darbo salygas;

Darbuotoju komandiravimo direktyvos perziiira jtvirtintas vienodo uzmokesc¢io uz
vienodg darba toje pacioje darbo vietoje principas; tokiu biidu sukuriamos vienodos
veiklos sglygos ir uZkertamas kelias nesgziningai konkurencijai vidaus rinkoje;
sitllomu nauju teisés aktu, kuriuo siekiama modernizuoti socialinés apsaugos sistemuy
koordinavima, visy pirma padedama uztikrinti, kad laisvo judéjimo teise pasinaudoje
darbuotojai neprarasty socialinés apsaugos teisiy;

siiloma direktyva dél tévy ir priZiurin¢iyju asmeny profesinio ir asmeninio
gyvenimo pusiausvyros modernizuojama esama teisiné sistema, kadangi nustatomos
tévystes ir priziirin€iy asmeny atostogos ir iSple¢iama teis¢ praSyti susitarimy dél
lanks¢iy darbo salygy;

kovos su vyry ir motery pajamy skirtumu 2017-2019 m. veiksmy planas, kuris, be
kita ko, apima kovos su S§io reiSkinio Saknimis veiksmus; jvairiy teisés akty
darbuotojuy saugos ir sveikatos srityje perzilira atnaujintos ir papildytos taisyklés,
kuriomis uZtikrinama darbuotojy apsauga nuo su darbu susijusiy pavojy sveikatai,
iskaitant kancerogeny poveikj;

10

https://ec.europa.eu/commission/sites/betapolitical/files/social dimension of europe overview of initiatives e

n.pdf



» jvairlis veiksmai, kuriais siekiama uztikrinti galimybe laiku gauti jperkamas ir
kokybiSkas profilaktines ir gydomasias sveikatos prieziiiros paslaugas, jskaitant
Europos referencijos centry tinklus, kurie nuo pra¢jusiy mety lapkri¢io mén. visoje ES
suteikia galimybe retosiomis ligomis sergantiems Zzmonéms suzinoti diagnoze¢ ir gauti
gydyma;

» Jaunimo garantijy iniciatyvos stiprinimas ir jgyvendinimas, siekiant padéti jaunimui
greitai patekti j darbo rinkg arba greitai pradéti dirbti ar mokytis;

» pradétos pacios jvairiausios iniciatyvos pagal Nauja Europos jgiidZiy darbotvarke,
kuriuo siekiama padéti daugiau Zzmoniy jgyti geresniy jgudziy;

» ]jvairios iniciatyvos, kuriomis siekiama teikti daugiau kokybisko ir jtraukaus Svietimo,
mokymosi ir mokymosi visg gyvenima galimybiy — tai dar vienas zingsnis Europos
Svietimo erdvés link;

» Svietimo ir mokymo srityje Komisija siekia platesnio uzmojo tiksly, susijusiy su
prastai besimokanciy asmeny ir mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢iaus mazinimu, ir

. v .. e . . Ce . .. 11
svarsto naujus uzdavinius, susijusius su skaitmeniniais geb¢jimais ir verslumu .

IS dvideSimt dviejy nuo 2014 m. lapkri¢io mén. pasiiilyty uZimtumo ir socialinés srities teisés
akty deSimt buvo priimta, dvylikai dar turi pritarti Taryba ir (arba) Europos Parlamentas. Kaip
nurodyta Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos bendroje deklaracijoje, artimiausiy
ménesiy prioritetas bus uZbaigti dar nepriimtus teisékiiros dokumentus ir daugiau
démesio skirti naujy iniciatyvy diegimui ir jgyvendinimui vietoje.

Be to, Komisija jtrauké socialinius prioritetus j visas sritis, visapusiskai pripazindama
visos savo veiklos socialinj démenj. Keletas pavyzdziy:

» Europos politikos koordinavimo semestre Komisija daugiau démesio émé skirti
socialiniams prioritetams ir metiniame ekonomikos valdymo cikle juos laiko
lygiaverciais ekonominiams tikslams; Siy mety cikle pirmg kartg taip pat atsizvelgiama
i Europos socialiniy teisiy rams&io prioritetus’;

» socialiniai prioritetai pagal sanglaudos politika pla¢iai remiami Europos struktiriniy
ir investicijy fondy, pavyzdZziui, galimybiy jsidarbinti, socialinés jtraukties ir Svietimo
srityse. Kitomis finansavimo programomis ir priemonémis, pavyzdziui, Europos
prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo ir Europos pagalbos labiausiai
skurstantiems asmenims fondo 1éSomis parama teikiama dél imoniy restruktiirizacijos
nukentéjusiems Zmonéms arba zmonéms, kuriems gresia patirti didelj materialinj
nepritekliy;

» Investiciju planas Europai (vadinamasis Junckerio planas): socialiné infrastruktara ir
Jranga, strateginés investicijos ] socialines jmones gali biiti finansiSkai remiamos i$
Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF)*3,

1 COM(2017) 673 final.

12 7r. 2018 m. meting augimo apzvalga (COM(2017) 690 final) ir Komunikatg dél struktiiriniy reformy pazangos
vertinimo, makroekonominio disbalanso prevencijos ir naikinimo ir atlikty nuodugniy apzvalgy rezultaty
(COM(2018) 120).

B3 ESIF jau rémé tokius projektus, kuriy numatoma bendra investicijy verté — daugiau kaip 10,5 mird. EUR.
Pagal ESIF infrastruktiiros ir inovacijy linija jau patvirtinta 18 socialinés infrastruktiiros projekty ir tikimasi, kad

4



» energetikos sajungos srityje Komisijos siilomu teisés akty rinkiniu ,,Svari energija
visiems europieCiams* daugiausia démesio skiriama vartotojams ir sustiprinamos
pastangos uZztikrinti, kad peré¢jimas prie Svarios energijos biity teisingas socialiniu
pozitiriu ir kad niekas nebiity paliktas nuoSalyje. Be to, Siame rinkinyje iSdéstomas
naujas poziiiris ] pazeidziamy vartotojy apsauga; taip pat numatyta pagalba valstybéms
naréms, kad remdamos investicijas | energijos vartojimo efektyvuma jos sumazinty
energijos kainas vartotojams. D¢l to taip pat jsteigta Europos energijos nepritekliaus
observatorija;

» pagal bendrosios skaitmeninés rinkos strategija Komisija nustaté prisijungimo prie
tinklo tikslus iki 2025 m., kad padéty uztikrinti didelio pralaidumo pla¢iajuoséio rySio
prieiga visuomenei, ypa¢ daug démesio skiriant atsilieckanc¢ioms zonoms, pvz., kaimo
ir atokioms vietovéms, kartu labai stiprinant skaitmeniniy jgidziy ugdyma.
Igyvendindama iniciatyvg WiFi4EU ji taip pat siekia skatinti nemokamg prieigg prie
belaidzio  interneto  gyventojams  ir  turistams  vieSosiose  erdvése.
Be to, sitlomame Europos elektroniniy rysiy kodekse pateikiamos nuostatos, kuriomis
sickiama uztikrinti elektroniniy rySiy (jskaitant placiajuost] rySj) kaip vienos i$
universaliyjy paslaugy jperkamuma;

» transporto politikos srityje judumo dokumenty rinkinj ,,Europa kelyje* sudaro
Jvairios iniciatyvos, kuriomis, be kita ko, bus uztikrintos tinkamos darbo sglygos. Be
to, ES Siuo metu persvarsto keleiviy teiséms skirtus teisés aktus, siekdama uztikrinti,
kad riboto judumo asmenims bty suteiktos tokios pacios galimybés gauti transporto
paslaugas, kaip ir visiems kitiems keleiviams;

» Komisija pasitlé perziuréti direktyva dél geriamojo vandens kokybés, kuria bus
pagerinta prieiga prie geriamojo vandens visiems gyventojams, ypac pazeidziamoms ir
marginalizuotoms grupéms;

» pagal apmokestinimo darbotvarke Komisija pateiké keletg iniciatyvy, kuriomis
siekiama atkurti ES mokes¢iy sistemos teisingumg ir uztikrinti, kad visos bendrovés
mokety teisingg mokesciy dalj ten, kur gaunamas pelnas”;

» vykdydama prekybos politika, ES propaguoja tarptautiniu lygmeniu sutartus
pagrindinius darbo standartus: asociacijy laisve, teise ] kolektyvines derybas,
nediskriminavima, kova su vaiky darbu ir priverstiniu darbu, darbo inspekcijas,
darbuotojy sveikatg ir sauga, deramas darbo salygas. Socialiniai klausimai taip pat yra
svarbiis visy prekybos susitarimy poveikio tvarumui vertinimo aspektai (Salia
ekonominio poveikio, poveikio zmogaus teiséms ir aplinkai);

i§ viso bus sutelkta per 6 mlrd. EUR investicijy. Tai apima mokykly ir universitety, kliniky ir ligoniniy statyba,
plétra ar atnaujinimg ir socialinj biistag uz priecinamg kaing bendruomenése. Bendra pagal ESIF mazyjy ir
vidutiniy jmoniy linijg numatomy sutelkti investicijy j socialinj sektoriy verté yra 4,5 mird. EUR. Neseniai ESIF
padvigubino Europos uzimtumo ir socialiniy inovacijy programos 1éSas mikrofinansy ir socialinio verslumo
sritims.

Y Pavyzdziui, Kovos su mokes&iy vengimu direktyva, Direktyva dél privalomy automatiniy apmokestinimo
srities informacijos mainy ir iSankstinés kainodaros tvarkos, Direktyva dél tarptautiniy bendroviy pagal Salis
suskirstyty ataskaity teikimo ir pasitilymas atnaujinti bendrg konsoliduotajg pelno mokescio bazg.



» naujasis Europos solidarumo korpusas padeda jaunimui, ypatingag démesj skiriant
nepalankesnes sglygas turintiems jaunuoliams, dalyvauti solidarumo veikloje ir padéti
tenkinti visuomeneés poreikius visoje Europoje, drauge suteikiant galimybe ugdyti
gebéjimus ir jgiidZius;

» nuo 2015 m. Graikijos atvejo nusistovéjo praktika uztikrinti, kad prie stabilumo
rémimo programy biity pridedamas socialinio poveikio vertinimas.

Be to, kaip primenama 2015 m. birzelio mén. penkiy pirmininky pranesime ir vélesniuose
Komisijos pasiiilymuose®™, Europos socialiniy teisiy rams¢iu skatinama konvergencija
siekiant geresniy socialiniy ir ekonominiy rezultaty, socialinis atsparumas ir teisingumas yra
esminé ekonominés ir pinigy sajungos stiprinimo ir uzbaigimo pastangy dalis.

1 diagramoje apzvelgiami jvairis Komisijos socialinés politikos prioritety jtraukimo i visas
politikos sritis budai:

1 diagrama Pagrindinés Sios Komisijos iniciatyvos uZimtumo ir socialinéje srityse

» Nauja socialinio dialogo pradZia » Europos politikos koordinavimo
» Keturgalis susitarimas semestras ir socialiniy rodikliy
(Su Taryba) remti socialinj dialogg visais suvestiné

lygmenimis » Investicijy planas Europai

» Energetikos sajunga; bendroji
skaitmeniné rinka; transportas;
Direktyvos dél geriamojo vandens

.. perzitra
Somo mo Socialiniy » Graikijos ekonominio koregavimo
atnaujinimas prioritety programos socialinio poveikio
traukimas vertinimas

» Prekybos susitarimai
» Sveikatos ir Svietimo iniciatyvos

Bendry vertybiy
jtvirtinimas: Europos
socialiniy teisiy
ramstis

» Jaunimo garantijy

L » Direktyva dél profesinio ir
iniciatyva

asmeninio gyvenimo pusiausvyros

N - -—
> Naujy jotidziy Investicijos » Europos prieinamumo aktas

darbotvarke i jaunima ir

e . !Jﬂdiiusq 9 » Darbuotojy saugos ir sveikatos
> lgudZiy tobulinimo - ocialines teisés teisés akty atnaujinimas ir
kryptys akty kova su veéZiu
» ErasmusPro” atnaujinimas ir

aZiningos ir e »Direktyva dél skaidriy ir nuspéjamy

» Europos solidarumo darbo salygy

korpusas

> llgalaikiy bedarbiy jégos judumo
integracija j darbo rinkg taisyklés

» Rekomendacija dél socialinés
apsaugos galimybiy

» Gairés dél darbo laiko direktyvos

» Darbuotojy komandiravimo direktyvos perzitra
» Socialinés apsaugos sistemy koordinavimo modernizavimas
» Pasitlymas dél Europos darbo institucijos

Europos socialiniy teisiy ramstis buvo vienas i§ pagrindiniy veiksniy, paskatines atnaujinti
ir papildyti ES teisés aktus, kai tai baitina. Be to, kas jau padaryta, Komisija kartu su
siandienos komunikatu teikia dar ir kitas iniciatyvas, kuriy santrauka pateikiama 1 pav.

'3 https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-
economic-and-monetary-union_en

162017 m. gruodzio 6 d. Komisijos komunikatas ,Baigiama kurti Europos ekonominé ir pinigy sajunga.
Veiksmy planas“ (COM(2017) 821).







Prie Sio komunikato pridedamas 2018 m. kovo 13 d. Komisijos priimtas naujas socialinio teisingumo
dokumenty rinkinys.

Pirma, Komisija siiilo jsteigti Europos darbo institucijg, kuri papildyty ankstesnes iniciatyvas, kad
biity pagerintos darbuotojy komandiravimo ir socialinés apsaugos sistemy koordinavimo taisyklés.
Laisvas judéjimas — viena labiausiai branginamy vidaus rinkos laisviy, kuri yra naudinga Zmonéms,
ekonomikai ir visuomenei apskritai. Siandien yra daug ES teisés akty, kuriais siekiama uztikrinti
sgziningg juduma, taciau svarbu, kad Sios taisyklés buity veiksmingai taikomos vietoje. Todél minétos
institucijos vaidmuo ir pridétiné verté bus:

a) padéti zmonéms ir darbdaviams gauti informacijg apie teises ir pareigas bei atitinkamas paslaugas;

b) remti wvalstybiy nariy bendradarbiavimg atitinkamy Sajungos teisés akty tarpvalstybinio
igyvendinimo srityje, be kita ko, sudaryti palankesnes salygas bendriems patikrinimams;

Cc) tarpininkauti ir spresti problemas, susijusias su tarpvalstybiniais nacionaliniy institucijy gincais ar
tarpvalstybinio darbo rinky sutrikimo atveju.

Rengdamasi institucijos steigimui, Komisija taip pat jsteigia patariamaja grupe, vienijancig
pagrindinius suinteresuotuosius subjektus.

Antra, Komisija siiilo Tarybos rekomendacija dél darbuotojy ir savarankiSkai dirbanciy asmeny
socialinés apsaugos galimybiy, kuri grindziama konsultacijomis su ES socialiniais partneriais ir kuria
siekiama paskatinti valstybes nares uztikrinti, kad visi dirbantieji galéty moketi jmokas ir gauti
tinkama socialing apsauga, kaip antai nedarbo ar ligos i§mokas. Siuo metu apie 60 proc. Zmoniy dirba
visg darbo dieng pagal neterminuotas sutartis. Taiau vis daugiau zmoniy dirba pagal kity rusiy
sutartis, pavyzdziui, pagal darbo ne visa darbo diena, terminuotas sutartis, arba dirba savarankiskai. Jei
Sie darbuotojai neturés pakankamai galimybiy naudotis socialine apsauga, §i tendencija gali lemti
nelygybe ir socialing rizikg. Komisija iSnagrinéjo galimybe pasitlyti direktyva Siam klausimui spresti,
taCiau, atsizvelgdama j situacijy jvairove ir teisinés sistemos apribojimus imtis veiksmy ES lygmeniu,
ji mano, kad Tarybos rekomendacija yra tinkamas btidas siekti pazangos nacionaliniu lygmeniu,
uztikrinti vienodas salygas ir remti konvergencija.

Galiausiai Komisija rengia Europos socialinio draudimo numerio iniciatyva; $is numeris turéty
veikti kaip skaitmeninis identifikatorius, skirtas esamy sistemy sgveikai uztikrinti. Milijonai turisty ir
kitoje ES $alyje keliaujanéiy, gyvenanéiy ir dirbanciy asmeny galéty lengvai jrodyti, kad jie gimtojoje
Salyje turi socialinj draudima, ir galéty grei¢iau bei paprasCiau gauti iSmokas, j kurias jie turi teise, o jy
asmens duomenys biity visiSkai apsaugoti. Taip buty lengviau perkelti teises | kitas Salis, bty galima
realiuoju laiku nustatyti ir patikrinti draustuma, taip pat sumazéty klaidy ir suk¢iavimo, susijusio su
popieriniy dokumenty naudojimu, rizika. Tai supaprastinty visy lygmeny administracijy darba. Si
iniciatyva yra Komisijos 2018 m. darbo programos dalis; laikydamasi geresnio reglamentavimo
principy, Komisija bendradarbiauja su valstybémis narémis ir suinteresuotaisiais subjektais, o véliau
Siais metais ji pateiks iniciatyva.

Siekdama dar geriau jgyvendinti ramsti ES lygmeniu, Komisija toliau visapusiskai
naudosis visomis turimomis priemonémis. Siy priemoniy naudojimas skirsis priklausomai




nuo politikos srities, ramsc¢io principy ir kompetencijos pobtidzio bei masto ES lygmeniu. Tos
priemongés, be kita ko, apima galiojanciy teisés akty atnaujinimg ir papildyma, kaip nurodyta
pirmiau, ES teisés akty vykdymo uztikrinimo valstybése narése gerinima, socialinio dialogo
visoje ES rémimg ir padarytos pazangos stebéjima Europos semestre.

Tai taip pat taikoma atitinkamai finansinei paramai i§ ES fondy, visy pirma Europos
struktiriniy ir investicijy fondy, ,,Erasmus+* ir kity susijusiy programy. Neseniai paskelbtame
komunikate ,,Europos Sajungai, veiksmingai siekianciai savo prioritety po 2020 m., skirta
nauja, moderni daugiameté finansiné programa“*’ Komisija ragina naudojant ES biudZeta
teséti Geteborgo socialiniy reikaly auksc¢iausiojo lygio susitikime vadovy duotus pazadus ir
toliau plétoti Sgjungos socialinj aspekta, be kita ko, visiSkai jgyvendinant Europos socialiniy
teisiy ramstjlg. Komisija pabréze, kad siekiant pagerinti uZimtumo galimybes ir spresti su
jgiidziais susijusius uzdavinius, jskaitant tuos, kurie susij¢ su skaitmenizacija, reikés tinkamy
iStekliy. 2018 m. pavasarj bus pateikti iSsamiis pasitilymai dé¢l ES daugiametés finansinés
programos po 2020 m.

4. Ramscio igyvendinimas nacionaliniu lygmeniu

Didzioji dalis Europos socialiniy teisiy rams¢iui igyvendinti reikalingos kompetencijos ir
priemoniy yra vietos, regiony ir nacionaliniy valdZios institucijy, socialiniy partneriy ir
pilietinés visuomenés rankose. Nors ES tenka svarbus vaidmuo remiant valstybes nares, uz
ramscio jgyvendinimg labai didele dalimi atsako valstybiy nariy jvairiy lygmeny valdymo ir
administravimo institucijos. Be to, jgyvendinant ramstj labai svarbus visy lygmeny socialiniy
partneriy vaidmuo, atsizvelgiant j jy savarankiskuma derétis ir sudaryti susitarimus'®. SESV
aiSkiai pripazjstama nacionaliniy darbo santykiy sistemy jvairové ir socialiniy partneriy
nepriklausomumas. Jau ne vienerius metus Komisija ragina valstybes nares suteikti
socialiniams partneriams didesnj vaidmenj uzimtumo ir socialingje srityse, nes jy dalyvavimas
yra svarbus prisiimant atsakomybe uz reformas. Be to, nevyriausybinés organizacijos, ypac
teikianc€ios socialines paslaugas, irgi yra labai svarbios siekiant sutelkti pastangas ir
jgyvendinti ramstj.

7 COM(2018) 98 final.

'8 Komunikate Komisija pabrézé: ,,Kitoje daugiametéje finansinéje programoje reikéty geriau suderinti turimas
lesas ir misy politikos prioritetus. Ji turéty biiti pagrista tuo, kas jau dabar veikia gerai, taciau joje turi biiti
numatyti ateities uzdaviniai. Vadovaujantis Romos deklaracija, biudzetas turéty suteikti galimybe uZtikrinti
saugiq ir apsaugotq Europq. Klestincig ir tvarig Europq. Socialing Europq. Ir stipresng Europq pasaulio
mastu.” Komisija taip pat pabrézé: ,,Naudojant ES biudzetqg reikés jvykdyti Geteborgo socialiniy reikaly
auksciausiojo lygio susitikime vadovy duotus pazadus. Tai reiskia, kad bitina toliau plétoti Sgjungos socialing
aspektq: be kita ko, visiskai jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramstj ir remti Europos jaunimgq bei jos pilieciy
Judumaq.*

9 Naujausias socialiniy partneriy veiksmy pavyzdys — 2017 m. kovo 8 d. jy patvirtintas atskiras bendrasis
susitarimas dél vyresniy Zzmoniy aktyvumo ir karty solidarumo. Socialiniy partneriy susitarimo, jgyvendinto ES
teiséje, pavyzdys — 2018 m. sausio 23 d. Tarybos direktyva (ES) 2018/131, kuria jgyvendinamas Europos
bendrijos laivy savininky asociacijy (ECSA) ir Europos transporto darbuotojy federacijos (ETF) sudarytas
susitarimas i§ dalies pakeisti Direktyva 2009/13/EB atsizvelgiant j 2006 m. Konvencijos dél darbo jury laivyboje
pakeitimus, kurie buvo padaryti 2014 m. ir kuriuos 2014 m. birZelio 11 d. patvirtino Tarptautiné darbo
konferencija.



Europos socialiniy teisiy ramstis, kuriuo iSreiSkiami pagrindiniai principai ir teisés, yra
veiksmingy rezultaty uZimtumo ir socialinéje srityse kelrodis. Vieno visiems tinkancio
sprendimo néra, tad ramstyje atsizvelgiama ] nacionaliniy situacijy jvairove. Nors valstybés
narés daZznai susiduria su tais paciais uzdaviniais ir panaSiomis problemomis, joms spresti
reikalingi skirtingi sprendimai, nes skiriasi jy nacionalinés sistemos, tradicijos, atspirties
taskas ir konkreti socialiné bei ekonominé padétis.

Dabartinés ekonominés aplinkybés yra puiki proga skatinti integracinj augimg,
modernizuoti ES socialine rinkos ekonomikg ir investuoti j Zmones, vadovaujantis
Europos socialiniy teisiu ramsciu. ES ekonomika toliau sparciai augazo. Nuo 2014 m.
rudens pradzios, kai pradéjo dirbti dabartiné Komisija, sukurta daugiau kaip 9 mln. papildomy
darbo Vietlfl. Nedarbo lygis nuolat mazéja ir yra Zemiausias nuo 2008 m. Dirbanciy Zmoniy
skaicius ES pasieké 236,3 min. — tai yra didziausias iki Siol uzfiksuotas skaic¢ius. Taciau ES
vis dar yra 18 min. bedarbiy, keliose valstybése narése namy tkiy pajamos vis dar nesiekia
2008 m. lygio, be to, tebéra daug socialiniy problemy, ypa¢ atsizvelgiant j vykstan¢iy pokyciy
— nuo skaitmenizacijos iki senéjimo — sparta ir mastg. Padétis valstybése narése ir jy
regionuose vis dar labai skiriasi.

Prioritetai tikrai bus skirtingi, 0 Europos semestras — tai galimybé valstybéms naréms
daryti paZzanga ramscio jgyvendinimo srityje ir teikti ataskaitas. Neseniai paskelbtose
2018 m. Europos semestro ciklo? 3aliy ataskaitose nurodomas nacionalinio lygmens
uzdaviniy pobudis ir mastas, siekiant geresniy darbo ir gyvenimo salygy, teisingesniy ir
geriau veikianciy darbo rinky, geresniy Svietimo ir mokymo sistemy, padedan¢iy Zzmonéms
jgyti tinkamy ir reikalingy jgiidZiy, taip pat tvaresniy ir tinkamesniy socialinés gerovés
sistemy. Nacionalinése reformy programose, kurias i§ valstybiy nariy tikimasi gauti balandzio
meén., bus i§déstyti atnaujinti prioritetai ir tolesni konkretlis nacionalinio lygmens veiksmai.
Sios programos bus konkregioms 3alims skirty rekomendacijy, kurias Komisija pasiiilys
veliau 2018 m. pavasarj, pagrindas. Kartu Komisija toliau bendradarbiaus su valstybémis
narémis, sieckdama uztikrinti, kad ES finansavimas biity tinkamai naudojamas struktiirinéms
reformoms ar investicijoms j Zmones remti, atsizvelgiant j $aliy ataskaitose ir konkre¢ioms
Salims skirtose rekomendacijose nustatytus prioritetus.

5. Ramscio jigyvendinimo stebéjimas

Europos politikos koordinavimo semestras yra tinkama priemoné paZangai
svarbiausiose srityse, kurioms taikomas Europos socialiniy teisiy ramstis, stebéti.
Europos semestras grindZiamas iSsamia, konkreciai kiekvienai Saliai pritaikyta analize. Juo

2 7r. 2018 m. Ziemos Europos Komisijos ekonomikos prognozg
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-
forecasts/winter-2018-economic-forecast_ en ir ekonominés ir socialinés raidos ketvir¢io ataskaitg
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8063.

*! Dauguma §iy naujai sukurty darbo viety gali biiti laikomos kokybiskomis: nuo 2014 m. 3-io ketv. 78 proc.
naujai sukurty darbo viety yra nuolatinés, o 88 proc. — darbo visa darbo dieng darbo vietos.

> Komunikatas dél struktiiriniy reformy paZzangos vertinimo, makroekonominio disbalanso prevencijos ir
naikinimo ir atlikty nuodugniy apzvalgy rezultaty (COM(2018) 120).
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pripazjstama atskiry Saliy uzdaviniy jvairové ir bitinybé prioritetus nustatyti atsizvelgiant ]
skirtingg prading padét] ir turimas priemones. Europos semestras taip pat yra budas laikui
bégant susisteminti bendras pastangas: jis grindziamas visapusiSku dialogu ir ataskaity
teikimu visus metus, tai yra skaidrus ir atviras visiems procesas ir juo visy pirma naudojamasi
susisteminti valstybiy nariy tarpusavio vertinimg ir atlikti lyginamaja analize. Atsizvelgdama |
pastaraisiais metais padarytg pazangg stiprinant Europos semestro socialinj aspekta, Komisija
pradéjo derinti esamas priemones ir darbo metodus, kad biity atsizvelgta ; Europos socialiniy
teisiy ramst] nuo pat jo taikymo pradZios. Tam nereikia nieko i§ esmés keisti, kurti naujy
priemoniy ar uzkrauti papildomos administracinés nastos valstybéms naréms.

Reikés imtis labiau su konkrefiomis temomis susijusiy tolesniy veiksmy, kad bity
visapusiSkai atsiZvelgta j jvairius ramscio principus ir biity galima jvertinti veiksminga
ju igyvendinima vietoje. Konkretiems klausimams nagrinéti bus naudojami periodiniai ES
leidiniai, kaip antai metiné bendra uzimtumo ataskaita ir uZimtumo ir socialiniy tendencijy
ataskaita. ES agentiiroms, vykdancioms veikla Sioje srityje?®, taip pat bus pavesta rengti
iSsamias ataskaitas dél labiausiai jy kompetencijg atitinkancéiy principy. Savo ruoztu ES
lygmens socialiniai partneriai ir pilietinés visuomenés organizacijos gali nuspresti skirti
daugiau démesio tam tikriems juos labiausiai dominantiems principams.

Igyvendinant Europos semestra bus pridéti trys nauji elementai, skirti padéti stebéti, kaip
igyvendinamas Europos socialiniy teisiy ramstis.

» Ramsc€io prioritety integravimas j§ Europos semestrg, kartu atrenkant iSsamiy
metiniy ataskaity temas. | ramstyje jtvirtintus principus ir teises bus atsizvelgiama per
visg Europos semestrg stebint, lyginant ir vertinant padaryta pazanga. Be to, kiekvienais
metais rengiant i§samias vertinimo ataskaitas daugiau démesio bus skiriama tam tikroms
su ramsc¢iu susijusioms konkrefioms temoms. Tai visy pirma pasakytina apie meting
augimo apzvalga (skelbiama lapkri¢io mén.), kurioje nustatomi ES lygmens ekonominiai
ir socialiniai prioritetai, ir Saliy ataskaitas (skelbiamas vasario arba kovo mén.), kurios yra
tolesniy konkrecioms Salims skirty rekomendacijy pagrindas. Temos bus pasirenkamos
konsultuojantis su visais dalyviais, visy pirma su atitinkamais valstybéms naréms
atstovaujanciais komitetais.

» Techninés pagalbos teikimas, lyginamosios analizés skatinimas ir keitimasis geraja
patirtimi. Europos semestras yra dialogo su suinteresuotaisiais subjektais, valstybiy nariy
keitimosi patirtimi ir tarpusavio mokymosi stiprinimo forumas, kuriuo norima padéti
siekti didesnés konvergencijos, lygiuojantis ] geriausiy rezultaty pasiekusias Salis.
Uzimtumo ir socialinés politikos klausimus Europos semestre sprendziancios institucijos,
pavyzdziui, Uzimtumo komitetas ir Socialinés apsaugos komitetas, jau pradéjo politikos
konvergencijos lyginamaja analiz¢. Be to, savo komunikate ,,Baigiama kurti Europos
ekonominé ir pinigy sajunga. Veiksmy planas“** Komisija pasiiilé sustiprinti Taryboje ir
Euro grupé¢je vykdoma darbg, susijusj su lyginamgja politikos analize. Greta finansinés

2 Europos profesinio mokymo plétros centras (Cedefop), Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas
(Eurofound), Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentara (EU-OSHA), Europos mokymo fondas (ETF).
# COM(2017) 821 final.
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paramos, teikiamos 1§ Europos struktiiriniy ir investicijy fondy, Komisijos Paramos
struktirinéms reformoms tarnyba iSplété¢ savo tikslinés paramos institucinéms,
administracinéms ir politikos reformoms pasiﬁlqzs.

Veiklos rezultaty vertinimas ir stebéjimas naudojantis naujgja socialiniy rodikliy
suvestine. Komisija kartu su pasitilymu dél ramséio pristaté nauja socialiniy rodikliy
suvesting. Jos paskirtis — padéti nagrinéti valstybiy nariy veiklos rezultatus uzimtumo ir
socialingje srityse jvairiais ramscio aspektais. Pirmg kartg ji buvo panaudota informacijos
ir iSsamesnés analizés tikslais 2018 m. bendroje uzimtumo ataskaitoje, o rodikliai buvo
panaudoti 2018 m. 3aliy ataskaity analizei pagristi. Sie rodikliai, nors ir neuZbaigia
diskusijy dél ramscio stebe¢jimo, i§ esmés parodo padét] vietoje, todel galima palyginti
ivairiy laikotarpiy ir jvairiy Saliy duomenis. Padedant valstybéms naréms, suvesting ir jos
statistiniai duomenys bus plétojami toliau.

% Nuo 2015 m. Paramos struktirinéms reformoms tarnyba jgyvendino beveik 500 techninés paramos projekty.
Socialinés srities projekty pavyzdziai: i) garantuoty minimaliy pajamy jgyvendinimo rémimas; ii) parama
migranty ir pabégéliy integracijos politikai kurti ir jgyvendinti; iii) negalios vertinimo sistemy ir negalig
turintiems asmenims skirty paslaugy gerinimas; iv) aktyvios darbo rinkos politikos kiirimo ir jgyvendinimo
tobulinimas; v) specialiojo ugdymo reformos rémimas.

12



2 pav. Nauja ES socialiniy rodikliy suvestiné®®

Naudojama kaip sistema, skirta stebéti paZanga, kurios tikslas - vadinamasis socialinis AAA reitingas.

Sudaro salygas atlikti séekmingy rezultaty lyginamaja analize siekiant pagerinti bendrus rezultatus ir

& konvergencija.
B

Tam tikrose srityse suteikia galimybe palyginti ES rezultatus su kity Saliy rezultatais.
Labai svarbi Europos semestro darbui pagrjsti, nes pateikiami duomenys ir kiekybiné informacija.

Yp Aptarta komitetuose, kurie atlieka svarby vaidmenj Europos semestre; pirma karta panaudota 2018 m.
~ bendroje uZimtumo ataskaitoje. Ji bus toliau plétojama atsiZvelgiant | 2019 m. bendrg uZimtumo
ataskaita,

.....

amziy, lytj ir issilavinima), suskirstyti j 3 temas ir 12 sriciy.

r— Lygios galimybeés ir galimybeés jsidarbinti
» Svietimas, jgtdZiai ir mokymasis visa
m.m gyvenimag
> Ly?iq lygybe dar!:)o rinkoje » Skurdo gréesmeé arba socialiné atskirtis
Lo I?‘aljamq nelygybeé . L. » Jaunimas
‘ DinamisSkos darbo rinkos ir tinkamos darbo saﬁygos

» Darbo jégos struktdra » Darbo rinkos politika

h (uZimtumo ir nedarbo lygis) » Pajamos ir darbo uZzmokestis

VieSoji parama, socialiné apsauga ir jtrauktis
» VieSosios skurdo mazinimo politikos
poveikis » Sveikatos priezitra

» Ikimokyklinis ugdymas ir prieZidra » Skaitmeniné prieiga ir jgldZiai

6. ISvados

IStisus deSimtmecius Europos Sajunga padéjo uztikrinti vis didesne gerove ir socialinj
teisinguma. Siandien Europa yra viena patraukliausiy pasaulio viety gyventi. Ta¢iau praéjusio
desimtmecio ekonominé ir socialin¢ krizé labai paveiké miisy socialing struktiirg ir sukele
abejoniy dél miisy socialinés rinkos ekonomikos pagrindy.

Kadangi Europa jau uzverté krizés puslapj, atéjo laikas pazvelgti | ateitj, prisitaikyti prie
kintanciy realijy ir spresti platesnio masto socialinius ir ekonominius uzdavinius, su kuriais
susiduria Europa, kad galétume atnaujinti ir palaikyti miisy ekonominius ir socialinius
modelius.

Europos socialiniy teisiy rams¢io dokumentuose aiSkiai nurodoma, uz ka kovoja Europa,
pabréziami kertiniai principai ir teisés, padedantys siekti tiek pavieniams pilieCiams, tiek
visuomenei naudingos socialinés pazangos, ir pateikiama tolesniy veiksmy kryptis.

Geteborgo socialiniy reikaly aukSciausiojo lygio susitikime ES vadovy prisiimti
jsipareigojimai yra tik dalis platesnés darbotvarkés, kuria grindziama 27 valstybes nares

% Daugiau informacijos apie socialiniy rodikliy suvestine pateikiama adresu
https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/#
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turin¢ios Europos Sgjungos ateitis. Europos socialiniy teisiy ramsc¢io jgyvendinimas ir jo
pavertimas tikrove visiems europie¢iams — bendra atsakomybé. Vyriausybés, socialiniai
partneriai, nevyriausybinés organizacijos, vietos, regioniné¢s ir Europos institucijos yra
pasirengusios ir jsipareigojusios prisidéti prie $iy pastangy.
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