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GRONBOK

EUROPEISKA OPPENHETSINITIATIVET

I INLEDNING

Med de strategiska malen 2005-2009, av vilka ett dr att mojligheterna skall utvidgas for
berorda parter att delta aktivt i utformningen av EU:s politik, lanserade kommissionen “Ett
partnerskap for Europas fornyelse”'. Kommissionen betonade i detta ssmmanhang sérskilt att
“en naturlig del av partnerskapsidén dr samrad och deltagande” .

Aven betydelsen av en “hdg grad av Oppenhet och insyn” betonades, for att Europeiska
unionen skall “vara dppen for offentlig granskning och kunna stdillas till svars for sitt
arbete”.

Kommissionen anser att legitimiteten for varje modern administration delvis vilar pa att den
héller en hog standard nér det géller 6ppenhet. Den europeiska allménheten har rétt att kunna
forvianta sig effektiva, ansvarstagande och serviceinriktade offentliga institutioner och att
politiska och offentliga organ umgas varsamt med den makt och de resurser som har
anfortrotts dem och aldrig missbrukar dem for personlig vinning.

Det var mot denna bakgrund som kommissionen lanserade “Europeiska initiativet for att
frimja Sppenhet” i november 20057,

Avsikten med initiativet dr att bygga vidare pa en serie dtgirder med inriktning pd Sppenhet
som redan har vidtagits av kommissionen, sérskilt de som ingar i de Gvergripande reformer
som har genomforts sedan 1999 och genom vitboken om styrelseformerna i EU. Foljande
viktiga framgéingar pa detta omrade kan lyftas fram:

— Lagstiftningen om tillgéng till handlingar (férordning (EG) nr 1049/2001), som ger
en ram fOr rétten att fa tillgng till icke-offentliggjorda handlingar fran EU:s
institutioner och organ genom register dver handlingar eller pd enskild begéran.
Kommissionen har ockséd upprittat ett register éver handlingar (i enlighet med vad
som krivs i1 forordningen), samt ett sérskilt register 6ver handlingar med anknytning
till kommittéernas arbete inom ramen for kommittéforfarandet.

— Upprittandet av databaser med information om de rédgivande organ och
expertgrupper som bistdr kommissionen.

— Omfattande samrdd med berdrda parter och detaljerade konsekvensbedomningar
innan forslag till rittsakter ldggs fram. Det dr bl.a. tack vare dessa som det kan
sakerstillas att vederborlig hinsyn tas till medborgarnas och alla berdrda parters
synpunkter. De utgor ett viktigt bidrag till genomforandet av kommissionens politik
for béttre lagstiftning.

KOM(2005) 12.
SEK(2005) 1300.
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— Kommissionens regler om god forvaltningssed” som faststiller standarden for
Europeiska kommissionens anstéllda nir det géller deras forhallande till allménheten.
De etiska reglerna for kommissionens anstillda &r faststédllda i tjansteforeskrifterna
och genomforandebestimmelserna for dessa. Pa den politiska nivan innehéller EG-
fordraget tydliga regler om de etiska standarder som maste iakttas av
kommissionsledamoterna.  Dessa  har  omsatts 1 praktiken = genom
”kommissionsledamoternas uppforandekodex™.

Med det europeiska initiativet for att frimja Gppenhet har kommissionen inlett en dversyn av
sin overgripande hallning 1 Oppenhetsfrdgan. Syftet dr att faststidlla omraden dir det krévs
forbattringar och uppmuntra till debatt om dessa fragor. Initiativet omfattar siledes ett brett
spektrum av olika frigor. Amnen som berdrs dr exempelvis mer fullstindig information om
forvaltningen och anvdndningen av gemenskapsmedel, yrkesetik inom EU:s institutioner och
hur lobbygrupperna och det civila samhéllets foretradarorganisationer arbetar.

Nir initiativet forst lanserades den 9 november 2005 gjorde kommissionen atskillnad mellan
tre olika handlingsomraden.

Pa det forsta omradet avgjorde kommissionen att foljande atgérder skulle vidtas direkt:

— En sérskild webbplats haller pa att byggas upp 1 syfte att gora det léttare att granska
hur de EU-medel som fOrvaltas centralt anvinds, tack vare tillgang till befintlig
information om vilka som tar emot stod inom ramen for olika projekt och program.
Webbplatsen kommer dven att ldankas till webbplatser i medlemsstaterna med
uppgifter om vilka som far stéd genom EU-medel med delad forvaltning.

— Kommissionen kommer att utoka registret over sina handlingar, frimst i syfte att
gora fler handlingar direkt tillgéngliga via Internet.

Det andra omradet kommer att besta 1 forhandlingar med de andra EU-institutionerna om bl.a.
foljande:

— Yrkesetiska regler och standarder for politiskt tillsatta personer i EU:s institutioner.

— Oversyn av reglerna om tillgang till handlingar. Det interinstitutionella samarbetet pa
detta omrade kommer att f4 mer substans genom ett samrad med berdrda parter i
slutet av 2006 eller i borjan av 2007 och utmynna i ett forslag frin kommissionen.

— En Oversyn av den rittsliga ramen for EU:s bedridgeribekdmpningsbyrd, OLAF, i
syfte att sdkerstélla att medlemsstaterna systematiskt till byran anméler slutresultaten
av bedriageridrenden som har hanskjutits till de nationella myndigheterna.

Slutligen faststdllde kommissionen tre vigledande aspekter av det europeiska initiativet for att
frimja Oppenhet som skall bli foremél for offentliga samrdd och som behandlas i denna
gronbok.
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e Behovet av en mer strukturerad ram for den verksamhet som drivs av foretriadare

for olika intressegrupper (lobbyverksamheten)

Oppenhet har alltid varit den vigledande principen for kommissionens kontakter med
foretradare for olika intressegrupper. Pa senare tid har kommissionen forstirkt och
vidareutvecklat sin politik i fraga om deltagande av organisationer som foretrader det civila
samhiéllet och andra berorda parter, sdrskilt genom antagandet av vitboken om
styrelseformerna i EU och meddelandet om allménna principer och miniminormer for
kommissionens samrad med berdrda parter’.

Samtidigt har kommissionen betonat principen att “storre engagemang innebdr okat
ansvar’”. Relationerna mellan kommissionen och intressegruppernas foretridare méste
vara Oppna for granskning utifrdn. Det ansdgs darfor vara dags att se dver ramen for den
verksamhet som drivs av intressegruppernas foretrddare och samla in synpunkter om
huruvida det eventuellt behdvs nigra nya initiativ.

Feedback pa kommissionens miniminormer for samrad

Kommissionens normer for samrad bidrar till ett dppet samspel mellan foretrddare for
intressegrupper och kommissionen. Det dr nu tre ar sedan dessa normer borjade tillampas.

Kommissionen vill komplettera sin egen interna kontroll av tillimpningen av hur normerna
tillimpas med att fa in extern feedback.

Obligatorisk redovisning av information om vilka som tar emot stod frin EU-medel
med delad forvaltning

Utover den Internetportal som hénvisas till ovan har det diskuterats om medlemsstaterna
bor vara réttsligt bundna att dppet redovisa vilka som tar emot stod fran EU-medel med
delad forvaltning.

Berorda parter uppmanas ldmna in sina synpunkter i dessa fragor genom att svara pa fragorna
1 de sdrskilda kapitlen om varje fraga.

Samradet inleds den 3 maj och avslutas den 31 augusti 2006.

Inlagor skall sdndas till kommissionen via en sérskild webbplats som har skapats for
dndamalet, dir det finns mer information om samradsforfarandet. Kommissionen kommer
aven att samrdda med berdrda parter genom sina representationskontor i medlemsstaterna.

Alla inldgg kommer att offentliggdras pa webbplatsen.

3

KOM(2002) 704.
Kommissionens vitbok om styrelseformerna i EU.
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II. OPPENHET OCH FORETRADANDE AV INTRESSEN (LOBBYING)
1. Definitioner och grundliggande ram

I denna gronbok avser “lobbying” all verksamhet som drivs med malet att paverka
utformningen av politiken och den politiska beslutsgangen inom EU:s institutioner.

”Lobbyister” definieras foljaktligen som personer som driver sadan verksamhet och som
arbetar 1 olika typer av organisationer t.ex. konsultforetag, advokatbyréer, icke-statliga
organisationer, tankesmedjor, lobbyavdelningar inom foretag (“in-house representatives”)
eller branschorganisationer.

For att diskussionen om organisationen av lobbyverksamheten vid EU skall bli meningsfull &r
det nodvéndigt att de grundldggande principerna for forhéllandet mellan EU:s institutioner
och lobbyisterna faststélls. Kommissionen anser att foljande aspekter ar sdrskilt viktiga att
beakta:

1. Lobbying ér ett legitimt inslag i det demokratiska systemet, oavsett om den drivs av
enskilda, foretag, organisationer som fOretrdder det civila samhillet eller andra
intressegrupper eller foretag som arbetar for andra parters rédkning (PR-firmor,
tankesmedjor och jurister).

2. Lobbyister kan bidra till att rikta EU-institutionernas uppmairksamhet pa viktiga
fragor. 1 vissa fall erbjuder gemenskapen finansiellt stod for att se till att vissa
gruppers intressen far effektiv genomslagskraft pd EU-nivd (t.ex. konsumenter,
funktionshindrade medborgare eller miljdintressen).

3. Samtidigt maste det undvikas att oserids lobbying anvinds for att utova oldampliga
patryckningar pa EU-institutionerna.

4. Nar lobbygrupper vill bidra till EU:s politiska beslutsprocess méste det klart framgé
for allmdnheten vilken information och vilka synpunkter de har ldmnat till EU:s
institutioner. Det méaste ocksé klart framga vem de foretrdader, vad deras uppdrag ar
och hur de finansieras.

5. Det ingar 1 EU-institutionernas skyldighet att faststilla och sld vakt om
“gemenskapens allménna intresse” att fora interna forhandlingar utan inflytande fran
intressen utifran.

6. Atgirder pa dppenhetsomridet skall vara effektiva och proportionella.
2. Potentiella problemomraden

Det har kommit varningssignaler frdn béde media, forskare och foretrddare for
intressegrupper om vissa lobbymetoder som anses ga utover ett legitimt tillvaratagande av
intressen. Detta géller inte bara metoder som &r klart olagliga (bedrégeri och korruption) utan
dven andra oseridsa lobbymetoder som missbrukar EU-institutionernas 6ppenhetspolitik eller
ar klart missledande.

> Se artikel 213 i EG-fordraget.
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Foljande exempel fors ofta fram i sammanhanget:

e EU-institutionerna fir manipulerade uppgifter om de mdjliga ekonomiska, sociala eller
miljoméssiga konsekvenserna av lagforslag.

e Modern kommunikationsteknik (Internet och e-post) gor det latt att organisera
masskampanjer for eller emot ett visst forslag, utan att EU-institutionerna har mojlighet att
kontrollera 1 vilken utstrickning dessa upprop verkligen speglar EU-medborgarnas &kta
asikter i fragan.

e Ibland ifrigasitts europeiska icke-statliga organisationers legitimitet ndr det giller att
tillvarata intressen, eftersom en del av dessa utdver det politiska och ekonomiska stodet
fran sina medlemmar tycks vara beroende av finansiellt stod fran EU:s budget.

e | gengild finns det ménga icke-statliga organisationer som hdvdar att forutsdttningarna for
lobbyverksamhet &r oréttvisa eftersom ndringslivssektorn har stdrre resurser att investera i
lobbying.

¢ | allménhet finns det kritik om bristen pa information om de lobbyister som ar verksamma
pa EU-niv4, samt om de finansiella resurser som dessa har till sitt forfogande.

3. Befintliga atgarder och alternativ

Kommissionens befintliga politik for Oppenhet pa lobbyingomradet bygger pa tva olika
atgirdskategorier. Dels ges det information till allmidnheten om kommissionens forhallande
till foretradarna for intressegrupper for att tillita granskning utifran. Dels finns det
bestimmelser om integritet som reglerar vad som &r korrekt tillvigagéngssitt bade for dem
som dr foremal for lobbying och for lobbyisterna sjilva.

3.1 Granskning utifran

Granskning  utifrén  kan fungera avskrickande mot oldmpliga lobbyingformer.
Oppenhetsétgirder kan ge information om vilka som dgnar sig 4t lobbyverksamhet och vilka
asikter dessa foretrdder nér de driver lobbyverksamhet gentemot EU:s institutioner.

Europeiska kommissionen &r i kontakt med ett brett spektrum av intressenter, experter och
lobbyister. I detta avsnitt undersoks deltagandet av foretrddare for intressegrupper i Gppna
samradsforfaranden.

P4 det omradet tillimpar kommissionen redan en véiletablerad Oppenhetspolitik, som &ar
faststélld 1 "De allmdnna principerna och miniminormer for samrdd med berorda parter”.

Enligt miniminormerna skall inlagorna fran alla som deltar i offentliga samrad offentliggdras
via Internet (se dven avsnitt III). Samrddsnormerna innehaller dven krav pa dppenhet nér det
géller typen av intressegrupper.
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Allménna principer och miniminormer for samrad

Oppenhet och tydlig ansvarsfordelning dr viktiga principer for forvaltningen av
organisationer ndr de vill bidra till utvecklingen av EU:s politik. Det mdste vara tydligt

o vilka intressen de representerar,
e hur representativa de dr.

Berorda parter som vill ldmna synpunkter pad ett politiskt forslag fran kommissionen mdste
ddrfor kunna ldmna den information som beskrivs ovan till kommissionen och till
allmdnheten. Informationen bor goras tillginglig antingen genom databasen Coneccs (om
organisationerna har rdtt att fa tillgdang till denna databas och onskar finnas med pa frivillig
basis) eller pd annat sdtt, tex. med hjilp av sdrskilda informationsblad. Om denna
information inte limnas kommer synpunkterna att betraktas som enskilda bidrag.

Coneccs’ 4r kommissionens frivilliga databas for det ecuropeiska civila samhillets
organisationer. “Det civila samhéllets organisationer” ar ett omfattande begrepp och
inbegriper fackforbund och arbetsgivarorganisationer, icke-statliga organisationer,
organisationer som fOretrider sociala och ekonomiska aktorer, vilgorenhetsorganisationer och
organisationer inom gemenskapen®. Coneccs kan dirfor betraktas som en databas Sver
europeiska intressegrupper (lobbygrupper).

Coneccs anvdnds som informationskilla for kommissionen och allmédnheten. Det finns
emellertid inte ndgot krav pa eller ndgot incitament for att en organisation som foretrader det
civila samhéllet skall registrera sig 1 databasen. Det finns dock heller inget som avskriacker
dem fran att inte registrera sig.

Europeiska kommissionen har vare sig nigot ackrediteringssystem eller nagot obligatoriskt
register Over organisationer som arbetar gentemot kommissionen.

Europaparlamentet har diaremot ett ackrediteringssystem for alla som behover ha tillgang till
institutionen ofta (vilket har definierats som minst fem dagar om &ret). Tack vare detta system
kan de berorda organisationerna skaffa sig fysiskt tilltrdde till parlamentet. Det finns sérskilda
passerkort som utfirdas av kvestorerna och giller i ett &r. De innehéller uppgifter om den
enskilda kortinnehavaren, namnet pad det foretag kortinnehavaren arbetar for och vilken
organisation kortinnehavaren foretrdder. P4 Europaparlamentets webbplats finns det ett
register over ackrediterade lobbyister. Det dr helt enkelt en forteckning i alfabetisk ordning
med uppgifter om passerkortinnehavarnas namn och vilka organisationer de foretrader. I
registret finns inga uppgifter om vilka intressen lobbyisterna arbetar for att tillvarata.

Inom EU ér for ndrvarande tyska Bundestag det enda parlament som har antagit sirskilda
formella regler for registrering av lobbyister’. Varje ar upprittas en offentlig forteckning ver
alla grupper som vill uttrycka eller forsvara sina standpunkter. De uppgifter som

6 KOM(2002) 704.

CONECCS - Consultation, the European Commission and Civil Society
http://europa.eu.int/comm/civil_society/coneccs/index_en.htm.

Kommissionen har frimst anvént sig av den definition som anvinds av Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén (EESK).

Obligatoriska system Gvervigs for ndrvarande i nagra av de nya medlemsstaterna i EU.
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intressegrupperna maste tillhandahalla for att registrera sig dr namn och séte, uppgifter om
styrelsens och ledningens sammanséttning, intresseomrade, antal medlemmar, namnen pé
gruppens foretrddare och adressen till dess kontor. Ingen finansiell information behover
uppges. Registret ar tillgédngligt via Internet.

I princip ar det inte mdjligt for lobbyister att tala infor parlamentsutskott eller fa tilltrade till
parlamentets byggnader om de inte finns med 1 registret. Bundestag kan dock dven bjuda in
organisationer som inte finns med i registret for att informera om olika fragor i enstaka fall.

Négra ldnder utanfor EU (USA och Kanada) har upprittat obligatoriska register Over
lobbyister, dvs. de har gjort det obligatoriskt for PR-foretag och lobbygrupper att Oppet
redovisa vilka kunder de arbetar for, vilka fragor de driver och hur mycket de far betalt av
varje kund for att utféra sina uppgifter. Lobbyister skall ocksa ligga fram regelbundna
rapporter. Uppgifterna ar tillgidngliga for allménheten via Internet.

Forstirkning av granskningen utifrdan

Det finns ett antal alternativ som kan Overvigas for att forstdrka granskningen utifrdn av
lobbyverksamheten. De losningar som ldmpar sig bést for Europeiska kommissionen ar att ge
mer omfattande information om vem som har deltagit i utformningen av en rittsakt eller ett
regelverk och att utveckla ett registreringssystem som bygger pa incitament.

Bdttre information

For det forsta bor man ldgga vikt vid att de befintliga reglerna for 6ppna offentliga samrad
tillimpas pa ett enhetligt sdtt. Detta innebédr att kommissionen kommer att se till att
intressegrupper vid denna typ av samrddsforfaranden systematiskt anmodas att ldmna
upplysningar om sina mél och sina finansieringskéllor samt vilka intressen de foretrdder.

Tillimpningen av dessa befintliga Oppenhetskrav kan fOrbéttras om ett elektroniskt
hjilpmedel utvecklas (i form av ett frigeformulér), genom vilket kommissionen kan samla in
mer information om dem som deltar i 6ppna offentliga samrad via Internet.

Ett sadant hjdlpmedel skulle anvindas av alla kommissionens avdelningar nir de organiserar
samrdd via Internet.

Registrering — ett frivilligt system med incitament att delta

Kommissionen kan utveckla och driva ett Internet-baserat frivilligt registreringssystem for
alla intressegrupper och lobbyister som vill bli tillfragade om nya EU-initiativ. Grupper och
lobbyister som registrerar vissa upplysningar om sig sjdlva skulle ges mojlighet att ange sina
sarskilda intressen och i gengéld bli varslade nédr det anordnas samrad inom dessa sérskilda
omraden. Dirmed skulle endast de lobbyister som har registrerat sig bli automatiskt
forvarnade av kommissionen. For att ha rétt att ingd i registret skulle de sokande behova
lamna information om vem de foretrdder, vilket deras uppdrag ar och hur de finansierar sin
verksamhet. De sdkande skulle ocksd behova skriva under en uppforandekodex (se avsnitt
3.2.), som skulle tillimpas pa ett trovardigt och Oppet sétt. Ur allmdnhetens synvinkel skulle
registret ge en allmin Sverblick dver vilka grupper som deltar i lobbyverksamheten gentemot
kommissionen och uppgifterna skulle vara tillgingliga for offentlig granskning.
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3.2. Integritetsregler: Uppforanderegler for lobbyister

Parallellt med granskning utifran av kontakterna med lobbyister dr integritetsreglerna ett annat
avgorande inslag 1 6ppenheten inom lobbyverksamheten.

Den aktuella situationen

Det traditionella tillvigagingssittet pa EU-niva har varit att snarare ldgga tonvikten vid att
foretradarna for institutionerna sjilva skall uppfora sig etiskt korrekt dn att utfarda ytterligare
rattsligt bindande regler for lobbyisternas uppforande. Kommissionsledamdterna och
tjanstemdnnen vid EU:s institutioner dr sdledes bundna av stringa regler om att de skall vara
opartiska. De bestimmelser som ar relevanta 1 sammanhanget finns i fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskaperna och i tjinsteforeskrifterna (se bilaga).

Dessa regler genomdrivs med hjilp av sérskilda 6vervaknings- och sanktionsmekanismer.

Kommissionen har kommit fram till att frivilliga uppférandekodexar for lobbyister kan utgdra
ett anvdndbart komplement till dessa regler. Hittills har kommissionen valt att driva en
sjdlvregleringspolicy pa detta omrdde. 1 1992 ars kommunikation om sérskilda
intressegrupper anmodades lobbyisterna att anpassa sina egna uppférandekodexar pa grundval
av minimikriterier som foreslogs av kommissionen. Huvuddragen i dessa kriterier kan
sammanfattas pa foljande stt:

e Lobbyister bor agera pa ett drligt sitt och alltid 6ppet redovisa vilka intressen de foretrdder.
e De skall inte sprida ndgon vilseledande information.

e De skall inte anvdnda ndgra former av patryckningsmedel i syfte att skaffa information
eller att bli forménligt behandlade.

Som en f6ljd av det sjdlvregleringssystem som har uppmuntrats av kommissionen har en rad
paraplyorganisationer for europeiska lobbyister (konsulter och PR-foretag) antagit frivilliga
uppforandekodexar. Dessa bygger pd de miniminormer som kommissionen har lagt fram och
ligger mycket ndra dessa till bade utformning och innehéll. Organisationerna utvidgade under
2005 sina kodexar med mekanismer for interna pafoljder, som kan vara alltifran en reprimand
till utestdngning pa begriansad eller obegréinsad tid.

Hittills har inga fall av Overtrddelser anmélts inom ramen for dessa frivilliga
uppforandekodexar. Det bor dven papekas att det bara dr konsulter som dr anslutna till sddana
kodexar. Varken lobbyister som é&r fast anstdllda av intressegrupper eller andra foretrddare for
intressegrupper som vid enstaka tillfdllen dgnar sig at lobbyverksamhet (t.ex. advokatbyraer
eller tankesmedjor) faller inom tillimpningsomradet for sddana frivilliga uppforandekodexar.
Om man ser till all lobbyverksamhet som drivs i Bryssel sammantaget, har de frivilliga
kodexarna saledes bara tdckt en begriansad del. Eftersom det nuvarande systemet bygger pé
sjdlvdisciplin forefaller det dessutom nddvéndigt att konsolidera befintliga kodexar och infora
ett gemensamt system for genomdrivande och paféljder som alla har fortroende for. Detta
skulle kunna inbegripa en gemensam uppforandekodex, tillimplig pa alla lobbyister,
Oovervakad av en sdrskild paraplyorganisation och om mdjligt kopplad till ett
registreringssystem som hanteras av kommissionen. Det har &ven fOreslagits att EU:s
institutioner bor vara beredda att utdoma formella sanktioner for lobbyister som bryter mot
uppforandekodexen.
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Europaparlamentet har en obligatorisk uppforandekodex'® for alla som vill bli ackrediterade
(se ovan). Eventuella Overtrddelser kan leda till att ackrediteringen dras tillbaka, dvs. att
tilltrade till Europaparlamentets lokaler forvégras.

Det finns for nirvarande inga obligatoriska uppforandekodexar i EU:s medlemsstater''.
Kanada forefaller vara det enda land utanfor EU som tillimpar ett sadant system. Nar det
géller innehdll ticker den kanadensiska kodexen samma omradden som de minimikriterier for
en frivillig kodex som har foreslagits av kommissionen. Enligt kanadensisk lag skall den
registeransvarige for lobbyister, “the Registrar of Lobbyists”, om denne har skélig grund att
misstdnka ett brott mot lobbyisternas uppforandekodex, utreda detta brott och anméla
héndelsen till parlamentet. Resultaten av dessa utredningar ar tillgéngliga for allménheten.
(Under 2003-2004 undersoktes fyra klagomél och alla fyra befanns vara ogrundade.) Brott
mot lagen kan leda till fangelsestraff eller boter pa upp till 66 000 euro.

En strategi for framtiden

Mot denna bakgrund anser kommissionen att det behdvs stdrre Oppenhet omkring
lobbyverksamheten. Den anser att ett trovéardigt system bor innehalla foljande inslag:

— Ett frivilligt registreringssystem, hanterat av kommissionen, med tydliga incitament for
lobbyister att registrera sig. Incitamenten skulle bl.a. bestd i att lobbyisterna automatiskt
skulle varslas om samréd i de frdgor som de har uppgivit att de har intresse av.

— En gemensam uppforandekodex for alla lobbyister, eller &tminstone gemensamma
minimikrav. Kodexen skulle utarbetas av lobbybranschen sjilv, eventuellt genom att
befintliga kodexar konsolideras och utvidgas.

— Ett system for Overvakning och sanktioner som skall utdomas vid fall av felaktig
registrering eller brott mot uppforandekodexen.

Kommissionen anser inte att det vore lampligt att infora ett obligatoriskt registreringssystem,
utan att det 1 stéllet vore battre att styra upp systemet for sjdlvreglering. Efter en viss tid bor
man emellertid se Over systemet for att konstatera om sjdlvregleringen har fungerat. Om sd
inte dr fallet bor man vid den tidpunkten Gvervdga att infora ett system av obligatoriska
atgirder — en obligatorisk uppfoérandekodex samt obligatorisk registrering.

Fragor:

o Hdller ni med om att det krdvs insatser for att oka insynen och oOppenheten i
lobbyverksamheten?

e Haller ni med om att lobbyister som automatiskt vill bli forvarnade ndr EU:s institutioner
skall halla samrdd bor registrera sig och ldmna upplysningar om sig sjdlva, bl.a. om sina
mal, sin finansiella stillning och om vilka intressen de foretrdder? Haller ni med om att
denna information bor vara tillgdnglig for allmdnheten? Vem anser ni bor ansvara for ett
sddant register?

10
11

Artikel 3 i bilaga IX till Europaparlamentets arbetsordning.
I Slovakien och Ungern vervédger man just nu obligatoriska tillvigagangssatt.
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o Ar ni inforstidd med att de befintliga uppforandekodexarna konsolideras med ett antal
gemensamma minimikrav? Vem anser ni bor utarbeta denna kodex?

o Hdller ni med om att det behovs ett nytt, omfattande externt overvakningssystem for att
kontrollera att reglerna foljs och att paféljder bor tillimpas for eventuella brott mot
kodexen?

I11. FEEDBACK OM TILLAMPNINGEN AV MINIMINORMERNA FOR
SAMRAD

Brett samrdd gor att berdrda parter kan vara med och utforma politiken. Det &r ett viktigt
instrument for att forbattra kvaliteten pa kommissionens lagstiftningsforslag. Kommissionens
minimistandarder utgor ett centralt inslag 1 handlingsplanen for bdttre lagstifining, vars
framsta mal &r att forbéttra kvaliteten pa EU:s lagstiftning.

Kommissionen antog i december 2002 ett meddelande om miniminormer for samrad'?. Syftet
var att skapa ett Oppet och omfattande allmént regelverk for samrad, som samtidigt var
tillrackligt flexibelt for att kommissionens avdelningar skulle kunna anpassa sina
samradsmetoder till olika politikomrdden. Det Overgripande syftet var att sékerstélla att
berorda parter skulle kunna komma till tals 1 tillricklig omfattning 1 kommissionens politiska
beslutsforfarande.

Miniminormerna dr tillimpliga pa samrad om kommissionens viktigaste lagstiftningsforslag
for vilka det krdvs en konsekvensanalys. Vilka dessa dr anges i kommissionens &rliga
arbetsprogram'®>. Miniminormerna ir ocksa tillimpliga p& samrdd om gronbocker' .
Kommissionens avdelningar uppmuntras att tillimpa dessa standarder pé& andra
samradsrundor ocksd. Det finns dock vissa samradsinstrument som &r undantagna fran
tillimpningen av miniminormerna. Detta giller bl.a. beslut som fattas enligt ett forfarande
som kriaver formellt samrdd med medlemsstaterna (det s.k. kommittéforfarandet), samrad
inom den sociala dialogen” (artiklarna 137-139 1 EG-fordraget) och samrdd som krévs
enligt internationella avtal. De allménna principerna och miniminormerna ar inte réttsligt
bindande.

I meddelandet definieras ”samrad” som de forfaranden med hjdlp av vilka kommissionen
onskar f4 berorda parter att bidra till utformningen av politiken innan
kommissionsledamdterna fattar beslut. Med ”berorda parter” avses alla som Onskar delta 1
samrad som halls av kommissionen, antingen dessa dr organisationer eller privatpersoner.

Miniminormerna har varit 1 kraft sedan borjan av 2003. I slutet av 2005 hade kommissionen
fullbordat fler 4n hundra storre forslag' som hade omfattats av miniminormerna. Dessutom

12 KOM(2002) 704.

Webbplatsen om arbetsprogrammet: http://europa.eu.int/comm/atwork/programmes/index_sv.htm.
Webbplatsen om konsekvensanalyser:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/index_en.htm.

Webbplatsen om gronbdcker: http://europa.eu.int/comm/off/green/index_sv.htm

Dessa forslag finns tillgéngliga pa webbplatsen om konsekvensanalys:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/index_en.htm.
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hade kommissionen under dessa tre &r offentliggjort 26 grénbdcker'®, som ocksa omfattades
av samma normer.

Den allménna bedomningen 6ver denna tidsperiod var att normerna i stort sett uppfylls val. I
rapporterna om bittre lagstiftning'’ konstateras att kommissionens avdelningar har tillimpat
de flesta miniminormer pd ett korrekt sitt. Framforallt anvinds den gemensamma
samradsportalen Din rost i Europa”'® allmint for att offentliggéra nya oppna allméinna
samrdd. Minimitidsfristerna for svar verkar ha hillits 1 de flesta fall. I
konsekvensanalysrapporterna redovisas samrddsforfarandena och resultaten av dessa Oppet
och klart. Inlagorna i de Oppna allmdnna samraden offentliggjordes dock inte alltid via
Internet. Det forekom dven fall av otillrdcklig feedback om huruvida synpunkter som hade
lamnats 1 samband med samrdd hade beaktats i det slutliga politiska forslaget frén
kommissionen.

Det ar viktigt for kommissionen att fa in feedback fran dem som deltar 1 samradsforfarandena
— berdrda parter som har egen erfarenhet av samrad och av tillimpningen av samradsnormer,
varvid det bor papekas att dessa normer endast géller 1) viktigare lagstiftningsforslag for vilka
det krivs en konsekvensanalys och ii) gronbocker. Tack vare siddan feedback kan
kommissionen avgdra var det kan finnas utrymme for forbattringar vid tilldimpningen av dessa
normer och dverviga ytterligare atgérder for att styra upp tillimpningen av normerna.

Frdga:

Anser ni att kommissionen har tillimpat de allmdnna principerna och miniminormerna for
samrdd pa ett godtagbart sdtt? Ni kan hénvisa till enskilda normer (som for att underldtta era
svar har bifogats i bilaga 2).

Motivera ert svar och ldmna gdrna exempel.

IVv. FULL INSYN I VILKA SOM TAR EMOT GEMENSKAPSMEDEL

Europeiska kommissionen har atagit sig att 6ka kunskapen om hur EU:s medel anvénds,
framforallt genom att bittre forklara vad EU gor och varfor det betyder nagot. Kommissionen
ansvarar for forvaltningen av EU:s budget. Den ar ansvarig infor skattebetalarna och anser det
vara 1 allménhetens intresse att informera om hur EU:s medel anvinds.

Trots att modern masskommunikation har skapat helt nya mdjligheter nir det géller att sprida
information till allménheten, anser sig EU-medborgarna tyvirr ha relativt begrdnsad kunskap
om Europeiska unionen. Samtidigt har medborgarna allt storre fOrvantningar pd Okad
Oppenhet fran de offentliga institutionernas sida. Allmdnheten forvintar sig att pd ett
anvandarvénligt sétt direkt kunna skaffa sig tilltrdde till den information de vill ha, precis som

Gronbockerna ér tillgéngliga pa foljande webbplats: http://europa.eu.int/comm/off/green/index_sv.htm.
Rapporterna om battre lagstiftning innehéller en uppf6ljning av tillimpningen av miniminormerna for
samrad: Rapporten om 2003: http://europa.eu.int/eur-lex/sv/com/rpt/2003/com2003_0770sv01.pdf
Rapporten om 2004:
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/sv/com/2005/com2005_0098sv01.pdf

och bilagan pa http://europa.eu.int/comm/civil_society/docs/SEC_2005 0364 1_EN.pdf.
http://europa.eu.int/yourvoice/consultations/index_sv.htm.
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de 1 allt hogre utstrickning kan gora pa andra omraden. EU vill vara en motor for fordndring
och modernisering och darfor ha en framtrddande plats i denna utveckling.

Att bearbeta information for att offentliggéra den for allménheten associeras ofta med en
ytterligare administrativ borda. Kommissionen anser att detta dr en nddvéndig investering for
att fi allménhetens stod.

Kommissionen offentliggdr redan sddan information for de politiska dtgidrder som den driver
centralt och direkt, och har aviserat att denna information 1 framtiden kommer att bli mer
anvindarvénlig. Huvuddelen av EU:s budget forvaltas dock inte centralt och direkt av
kommissionen utan 1 partnerskap med medlemsstaterna, s.k. delad forvaltning. Den
gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken, strukturfonderna, sammanhallningsfonden och
Europeiska flyktingfonden genomférs med delad forvaltning. Sammanlagt stdr dessa
politikomréden, som drivs i1 partnerskap med medlemsstaternas myndigheter, for 75,7 % av
EU:s budget, dvs. 86,6 miljarder euro om aret.

Det bor framhéllas att innebdrden av ”stddmottagare” varierar betydligt frén ett politikomrade
till ett annat och dessa kan vara allt frdn enskilda lantbrukare, fiskare etc. till icke-statliga
organisationer, utbildningsinstitut eller nationella ministerier som initierar eller genomfor
vissa atgérder.

Det dr for ndrvarande de enskilda medlemsstaterna som beslutar om 1 vilken utstrickning de
vill offentliggéra information om vilka som far stéd genom de gemenskapsmedel som betalas
ut i partnerskap med medlemsstaterna. Graden av offentliggorande &r mycket varierande.

Eftersom det saknas en Gvergripande skyldighet pd EU-niva, dr det forstds svart att skapa en
fullstdndig bild av hur situationen ser ut for varje program eller projekt i varje medlemsstat.
Nar det géller den gemensamma jordbrukspolitiken finns det t.ex. for ndrvarande information
om stodmottagare i elva medlemsstater (Belgien, Danmark, Estland, Frankrike, Irland,
Nederldnderna, Portugal, Spanien, Slovenien, Sverige och Forenade kungariket)'’, men med
stora skillnader 1 hur detaljerad den tillgingliga informationen ar och vilka férfaranden som
tillimpas for att tillhandahalla informationen (frén att den dr direkt tillgéinglig i sin helhet, till
att den dr delvis tillginglig pd begiran). For strukturfonderna samlas basuppgifter om
stodmottagarna in av medlemsstaterna men uppgifterna varken centraliseras eller
offentliggors. Information om stddmottagare som far medel fran Fonden for fiskets utveckling
ar tillgdnglig 1 vissa medlemsstater (t.ex. information via Internet i Danmark, Irland, Litauen,
Spanien och Sverige).

Medborgare vinder sig ofta till Europeiska kommissionen for information om hur EU:s
budget anvinds med avseende pa stddmottagarna, om denna information inte offentliggérs pa
regional eller nationell niva. Detta gor att kommissionen hamnar i en svar situation, antingen
den saknar den information som efterfragas eller inte har befogenhet att 1dmna ut den utan
tillstdind fran den berdrda medlemsstaten. Enligt befintlig lagstiftning dr kommissionen
uttryckligen forbjuden att offentliggdra information om stddmottagare.

Den restriktiva instidllning som vissa medlemsstater har till att offentliggéra dessa uppgifter
bygger dessutom ofta pd nationell lag eller praxis betrdffande uppgiftsskydd, som utover de

19

Se exempelvis den information som ér tillgénglig pa: http://www.farmsubsidy.org/60.html.
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minimikrav som har faststéllts pd EU-niva®® varierar frén ett land till ett annat och ofta avgors
av olika nationella traditioner, kulturella varderingar och sérskilt kdnsliga omraden.

Om medlemsstaterna skulle aldggas en enhetlig 6vergripande skyldighet skulle denna siledes
behova baseras pad en ny rittslig grund, direkt tillimplig i alla medlemsstater, for att ett
konsekvent tillvigagéngssétt skulle kunna tillimpas for alla mottagare av stdd frdn EU-medel.

Frdgor:

— Haller ni med om att det dr onskvdrt att infora en skyldighet pa EU-niva for
medlemsstaterna att offentliggora information om mottagare av stéd fran EU-medel som
hanteras med delad forvaltning?

— Om sa dr fallet, vilken information bor krdvas pd nationell niva? Pa vilket sditt skulle det
vara bdst att offentliggéra denna information (vilken omfattning bér krdvas, under vilken
tidsperiod och genom vilket medium)?

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda

personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).
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Bilaga 1

Integritet EG-fordraget och tjinsteforeskrifterna

Artikel 213.2 i EG-fordraget

“Ledamdterna av kommissionen skall i gemenskapens allmdnna intresse fullgora sina
skyldigheter under full oavhdingighet.

Vid fullgérandet av dessa skyldigheter skall de inte vare sig begdra eller ta emot instruktioner
fran ndgon regering eller ndgot annat organ. De skall avhdlla sig fran varje handling som dr
oforenlig med deras skyldigheter. [...]

Ledamoterna av kommissionen far inte under sin dmbetstid utova ndgon annan avionad eller
oavlonad yrkesverksamhet. De skall ndr de tilltrdider avge en hogtidlig forsdikran att savil
under som efter sin dmbetstid respektera de forpliktelser som foljer av dmbetet, sdrskilt deras
skyldighet att iaktta redbarhet och visa omdome vid mottagande av vissa uppdrag eller

formaner efter dmbetstiden.”

Tjansteforeskrifterna

Artikel 11: "En tjidnsteman skall fullgéra sina uppgifter och upptrida med enbart
gemenskapens bdsta for 6gonen; han far varken be om eller ta emot instruktioner frdn nagon
[...] organisation eller person utanfér sin institution. Tjdnstemannen skall fullgora sina
uppgifter pd ett opartiskt och objektivs sdtt[...].”

Artikel 16: “En tjdnsteman skall dven efter att ha ldmnat tjidinsten vara skyldig att upptrdda
med heder och omdome ndr det giller att acceptera vissa uppgifter eller ta emot vissa
formdner.

Tjdnstemdn som har for avsikt att utova yrkesverksamhet, med eller utan forvirvssyfte, inom
tvd dr efter det att de har avslutat sin tjdinstgoring skall meddela sin institution om detta. Om
verksamheten har ndagot samband med det arbete som tjdinstemannen utforde under de tre
senaste drens tjdnsteutévning och riskerar att vara oférenlig med institutionens legitima
intressen kan tillsittningsmyndigheten [...] antingen forbjuda tjdnstemannen att utova
verksamheten eller foreskriva ldmpliga villkor for att godkdnna den.”
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Bilaga 2
De allmiinna principerna och miniminormerna i detaljz !

De allménna principerna for samrad ar deltagande, Oppenhet, tydlig ansvarsfordelning,
effektivitet och konsekvens. I praktiken innebdr detta att kommissionen hdmtar in synpunkter
frdn en sa bred bas som mojligt och att dess samradsforfaranden genomfors pa ett dppet,
effektivt och konsekvent sitt.

De fem miniminormerna ar fokuserade pé olika aspekter av samradsforfarandet:

A. Tydligt innehéll i samradet

”Alla meddelanden rorande samrddet skall vara tydliga och koncisa och innehdlla alla de
uppgifter som kravs for att underlitta svaren.”

B. Mélgrupper for samrad

”Néar kommissionen definierar malgrupperna for ett samradsforfarande bor den se till att
berorda parter har mojlighet att yttra sig.”

C. Offentliggorande

”Kommissionen skall sorja for lamplig publicitet och anpassa sina kommunikationskanaler
for att tillgodose behoven hos alla malgrupper. Offentliga samrdd med allménheten skall alltid
offentliggéras pad en gemensam portal pa Internet, utan att andra kommunikationskanaler
utesluts.”*

D. Tidsfrister for deltagande

”Kommissionen bor se till att det finns tillrickligt med tid for planering och svar pa
inbjudningar och skriftliga bidrag. Kommissionen bor stridva efter att ge parterna minst atta
veckor pa sig att svara i samband med skriftliga offentliga samrdd och att informera om mé&ten
senast 20 arbetsdagar 1 forvag.”

E. Bekriiftelse och feedback ‘

”Inkomna bidrag bor bekriftas genom mottagningsbevis. Resultatet av det offentliga samrédet
skall presenteras pa webbsidor som &r ldnkade till den gemensamma portalen pa Internet. [...]
Bidrag i1 offentliga samrédsforfaranden kommer att offentliggéras pd den gemensamma
portalen. Resultaten av andra former av samrdd bor sd langt det dr mojligt ocksd vara
tillgdngliga for allméinhetens granskning pd den gemensamma portalen pd Internet.

2 For hela innehallet i principerna och normerna se KOM(2002) 704, avsnitt V.

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sge/consultation/index_en.htm.

Portalen ”Din rdst i Europa” (http://europa.eu.int/yourvoice/consultations/index_sv.htm) inrittades
dérefter som kommissionens gemensamma portal for samrdd. Den bestar av tvd olika delar: Pa
startsidan har kommissionens avdelningar mdjlighet att ge sirskild publicitet for sina samrad. De flesta
samrad offentliggdrs emellertid bara pa sidorna for enskilda politiska atgérder, som uppdateras av de
berdrda enheterna pa kommissionen och som &dven dr lankade till ingadngsportalen.
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Kommissionen kommer att ge ldmplig feedback till de parter som svarar och till
allménheten.””

3 Feedback bor ges i motiveringar till lagstiftningsforslag, i meddelanden som offentliggdrs efter

samradsforfaranden och i konsekvensanalysrapporter. For att konsultera dessa handlingar for 2003—
2005, se webbplatsen om konsekvensanalyser:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/index_en.htm.
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