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KOMUNIKAT KOMISJI

Zielona ksigga ,,Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci” — dzialania nastepcze

WPROWADZENIE

Dnia 3 maja 2006 r. Komisja przyjeta zielona ksiege', aby kontynuowa¢ realizacje
swojej ,,Europejskiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci™.

Celem zielonej ksiggi bylo zapoczatkowanie szeroko zakrojonych konsultacji
publicznych w sprawie nastgpujacych istotnych elementoéw tej inicjatywy:

e koniecznosci okreslenia konkretniejszych ram dla dziatalno$ci grup interesu
(lobbystow);

¢ informacji zwrotnych na temat minimalnych standardow Komisji dotyczacych
konsultacji® (,,standardy konsultacji”);

e obowiazkowego ujawniania informacji na temat beneficjentow funduszy unijnych
przyznanych w ramach zarzadzania dzielonego.

Od maja do sierpnia 2006 r. trwaly zapoczatkowane przez Komisj¢ szeroko
zakrojone 1 kompleksowe konsultacje, prowadzone zwlaszcza za posrednictwem
ogolnodostgpnej strony internetowej. Reprezentacje Komisji zorganizowaty takze w
kilku panstwach czlonkowskich spotkania konsultacyjne. W czerwcu 2006 r.
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) zwotat posiedzenie, w ktorym
uczestniczyto ponad 60 europejskich grup interesu i innych zainteresowanych stron,
a ich obfcnoéé stanowita kolejna okazje do wymiany pogladéw na temat propozycji
Komisji'.

W ramach konsultacji internetowych Komisja otrzymata odpowiedzi od ponad 160
zainteresowanych stron. Odpowiedzi te obejmowaly opinie przedstawione przez
niektére panstwa cztonkowskie, grupy interesu reprezentujace sektor prywatny,
szereg organizacji pozarzadowych oraz wielu obywateli wystgpujacych we wlasnym
imieniu. W konsultacjach wzigly udzial organizacje nie tylko europejskie, ale takze
krajowe i regionalne. Zgodnie z okre$lonymi przez Komisj¢ standardami konsultacji
wszystkie odpowiedzi zamieszczono na stronie internetowe] dotyczacej konsultacji
w sprawie ,,Europejskiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci’™.

Unijne ograny doradcze — Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny® i Komitet
Regiondéw’ — rowniez przedstawily opinie na temat zielonej ksiegi Komisji.

[ Y N T N

KOM(2006) 194.

SEK(2005) 1300.

KOM(2002) 704.

http://eesc.europa.eu/sco/events/11_07 _06_transparency/minutes-en.pdf.
http://ec.europa.eu/transparency/eti/index _en.htm.

CESE 1373/ 2006.
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

Zielona ksigga Komisji cieszyla si¢ duzym zainteresowaniem spoteczenstwa. Co
miesigc na stronie internetowej dotyczacej konsultacji rejestrowano kilka tysigcy
odwiedzin. W ramach niniejszego komunikatu Komisja pragnie odpowiedzie¢ na
argumenty wysuwane podczas konsultacji oraz podja¢ decyzj¢ w sprawie dziatan
nastepczych, jakie nalezy podja¢ w zwiazku z zielona ksigga.

ODPOWIEDZ KOMISJI I DZIALANIA NASTEPCZE
Grupy interesu (lobbing)
Koncepcja, terminologia i zakres

Mozliwos¢ przedyskutowania zagadnien zwiazanych z grupami interesu na szczeblu
europejskim spotkala si¢ zasadniczo z dobrym przyjeciem, chociaz podczas samych
konsultacji wielu uczestnikow wyrazato si¢ krytycznie na temat stosowania przez
Komisjg terminu ,,lobbing” przy opisywaniu tego zjawiska. Zatem nalezy jeszcze raz
podkresli¢, ze definicja ,Jobbingu”, jaka postuguje si¢ Komisja, jest pozbawiona
wszelkich konotacji pejoratywnych. Lobbing okreslono jako ,, dziatania majqce na
celu wywarcie wplywu na procesy ksztattowania polityki i podejmowania decyzji
przez instytucje europejskie”. Komisja potozyla wyrazny nacisk na zasadno$¢ i
uzytecznos¢ dziatalnosci lobbingowej w systemie demokratycznym. Niemniej jednak
nowy rejestr Komisji (patrz ponizej) zostanie nazwany ,.rejestrem grup interesu’.

Wsrod firm doradczych w zakresie spraw publicznych, jednostek lobbystycznych w
przedsigbiorstwach  (,,in-house representatives”), organizacji pozarzadowych,
niezaleznych os$rodkéw badawczych, stowarzyszen branzowych i kancelarii
prawnych zostanie rozpropagowana mozliwos¢ wpisu do rejestru we wskazanej
przez nie same kategorii.

Propozycje zawarte w zielonej ksiedze

W swojej zielonej ksiedze dotyczacej ,Europejskiej inicjatywy na rzecz
przejrzystosci” Komisja zaproponowata nowe ramy dziatalnosci lobbingowej oparte
na:

— przeznaczonym dla lobbystow motywacyjnym systemie dobrowolnego
rejestrowania si¢, zachgtach do rejestracji, ktore obejmowalyby automatyczne
powiadamianie o konsultacjach w kwestiach o duzym znaczeniu dla
zainteresowanych stron,

— wspolnym kodeksie postgpowania dla wszystkich lobbystow, lub przynajmniej
wspolnych wymogach minimalnych,

— systemie kontroli i sankcji stosowanych w przypadku niewtasciwej rejestracji lub
naruszenia zasad kodeksu postgpowania.

CoR 235/2006.
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2.1.3.

Rejestr grup interesu

W wielu odpowiedziach wyrazano poparcie dla idei stworzenia systemu dobrowolne;j
rejestracji. Jednak znaczna czg$¢ uczestniczacych w konsultacjach stron, zwlaszcza
za$ organizacje pozarzadowe, opowiadala si¢ za obowiazkowa rejestracja jako
jedynym sposobem zapewnienia petnej przejrzystosci.

W opinii Komisji pelna przejrzysto§¢ oznacza przede wszystkim stworzenie
mozliwie jak najbardziej wyczerpujacego wykazu europejskich grup interesu.
Komisja zaproponowata dobrowolny, oparty na zachgtach sposéb osiagnigcia tego
celu. Lobbystom, ktorzy umiesciliby w rejestrze okreslone informacje na swoéj temat,
przyznano by mozliwo$§¢ wskazania konkretnych obszarow zainteresowania, w
zamian za$ byliby oni powiadamiani o konsultacjach w tych szczegdlnych obszarach.

W odpowiedzi wysunigto argument, ze tego rodzaju zachgta do dobrowolnej
rejestracji nie stanowi przekonywujacego srodka. Z przebiegu konsultacji zdaje si¢
wynika¢, ze funkcja automatycznego powiadamiania raczej nie bedzie wystarczajaca
zacheta do rejestracji, szczeg6lnie dla grup interesu z siedziba w Brukseli, ktore 1 tak
na biezaco $ledza dziatalno§¢ Komisji.

System ten nalezy zatem wzbogaci¢ o dodatkowa zachete, tak aby zwigkszy¢
skuteczno$¢ zarowno wdrazania jak i egzekwowania obecnej polityki Komisji w
zakresie konsultacji (zobacz tez rozdziat 2.2.). Stosowane przez Komisj¢ standardy
konsultacji zawieraja wymog, ze zainteresowane strony, ktore pragna przedstawic
uwagi w kontekscie konsultacji internetowych, musza udzieli¢ Komisji 1 ogdélowi
spoteczenstwa informacji na temat stawianych sobie celéw 1 swojej struktury.
Komisja oficjalnie przyjeta, ze ,jesli informacje te nie zostanq dostarczone,
przedstawione uwagi bedq traktowane jako osobiste wypowiedzi.”™

W zwiazku z tym Komisja zamierza potaczy¢ dobrowolny rejestr z nowym,
ujednoliconym formularzem na potrzeby konsultacji internetowych. W przypadku
gdy dana organizacja przedstawi swoje uwagi w ramach tego rodzaju konsultac;ji,
bedzie ona systematycznie proszona o skorzystanie z rejestru w celu zadeklarowania,
kogo reprezentuje, jakie stawia sobie zadania i w jaki sposob finansuje ich realizacjg.

Jest to uzasadnione, poniewaz dysponowanie wystarczajaca iloscig informacji na
temat organizacji uczestniczacych w konsultacjach w sposob oczywisty warunkuje
sformutowanie konstruktywnej oceny znaczenia i1 przydatnosci przedtozonych uwag.

Nowy system nie tylko zwigkszy ogdlna przejrzystos$¢, ale takze przyczyni si¢ do
osiagnigcia przez Komisje¢ celéw zwigzanych z lepszymi uregulowaniami prawnymi.
Otwarte konsultacje obejmujace wszystkie zainteresowane strony stanowia bardzo
wazne narzedzie przeprowadzania oceny wplywu 1 wzmacniania opartej na wiedzy
koncepcji ksztattowania polityki.

W odniesieniu do ujawnienia informacji finansowych, ktére jest warunkiem wpisu
do rejestru, Komisja uwaza za konieczne i proporcjonalne, aby wymaga¢ od
podmiotow dokonujacych rejestracji podania ogdlnych danych budzetowych, wraz z
podzialem na najwazniejszych klientow lub zrodta finansowania. Gléwnym celem

8

KOM(2002) 704.
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ukazania, w jaki sposob finansowane sa grupy interesu, jest umozliwienie
decydentom i ogotowi spoteczenstwa zidentyfikowania gtownych sit stojacych za
dana dziatalno$cia lobbingowa i oszacowania ich wptywu.

Zgodnie z zasada samoregulacji, to podmioty dokonujace rejestracji pozostana
odpowiedzialne za dokladne i1 obiektywne obliczenia oraz ujawnienie zrddet
finansowania. Na tej podstawie Komisja zastosuje nastgpujace kryteria minimalne do
oceny, czy przekazane informacje sa wystarczajace do tego, by uzyska¢ mozliwos¢
wpisu do rejestru:

— w przypadku specjalistycznych firm doradczych 1 kancelarii prawnych
zaangazowanych w lobbing wérdd instytucji UE, nalezy poda¢ obroty powiazane
z tego rodzaju lobbingiem, jak réwniez wzgledny udziat klientow w tych
obrotach;

— w przypadku reprezentantow przedsigbiorstw 1 stowarzyszen branzowych
zaangazowanych w lobbing, nalezy poda¢ szacunkowy koszt zwiazany z
bezposrednia dziatalno$cia lobbingowa wsrdd instytucji UE;

— w przypadku organizacji pozarzadowych i niezaleznych osrodkéw badawczych,
nalezy okres$li¢c kwote budzetu ogdétem oraz w podziale na gléwne zrédia
finansowania (wysoko$¢ kwot 1 Zrédla finansowania publicznego, darowizny,
sktadki cztonkowskie itp.).

Rozporzadzenie 1367/2006 w sprawie zastosowania postanowien konwencji z
Aarhus do instytucji wspoOlnotowych stanowi, ze organizacje pozarzadowe
(spetniajace kilka szczegdlnych warunkow) beda uprawnione do zlozenia wniosku o
wszczgeie wewngetrznej procedury odwolawczej dotyczacej niektérych aktow
administracyjnych z zakresu prawa ochrony §rodowiska. W zwiazku z tym Komisja
zbada, w jakim stopniu przyszly rejestr mogtby stuzy¢é jako narzedzie
identyfikowania organizacji pozarzadowych uprawnionych do wszczecia tego
rodzaju procedury (np. w formie bardziej rozwinigtego systemu rozpoznawania
podmiotu), co mogtoby stanowi¢ nastepna zachete do rejestracii.
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2.14.

2.1.5.

Kodeks postepowania

W zielonej ksigdze stwierdzono, ze kandydaci do rejestracji musza ,, uzna¢ kodeks
postepowania, ktorego przestrzeganie bytoby kontrolowane w sposob wiarygodny i

przejrzysty.”

Nie omowiono szczegdlowo tego, w jaki sposob tego rodzaju kodeks postgpowania
powinien zosta¢ opracowany, ani w jaki sposob w praktyce byloby kontrolowane
jego przestrzeganie. Wynikta dyskusja na temat tego, czy dobrowolny, wspolny
kodeks, opracowany przez samych lobbystow, ktorzy kontrolowaliby réwniez jego
przestrzeganie (w tym tez nakladali kary), bylby najlepszym rozwiazaniem. W
odpowiedziach na zielona ksigge sugerowano jednak, ze trudno bytoby potaczy¢
wysitki roznych grup prowadzacych dziatalno$¢ lobbingowa, aby umozliwié
realizacje¢ takiego projektu, zwlaszcza w przypadku wspolpracy migdzy sektorem
prywatnym i organizacjami pozarzadowymi.

Nie ulega watpliwo$ci, ze Komisja nadal bedzie odpowiedzialna za odpowiedni
charakter swoich stosunkow z podmiotami reprezentujacymi interesy zewngtrzne. W
zwiazku z tym trudno byloby rozwaza¢ przekazanie przez Komisj¢ organom
zewnetrznym  odpowiedzialnosci  za opracowanie kodeksu i kontrole jego
przestrzegania. Samoregulacja lobbystow nie jest uwazana za wykonalne
rozwiazanie. Zamiast tego Komisja powinna dokona¢ przegladu i aktualizacji
obowiazujacych wymogdéw minimalnych, ktore przyjeta w 1992 r. Tres¢ takiego
zmienionego kodeksu zostanie przedyskutowana z zainteresowanymi stronami.
Uznanie kodeksu powinno sta¢ si¢ wymogiem dla lobbystow, ktorzy chcieliby zostaé
wpisani do nowego rejestru, na wzOr rozwiazania przyjetego juz przez Parlament
Europejski.

Oczywiste jest, ze wszystkie informacje dotyczace stanu faktycznego podane przez
zainteresowane strony, ktore pragna zosta¢ wpisane do rejestru, musza by¢ zawsze
sciste. Podmioty dokonujace rejestracji, co do ktérych zostanie stwierdzone, ze
przedstawily niesciste informacje, zostana wezwane, prawdopodobnie na forum
publicznym, do ich skorygowania. W ostateczno$ci Komisja mogtaby wykluczaé z
rejestru tych lobbystow, ktorzy podali niesciste informacje. Podobna procedura
zostalaby zastosowana w przypadku domniemanego naruszenia postanowien
kodeksu postgpowania.

Ewentualna wspotpraca miedzyinstytucjonalna

Wiele sposrod stron bioracych udziat w konsultacjach na temat zielonej ksiggi
dotyczacej ,,Europejskiej inicjatywy na rzecz przejrzysto$ci” wyrazato aprobatg dla
wypracowania migdzyinstytucjonalnego stanowiska w sprawie lobbingu.
Opowiadano si¢ za tym, by przyszty rejestr i kodeks postgpowania byly wspolne
przynajmniej dla Komisji 1 Parlamentu Europejskiego.

Komisja w pelni podziela t¢ opini¢ i uwaza, ze jednorazowa rejestracja stanowitaby
dla zainteresowanych podmiotéw lepsza zachgte do rejestracji. W zwiazku z tym
Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regiondéw i
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego o przeanalizowanie mozliwosci
Scislejszej wspotpracy w tej dziedzinie.
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2.1.6.

2.2

Harmonogram i przeglaqd

Komisja uwaza, ze nowe dziatania opisane w niniejszym komunikacie beda stanowic
wywazone i proporcjonalne ramy dziatalnosci lobbingowej, przyczyniajac si¢ tym
samym do jej wigksze] przejrzystosci. Przed latem 2007 r. Komisja rozpocznie
debate z zainteresowanymi stronami na temat wspolnego kodeksu postgpowania, a
wiosng 2008 r. otworzy rejestr grup interesu. Po otworzeniu rejestru stuzby Komisji
otrzymaja wskazowki dotyczace tego, w jaki sposob aktywnie zachgca¢ do rejestracji
1 jak postgpowaé z niewpisana do rejestru grupa interesu. Wiosna 2009 r. Komisja
dokona przegladu majacego na celu zbadanie, czy nowy system doprowadzit do
osiagnigcia pozadanych rezultatéw, miedzy innymi w jakim zakresie udato si¢ objacé
rejestrem docelowe grupy. Jesli nie, rozwazone zostanie podjecie bardziej
rygorystycznych srodkéw, w postaci obowiazkowej rejestracji i sprawozdawczosci.

Standardy konsultacji

Otrzymano ponad 100 odpowiedzi’ w sprawie rozdzialu zielonej ksiegi
poswigconego ,,minimalnym standardom”, pochodzacych w wigkszosci od réznych
grup reprezentujacych interesy przedsigbiorstw i1 organizacji pozarzadowych.

Podmioty uczestniczace w konsultacjach najczesciej wyrazaly zadowolenie ze
standardow konsultacji Komisji 1 wysitkow, ktére Komisja podjeta w celu
usprawnienia procesu prowadzonych przez siebie konsultacji. Jednocze$nie
uczestnicy wskazali na pewne stabe punkty stosowania standardéw konsultacji. W
szczegb6lnosci zauwazono braki na poziomie wyjasniania, w jaki sposob i w jakim
stopniu Komisja uwzglednita nadestane uwagi, a takze na poziomie przestrzegania
wyznaczonego na przeprowadzenie otwartych konsultacji publicznych terminu 8
tygodni (na przyktad wtedy, gdy dany okres obejmowal dtuzszy okres $wiateczny).
Dano wyraz odczuciu, ze skierowane do konkretnych grup konsultacje nie zawsze
byly wystarczajaco wywazone pomig¢dzy wiasciwymi sektorami.

Chociaz na obecnym etapie nie planuje si¢ przegladu tresci standardow konsultacj i,
konieczne jest ich lepsze stosowanie, aby poprawi¢ jeszcze ogélna jakos¢
prowadzonych przez Komisj¢ konsultacji. Tego rodzaju skuteczniejsze stosowanie
standardow bedzie w szczegodlnosci dotyczy¢ przedstawiania lepszych informacji
zwrotnych, bardziej skoordynowanego podejscia do konsultacji oraz koniecznosci
zapewnienia  pluralizmu  pogladow  wyrazanych podczas konsultacji 1
reprezentowanych  intereséw. Postawa taka pomoze poprawi¢  jakosc
przeprowadzanych przez Komisje ocen wplywu, przyczyniajac si¢ tym samym do
realizacji polityki Komisji w zakresie ,,lepszych uregulowan prawnych”.

Odpowiedzi sa dostepne na stronie http://ec.europa.eu/comm/eti/contributions.htm

Bez uszczerbku dla ewentualnych §rodkéw koniecznych do wdrozenia rozporzadzenia nr 1367/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zastosowania postanowien Konwencji z Aarhus o dostegpie
do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych srodowiska do instytucji i organéw Wspolnoty.
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2.3.

2.3.1.

2.3.2.

Komisja potozy w zwiazku z tym wigkszy nacisk na dzialania takie jak:
e szkolenia i odpowiednie podnoszenie §wiadomosci wsrdéd swoich pracownikows;

e wymiana informacji i dobrych praktyk w zakresie konsultacji z zainteresowanymi
stronami migdzy dyrekcjami generalnymi;

e poddanie przegladowi praktycznych wskazéwek dotyczacych konsultacji z
zainteresowanymi stronami;

e stworzenie nowego, ujednoliconego formularza konsultacji w celu zwigkszenia
spojnosci otwartych konsultacji publicznych.

Po wdrozeniu i przetestowaniu tych nowych $rodkéw Komisja zamierza przedstawic¢
swoja polityke w zakresie konsultacji do oceny zewngtrzne;.

Ogloszenie wykazu beneficjentow sSrodkow unijnych
Proces legislacyjny

Opublikowanie zielonej ksiggi w sprawie przejrzystosci spotkato si¢ z duzym
oddzwigkiem w $rodkach masowego przekazu, poruszajacych temat oglaszania
informacji na temat beneficjentéw S$rodkéw przyznanych w ramach zarzadzania
dzielonego. Pozwolito to Komisji na podjgcie konstruktywnej dyskusji z panstwami
cztonkowskimi, Parlamentem, grupami interesu 1 organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego, prowadzace] ostatecznie do osiagnigcia porozumienia co do zalet
oglaszania odno$nych informacji. Komisja z radoscia przyje¢ta fakt, ze kilka panstw
cztonkowskich zrezygnowato z wyrazania zdecydowanego sprzeciwu wobec
wspotpracy z Komisja w tej dziedzinie, co umozliwilo szybkie przyjecie
podstawowych wymogow stuzacych wprowadzeniu systemu, w szczeg6lnosci za$
wlaczenie tych wymogoéw do rozporzadzenia finansowego, ktore po raz pierwszy od
wejscia w zycie w 2003 r. poddano majacej si¢ odbywac co trzy lata weryfikacji.

W zalaczniku zamieszczono opis zmian réznych aktow prawnych, ktérych to
dotyczy.

Praktyczne wdrozenie

Wprowadzenie przepisow do odpowiednich aktow prawnych jest tylko pierwszym
krokiem na drodze ku realizacji tego kompleksowego przedsigwzigcia, ktore bedzie
wymagac bliskiej wspotpracy z szeregiem organéw wykonawczych w calej UE, jak
roOwniez stopniowego rozwiazywania kolejnych kwestii.

W niektorych uwagach otrzymanych w ramach procesu konsultacji zwiazanego z
zielona ksigga wspomniano o zaletach scentralizowanej bazy pozwalajacej na
wyszukiwanie danych, zarzadzanej przez Komisj¢ i zawierajacej wszystkie istotne
informacje na temat beneficjentéw.
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Jednakze w rzeczywistoSci dane na temat beneficjentow zbieraja organy
wykonawcze panstw czlonkowskich, ktore zostaly upowaznione do zarzadzania
srodkami unijnymi. W dziedzinie pomocy bezposredniej i srodkow rynkowych z
zakresu wspolnej polityki rolnej organy te ponosza odpowiedzialno$¢ za przesytanie
danych Komisji, a Komisja nie ma mozliwo$ci sprawdzenia wiarygodnosci kazdej
informacji, ktéra otrzymuje. Niemniej jednak Komisja przyjela witasnie wniosek
zmieniajacy rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 w celu natozenia na panstwa
cztonkowskie obowiazku oglaszania tych danych, w tym takze wydatkéw na rozwoj
obszarow wiejskich. W dziedzinie funduszy strukturalnych rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1828/2006, ktore ustanawia zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 w zakresie funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, w sposéb
jasny naktada odpowiedzialno$¢ za zbieranie i oglaszanie danych o beneficjentach na
panstwa cztonkowskie, a Komisja nawet nie otrzymuje odnosnych zestawdw danych.
Ponadto Komisja podejmuje zdecydowane starania, by uzyska¢ od Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego pozytywne ,,poswiadczenie wiarygodno$ci”, wymagane
na mocy art. 248 Traktatu WE. Wymaga to zdecydowanych staran ze strony Komisji,
w szczegoOlnosci w odniesieniu do zarzadzania bezposredniego, jednak panstwa
cztonkowskie beda musialy odegra¢ wazna rolg¢ przy zaradzaniu niedociagnigciom
odnotowanym przez Trybunat w dziedzinie zarzadzania dzielonego. Komisja pragnie
w zwiazku z tym podkresli¢ znaczenie, jakie maja obowiazki panstw cztonkowskich
dla wdrazania srodkéw w ramach zarzadzania dzielonego.

Aby osiagna¢ cel, jakim jest oglaszanie danych poczawszy od 2008 r.,
najodpowiedniejsza wydaje si¢ nastgpujaca procedura, stosowana we wspotpracy z
Europejskim Inspektorem Ochrony Danych:

Etap 1: Oglaszanie danych w obecnej postaci

Zgodnie z przepisami zmienionego rozporzadzenia finansowego 1 majacymi
zastosowanie przepisami sektorowymi panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie
uczynity, umozliwia publiczny dostep do danych, za posrednictwem krajowych stron
internetowych 1 innych $rodkow, jakie uznaja za stosowne, w przypadku wszystkich
programéw z zakresu zarzadzania dzielonego.

Komisja bedzie zarzadzata gtéwnym portalem internetowym, na ktdérym zostana
zamieszczone linki do odpowiednich stron internetowych w panstwach
cztonkowskich. Portal ten bedzie z kolei powigzany ze strong internetowa na temat
srodkoOw unijnych przyznawanych w ramach zarzadzania dzielonego, stworzona
przez Komisjg¢ w 2006 r. Zapewni to rowne traktowanie programoéw z zakresu
zarzadzania bezposredniego oraz dzielonego.

Etap 2: Zapewnienie porownywalnosci i mozliwosci wyszukiwania danych

Komisja w petni uznaje koniecznos¢ udostepniania poréwnywalnych danych, ktore
mozna przeszukiwaé, i na dalszym etapie (jesienia 2007 r.) zaproponuje wspolne
normy dotyczace oglaszania danych na temat zarzadzania dzielonego, tak aby
umozliwi¢  zainteresowanym  stronom  przeprowadzanie  spojnych  analiz
obejmujacych obszar calej UE, dzieki danym udost¢epnionym przez panstwa
cztonkowskie za posrednictwem gtownego portalu Komisji. Te wspolne normy
uwzglednia szczegoOlne cechy roznych obszaréw polityki w ramach zarzadzania
dzielonego.

PL



PL

WNIOSKI

W ramach dzialan nastgpczych podjetych w zwiazku z zielona ksigga dotyczaca
,EBuropejskiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci” Komisja:

e wiosna 2008 r. opracuje i otworzy nowy, dobrowolny rejestr przeznaczony dla
grup interesu, polaczony z funkcja powiadamiania o konsultacjach (obecna baza
danych CONECCS zostanie zlikwidowana);

e zwigkszy przejrzystos¢ poprzez skuteczniejsze stosowanie standardow Komisji
dotyczacych konsultacji, w szczegdlnosci w oparciu o standardowa strong
internetowa umozliwiajaca konsultacje internetowe oraz poprzez kontrolg
uczestnikow; instrument ten bgdzie potaczony z rejestrem;

e opracuje projekt kodeksu postgpowania, ktory zostanie przedyskutowany z
zainteresowanymi stronami w 2007 r.; uznanie tego kodeksu bgdzie warunkiem

wpisu do rejestru, a jego przestrzeganie bedzie kontrolowane przez Komisjg;

e poprawi stosowanie standardow Komisji na potrzeby konsultacji dzigki podjgciu
szeregu dziatan o charakterze praktycznym i1 wewngtrznym (zob. pkt 2.2.).

e bedzie kontynuowaé¢ i wdraza¢ swoja polityke w zakresie oglaszania nazw
podmiotdéw bedacych beneficjentami srodkdéw unijnych.
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ZALACZNIK

Beneficjenci Srodkow unijnych — zmiany wprowadzone do aktow prawnych

1. Zmiany wprowadzone do rozporzadzenia finansowego

W preambule do rozporzadzenia 1995/2006 zmieniajacego rozporzadzenie nr 1605/2002
zawarto nastepujaca tresc:

,,a takze majqc na uwadze, co nastepuje:

(6) W celu zapewnienia przejrzystosci wykorzystania srodkow finansowych pochodzqcych z
budzetu, nalezy udostepni¢ informacje o beneficjentach tych Srodkow, z zachowaniem
pewnych ograniczen niezbednych do ochrony uzasadnionych interesow publicznych i
prywatnych oraz z uwzglednieniem szczegolnego okresu obrachunkowego Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji.”

Nowy ustgp 3 w art. 30 zawiera wymog publikacji informacji na temat beneficjentoéw w
ramach wszystkich trybéw zarzadzania programami:

., Komisja udostepnia (...) informacje o beneficjentach srodkow finansowych dostarczanych
przez jednostki, ktorym przekazano uprawnienia do wykonywania budzetu w ramach innych
trybow zarzqdzania.

Informacje te sq udostepniane z nalezytym przestrzeganiem wymogow poufnosci, szczegolnie
wymogow ochrony danych osobowych, ustanowionych w dyrektywie 95/46/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w
zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeplywu tych danych oraz
rozporzqdzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r.
o ochronie 0sob fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i
organy wspolnotowe i o swobodnym przeplywie takich danych, oraz wymogow
bezpieczenstwa, z uwzglednieniem specyfiki kazdego z trybow zarzqdzania, o ktorych mowa w
art. 53 oraz, w odpowiednich przypadkach, zgodnie ze stosownymi przepisami sektorowymi.”

Nowy art. 53b okresla czgstotliwos$¢ publikacji oraz stanowi, ze praktyczne ustalenia nalezy
zawrze¢ w odno$nych przepisach sektorowych:

,Artykut 53b

1. W przypadku wykonywania przez Komisje budzetu przy podziale zarzqdzania zadania
wykonawcze przekazywane sq panstwom czlonkowskim. Metoda ta ma szczegdlnie
zastosowanie do dziatan, o ktorych mowa w czesci drugiej tytut 1i I1.

2. Bez uszczerbku dla przepisow uzupelniajqcych zawartych w odnosnych przepisach
sektorowych oraz, w przypadku podziatu zarzqdzania, dla zapewnienia wykorzystania
srodkow  finansowych zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami i zasadami, panstwa
czlonkowskie (...)

d) zapewniajq, za pomocq odnosnych przepisow sektorowych i zgodnie z art. 30 ust. 3,

odpowiedniq coroczng publikacje ex post beneficjentow srodkow finansowych pochodzqcych
z budzetu.”
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Na mocy szczeg6lnych przepisow przejsciowych nazwy podmiotéw bedacych beneficjentami
pomocy pochodzacej z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) beda
ujawniane dopiero poczawszy od platnosci ujetych w budzecie na rok 2008.

L Artykut 181

4. Artykut 30 ust. 3 stosuje si¢ do funduszu wymienionego w art. 148 ust. 1 po raz pierwszy w
odniesieniu do platnosci ujetych w budzecie na rok 2008.”

2. Prawodawstwo sektorowe
2.1.  Europejski Fundusz Rybacki (EFR)

Dnia 27 lipca 2006 r. przyjeto rozporzadzenie Rady (WE) nr 1198/2006 w sprawie
Europejskiego Funduszu Rybackiego. Wyrazna wzmianka o tym, Ze instytucja zarzadzajaca
jest zobowiazana do ogloszenia wykazu beneficjentow, nazw dzialan i przydzielonych na te
dzialania kwot finansowania publicznego, zostala zamieszczona w projekcie rozporzadzenia
wykonawczego (art. 31), ktore Komisja ma przyjaé¢ przed koncem marca 2007 r. Natomiast
juz teraz osiagnigto polityczne porozumienie na szczeblu panstw cztonkowskich zebranych w
komitecie EFR.

2.2,  Fundusze strukturalne — EFRR, Europejski Fundusz Spoleczny oraz Fundusz
Spojnosci

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawia przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.,
ktére ustanawia przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady (WE) w odniesieniu do tych
trzech funduszy, stanowi w art. 7 ust. 2 lit. d), Ze instytucja zarzadzajaca odpowiedzialna jest
za ,,ogloszenie w formie elektronicznej, lub innej, wykazu beneficjentow, tytutow operacji i
przyznanych im kwot finansowania publicznego. Uczestnicy operacji w ramach EFS nie sq
wymieniani.”

2.3.  Wspdlna polityka rolna (pomoc bezposrednia i srodki rynkowe, rozwdj obszarow
wiejskich)

Komisja przyjeta wlasnie wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia Rady (WE) nr
1290/2005, ktore okresla zasady finansowania wspolnej polityki rolnej, zaréwno pod
wzgledem platnosci bezposrednich, srodkéw rynkowych, jak i rozwoju obszaréw wiejskich;
wniosek ten ma na celu uwzglednienie przepisu, na mocy ktdrego ogloszenie nazw
podmiotow bedacych beneficjentami stanie si¢ obowiazkowe. Po zatwierdzeniu przez Radg
bedzie konieczne uzupelnienie tego rozporzadzenia o odpowiednie przepisy wykonawcze.
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