EUROPAISCHE TRANSPARENZINITIATIVE (ETI) —
HAUFIG GESTELLTE FRAGEN (FAQ) Zzum
REGISTER DER INTERESSENVERTRETER DER KOMMISSION

1. Wann wird das Register der Interessenvertreter zuginglich gemacht und wie
kann man sich registrieren?
Das Register wird am 23. Juni 2008 offentlich zuganglich gemacht. Unter der
Internetadresse http://ec.europa.eu/transparency/regrin konnen Sie sich dann in das
Register eintragen oder Informationen einsehen.

2. Wer sollte sich registrieren?
Alle Organisationen, in deren Geschéftsbereich Tétigkeiten fallen, , mit denen auf die
Politikgestaltung und den Entscheidungsprozess der européischen Organe und
Einrichtungen Einfluss genommen werden soll®, werden aufgefordert, sich in das
Register einzutragen. Diese Tétigkeiten umfassen: Kontaktaufnahme mit Mitgliedern
oder Beamten der EU-Ingtitutionen, Vorbereitung, Verbreitung und Ubermittiung von
Anschreiben, Informationsmaterial oder Argumentations- und Positionspapieren,
Organisation von Veranstaltungen, Sitzungen, Tagungen und Werbeveranstaltungen
(in den eigenen Burordumen oder anderen Raumlichkeiten) zur Unterstiitzung eines
Ziels der Interessenvertretung (siehe  Mitteilungen der  Kommission
KOM(2007) 127 endg. vom 21. M&z 2007 und KOM(2008) 323 endg. vom
27.Mai 2008). Darunter falen auch Tétigkeiten im Rahmen von formellen
Konsultationen zu Gesetzesvorschlagen und anderen offenen Konsultationen.
Nicht darunter fallen
— Tatigkeiten im Zusammenhang mit Rechtsberatung oder sonstiger fachlicher
Beratung, sofern diese mit der Austbung des Grundrechts auf ein faires
Verfahren,  einschliefflich des Rechts auf  Verteidigung in
Verwaltungsverfahren, verbunden sind;
— Taétigkeiten der Sozialpartner al's Akteure im sozialen Dialog;
— Téatigkeiten aufgrund eines direkten Ersuchens der Kommission.

Wie aus der Bezeichnung des Registers hervorgeht, ermuntert die Kommission alle
Interessenvertreter zur Registrierung — einschliefdlich der Organisationen, die sich
selbst nicht als ,Lobbyisten* sehen. Wenn Sie lhre Organisation in das Register
eintragen, heil3t das, dass lhre Organisation bestimmte Interessen vertritt und nicht
notwendigerweise, dass Sie as,, Lobbyisten” zu bezeichnen waren.

3. Wird auch von Anwaltskanzleien, Gewerkschaften, Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbinden eine Eintragung in das Register erwartet?
Ja, auch von ihnen wird eine Eintragung erwartet, da nicht die Organisationsform der
ausschlaggebende Faktor fur die Registrierung ist, sondern die Art der Tétigkeiten, die
die Organisation wahrnimmt.
Tatigkeiten von Anwaltskanzleien, Beratern fur offentliche Angelegenheiten,
Wirtschaftsprifern usw., die einen Klienten in einer personlichen Rechtssache vor
dem Gerichtshof oder in einem wettbewerbsrechtlichen Verfahren beraten, sowie
Antrége auf Dokumentenzugang bei den Kommissionsdienststellen fallen jedoch nicht
in den Bereich des Registers.
Auch Gewerkschaften oder Arbeitgeberverbénde, die an einer Sitzung im Rahmen des
sozialen Dialogs teilnehmen, mussen sich deswegen nicht registrieren. Wenn jedoch
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dieselben Anwaltskanzleien, Berater fur offentliche Angelegenheiten, Gewerkschaften
oder Arbeitgeberverbénde aulferhalb dieses Rahmens die Initiative ergreifen, um eine
bestimmte Position beziglich politischer Strategien der EU oder bestehender bzw.
zukinftiger Rechtsvorschriften zu unterstiitzen, fallt dies in den von der Kommission
bestimmten Bereich der Interessenvertretung. Die betreffenden Organisationen sollten
sich daher in das Register eintragen.

4. Sollen sich auch kleine Organisationen oder einzelne Interessenvertreter
registrieren?
Ja, sollten sie, da es hinsichtlich Mitgliederzahl, Umsatz, Anzahl der Angestellten
usw. keine Mindestschwelle gibt. Das Register ist fur die Erfassung von
Organisationen und nicht von Einzel personen gedacht, es sei denn diese arbeiten als
unabhangige Interessenvertreter.

5. Wir haben keine Vertretung in Briissel — sollen wir uns trotzdem registrieren?
Ja, sollten Sie. Wo Ihr Blro angesiedelt ist, spielt keine Rolle: Wenn lhre Tatigkeiten
in den von der Kommission bestimmten Bereich der Interessenvertretung fallen,
werden Sie aufgefordert, sich in das Register einzutragen.

6. Wir vertreten eine Behorde (Stadt, Region usw.) — sollen wir uns registrieren?
Von Behorden wird generell keine Eintragung in das Register erwartet. Mdchte sich
eine offentliche Kdrperschaft jedoch aus eigenen Interessensgriinden registrieren, kann
siedas tun.

Diese Ausnahmeregelung gilt nur fur offentliche Korperschaften. Sie gilt nicht fur
Organisationen, die von ihrem rechtlichen Status her nicht 6ffentlich sind, selbst wenn
die Organisationen vollstandig oder teilweise aus Behdrden bestehen.

7. Unsere Organisation, ihre Vertreter, Mitglieder oder Angestellten befolgen

bereits einen fachspezifischen Verhaltenskodex, so dass der Verhaltenskodex der
Kommission fiir uns bzw. sie nicht in Frage kommt. Konnen wir uns trotzdem in
das Register eintragen?
Die Achtung eines anderen Kodexes stellt nicht notwendigerweise ein Hindernis fir
die Registrierung dar. Falls lhre Organisation, ihre Vertreter, Mitglieder oder
Angestellten bereits einen Kodex befolgen und dieser Kodex im Wesentlichen
vergleichbare Regeln enthélt wie der Verhaltenskodex der Kommission, sollten Sie
darauf hinweisen. Bel der Registrierung stehen lhnen zwel Mdoglichkeiten zur
Auswahl: Entweder erkléren Sie, dass Sie den Verhaltenskodex der Kommission
achten werden, oder Sie erkléren, dass Sie bereits einen anderen Kodex mit
vergleichbaren Regeln befolgen. Sie missen sich alerdings darauf einstellen, dass Sie
— auf Anfrage der Europdischen Kommission — Ihren Kodex zur Uberpriifung
einreichen mussen.

8. Sind mit der Registrierung bestimmte Privilegien verbunden?
Nein. Die Registrierung stellt keine Akkreditierung dar und verhilft Thnen auch nicht
zu einem privilegierten Zugang zu Informationen. Darum sollten Organisationen ihre
Eintragung im Register auch nicht als eine Akkreditierung oder offizielle
Anerkennung seitens der Kommission darstellen.

Aus einer Registrierung ergeben sich jedoch folgende Vorteile fur Sie:
1. Bel der Registrierung werden Sie aufgefordert, die Sie interessierenden
Politikbereiche anzugeben. Wenn die Kommission 6ffentliche Konsultationen
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in diesen Bereichen einleitet, erhaten die im Register eingetragenen
Organisationen dazu eine E-Mail-Benachrichtigung, wenn sie es wiinschen.

2. Die Kommission verpflichtet sich zur Verdffentlichung aller Beitrége, die
wahrend der 6ffentlichen Konsultationen eingehen. Die Eintragung im Register
hat keine Auswirkungen auf das Recht einer Organisation, Beitrdge zu
offentlichen Konsultationen einzureichen. Gemal3 den allgemeinen Standards
der Kommission fir die Konsultation missen jedoch , betroffene Parteien
selbst transparent handeln [...], damit die Offentlichkeit sich ein Bild von den
am Konsultationsverfahren Beteiligten und deren Verhalten machen kann. [...]
Es muss deutlich werden, welche Interessen sie vertreten. Deshalb wird die
Kommission die Beitrdge von nicht im Register eingetragenen
Konsultationsteilnehmern als Einzelbeitrage auflisten — und damit getrennt von
den Beitrdgen von registrierten Konsultationsteilnehmern, die den genannten
Anforderungen an die Transparenz zugestimmt haben.

9. Garantiert die Kommission, dass alle im Register gemachten Angaben korrekt
sind?
Alle sachbezogenen und im Register zuganglichen Angaben werden auf alleinige
Verantwortung der einzelnen Organi sationen gemacht.

10. Welcher Kategorie soll ich meine Organisation bei der Eintragung in das
Register zuordnen?
Bei der Registrierung stehen Ihnen verschiedene Kategorien zur Auswahl. Sie selbst
mussen entscheiden, welcher Kategorie Ihre Organisation zuzuordnen ist.

11. Was ist bei der Offenlegung der Finanzen zu beachten?

Die finanziellen Offenlegungspflichten richten sich nach der jeweiligen Kategorie, der
Sie Ihre Organisation zuordnen.

Von Organisationen der ersten Kategorie (professionelle Berater und
Anwaltskanzleien, die in der EU-Lobbyarbeit titig sind) wird erwartet, dass sie
ihren Umsatz aus der Lobbyarbeit bei den EU-Institutionen auf Grundlage des letzten
Jahresabschlusses angeben. Unter dem Umsatz sind die Gesamteinnahmen der
Organisation aus der EU-Lobbyarbeit zu verstehen.

Danach werden Sie aufgefordert, digenigen Klienten aufzulisten, fur die lhre
Organisation Lobbyarbeit bei den EU-Organen getétigt hat. Die Klienten sind in nach
Vertragswert absteigender Relhenfolge aufzulisten und den entsprechenden
UmsatzgrofRenklassen zuzuordnen. Sie kdnnen wahlen zwischen Angaben in absoluten
Betragen (in 50 000-Euro-Schritten) oder in Prozentséatzen (in 10 %-Intervallen).

Organisationen der  zweiten Kategorie (Unternehmenslobbyisten und
Wirtschaftsverbinde) werden aufgefordert, die geschétzten Kosten ihrer direkten
Lobbyarbeit bei den EU-Organen anzugeben. Diese Kostenschatzung muss nicht den
ublichen Anforderungen zu Rechnungslegung und Buchfiihrung geniigen und ist daher
rechtlich nicht verbindlich.

Fur Organisationen mit einem Biro in Brussel konnte bei der Kostenschéatzung von
den Gesamtausgaben fir dieses Buro (Personal- und Materialkosten, Buromiete,
Mitgliedsbeitrége usw.) ausgegangen werden. Davon wirden dann ale Kosten fur die
Tétigkeiten abgezogen, die nicht unter Lobbyarbeit fallen.

Organisationen ohne Buro in Brissel kénnten zum Beispiel Uberschlagen, wie viel
Zeit ihre Angestellten prozentual in der EU-Lobbyarbeit tétig sind, und auf dieser
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Grundlage die Kosten berechnen, die fir diese Téatigkeiten anfallen (einschliefdlich
Dienstreisen nach Brissel oder Stral3burg usw.).

Organisationen der dritten und vierten Kategorie (NRO, Denkfabriken und
andere Organisationen) missen ihr Gesamtbudget angeben. Der angegebene
Gesamtbetrag muss dann nach seinen Hauptfinanzierungsquellen — offentliche
Finanzierung (EU-Mittel, nationale oder subnationale Mittel), Zuwendungen,
Mitgliedsbeitrége usw. — aufgeschltisselt werden.

Organisationen aller Kategorien haben stets die Mdglichkeit, weitere Angaben zu den
von ihnen genannten Zahlen zu machen und zu erkl&ren, wie sie berechnet wurden.
Sie konnen ausfihrlich beschreiben, welche Aktivitéten darunterfallen, und sich auf
Leitlinien ihrer Verbande oder Organisationen beziehen. Dartiber hinaus kdnnen auf
Wunsch weitergehende Angaben zu den Finanzen gemacht werden.

Unter allen Umstanden sind Doppelzdhlungen von Kosten fir Lobbytétigkeiten zu
vermeiden. Doppelzahlungen kdnnen auftreten, wenn z. B. ein Unternehmensl obbyist
far eine bestimmte Aufgabe ein Beratungsunternehmen fir offentliche
Angelegenheiten unter Vertrag genommen hat und beide Organisationen die
angefallenen Kosten in ihrer Offenlegung im Register anfihren. Ein @nlicher Fall
wére gegeben, wenn ein Wirtschaftsverband, der fur eine Gruppe von Unternehmen
Lobbyarbeit betreibt, Betrdge offenlegen wirde, und diese auch von den einzelnen
Unternehmen angegeben wuirden. Um derartige Doppelzdhlungen zu vermeiden,
maochten sich die Organisationen mit ihren Partnern und Klienten darauf einigen, wer
genau welche Angaben zu den Finanzen macht.

12. Wird die Kommission Statistiken und Analysen zu den Kosten der
EU-Lobbyarbeit anfertigen und veroffentlichen?
Nein, die Kommission hat nicht vor, Finanzstatistiken oder -anaysen zu den
offengelegten Betrédgen zu erstellen. Allerdings wird sie Informationen zur
Gesamtzahl der registrierten Organisationen und zu den Kategorien, denen diese
angehoren, veroffentlichen.

13. Wie oft miissen unsere Angaben im Register aktualisiert werden?

Wenn sich hinsichtlich Threr finanziellen Angaben (Offenlegungspflichten)
bedeutende Anderungen ergeben haben, sollten Sie Ihre Daten moglichst zeitnah
aktualisieren. lhre Angaben muissen jedoch mindestens einma jahrlich auf den
neuesten Stand gebracht werden. Registrierte Organisationen erhalten vier Wochen
vor Ablauf der Frist eine E-Mail mit einem Warnhinweis. Erfolgt die Aktualisierung
nicht, sind die Angaben der betreffenden Organisation nicht mehr Offentlich
zuganglich. Nach einem kurzen Aufschub wird die Organisation dann aus dem
Register gestrichen.

14. Wird die Kommission alle von uns gemachten Angaben veroffentlichen?
Ja, ale Angaben, die Sie im Register machen, werden o6ffentlich zuganglich sein.
Ausgenommen sind allein die Daten der fur das Register zusténdigen Kontaktperson
Ihrer Organisation, die nur intern von den zustdndigen Kommissionsdienststellen
genutzt werden.

15. Fallen fiir die Registrierung Gebiihren an?
Nein, die Eintragung in das Register ist gebUhrenfrei.
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16. Kann man sich dem Verhaltenskodex der Kommission anschlieffen, ohne sich im
Register einzutragen?
Nein.

17. Wie ist der Verhaltenskodex entstanden?
Der vorgeschlagene Kodex baut auf bereits existierenden Standards auf, insbesondere
auf die im Jahr 1992 angenommenen Mindestanforderungen. Er berlicksichtigt
bestehende berufsspezifische Verhaltenskodizes, wie z. B. jene, die von Beratern fir
offentliche Angelegenheiten und dem Européischen Parlament entwickelt wurden.
Dartber hinaus hat die Kommission vor der Annahme des Kodexes eine breit
angelegte Konsultation durchgefthrt.

18. Warum enthiilt der Verhaltenskodex nur Grundregeln und Grundsiitze?
Um seine konkrete Durchsetzung zu vereinfachen, besteht der Kodex aus sieben
klaren und prézisen Regeln. Verstélle gegen diese Regeln missen demnach anhand
objektiver Kriterien gepruft werden.

19. Wer iiberwacht die Achtung des Verhaltenskodexes, um falsche Angaben im
Register zu vermeiden?
Die Kommission Uberwacht die Einhaltung der Regeln und trifft gegebenenfalls
Korrekturmal3nahmen. Wenn Beschwerden von Dritten vorliegen oder die
Kommission Anlass hat zu glauben, dass gegen den Verhaltenskodex verstof3en
wurde, werden entsprechende Kontrollen durchgefhrt.

20. Wie verliuft das Beschwerdeverfahren und welche Korrekturmafinahmen kann
die Kommission ergreifen?
Jede Beschwerde seitens der Offentlichkeit oder anderer Akteure wird einzeln von der
Kommission Uberprift. Die Kommission pruft zundchst, ob die Beschwerde vom
Beschwerdefihrer durch konkrete Fakten untermauert wurde. Ist diesder Fall, wird sie
vor der Einleitung eines formlichen Verfahrens die betreffende Organisation bitten,
die Angelegenheit zu klaren und Stellung zu nehmen, ob die Beschwerde begriindet
ist. Wenn dem so ist, fordert die Kommission die Organisation auf, die Regeln
einzuhalten oder falsche bzw. irrefihrende Angaben im Register zu berichtigen.
Um mogliche Korrekturmainahmen zu prifen, kann die Kommission ein
Verwaltungsverfahren einleiten. Dabei tragt sie dem Gebot der Verhdtnismaliigkeit
sowie dem Recht auf Verteidigung Rechnung.
Bei einem Verstol3 gegen die Regeln des Kodexes wird die Kommission folgende
Korrekturmal3nahmen ergreifen:

e Voriubergehende Streichung aus dem Register fir eine bestimmte Zeit oder bis
zur Bereinigung der Situation durch die registrierte Organisation und
Aussetzung aller Vorzige aus der Registrierung. Die Kommission unterrichtet
die betreffende Organisation und den Beschwerdefuhrer Uber ihre
Entscheidung.

e Ausschluss aus dem Register im Falle ernsthafter und anhaltender
Missachtung des Kodexes (unter Wahrung der Verhdltnisméadigkeit). Die
Kommission unterrichtet die betreffende Organisation und den
Beschwerdefhrer Uber ihre Entscheidung.
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Bei ihrer Entscheidung Uber die Anwendung der genannten
Korrekturmal3nahmen  tragt die Kommission dem  Gebot  der
Verhdtnisméaldigkeit sowie dem Recht auf Verteidigung Rechnung.

21. Gilt die Eintragung fiir alle EU-Organe?

Die Aufforderung zur Eintragung in das Register und zur Annahme des
Verhatenskodexes bezieht sich alein auf die Kontakte von Interessenvertretern zur
Européischen Kommission. Die Kommission hat die anderen Institutionen jedoch
ersucht, die Moglichkeit einer engeren Zusammenarbeit in diesem Bereich zu priifen.
Sie verfolgt intensiv die diesbeziiglichen Diskussionen im Parlament und ist bereit,
mit dem Europdischen Parlament und dem Rat der Europdischen Union die
Entwicklung eines gemeinsamen Systems zu erdrtern, damit sich die
Interessenvertreter einmalig fur alle EU-Institutionen registrieren knnen.
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