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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Europeiska 6ppenhetsinitiativet

En ram for forbindelserna med foretr adar e for intresseor ganisationer (register och
uppférandekod)

Den 21 mars 2007 antog kommissionen meddelandet Uppfoljning av grénboken ” Europeiska
dppenhetsinitiativet” * i vilket det faststélls att en ram foér kommissionens forbindelser med

foretradare for intresseorganisationer skainréttas. Foljande atgarder beslutades:

— Skapa ett nytt frivilligt register for foretradare fOr intresseorganisationer som 6ppnas varen
2008.

— Formulera en uppforandekod. Anslutning till uppférandekoden blir ett krav for att kunna
kommamed i registret, och efterlevnaden ska 6vervakas av kommissionen.

— Inrétta ett mekanism for dvervakning och kontroll av efterlevnaden av uppférandekoden
och registret.

— Oka oppenheten genom skarpt tillampning av kommissionens samrédsnormer, med
utgangspunkt framst i en standardwebbplats for Internetsamrad.

Det hér meddel andet innehdller foljande:

— Ett ytterligare klargérande av de ovan angivna dtgarderna och en redogorelse for de
framsteg som gjorts nér det galler att genomfora dem.

— Den uppférandekod som utarbetats efter ett offentligt samréad.

kkhkkkkhkkkhk*k

| samband med genomfdrandet av meddelandet Uppféljning av gronboken ” Europeiska
Oppenhetsinitiativet” har kommissionen haft manga kontakter med berdrda parter och
anordnat ett oppet offentligt samrad om utkastet till uppforandekoden. Det framgar av den
feedback som inkommit att alla kategorier av aktorer Overlag onskar ett antal ytterligare
klargoranden, framfor allt betréffande vilka atgarder och enheter som skainga i registret och
mekanismen for dvervakning och kontroll av efterlevnaden.

Det hér meddel andet behandlar sdl edes dessa aspekter av ramen.

! KOM(2007) 127 slutlig.
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1 DET FRIVILLIGA REGISTRET FOR FORETRADARE FOR INTRESSEORGANISATIONER

Frén och med varen 2008 kommer registret, som &r Internet-baserat och har en databas, att
erbjuda ett anvandarvanligt tilltrade bade for foretradare for intresseorganisationer nar de
registrerar sig online och uppdaterar sina uppgifter, och for allmanheten nar den vill
konsulteraregistrets innehall.

Det framgar av feedbacken att det behovs ytterligare information om vilka tgéarder och vilka
aktorer som ska inga i definitionen av intressebevakning respektive féretrédare for
i ntresseorgani sationer.

1.1 I ntressebevakning: verksamhet som bor registreras

Med intressebevakning som bor registreras avses all verksamhet som sker i syfte att paverka
utformningen av politiken och beslutsprocessernainom EU-institutionerna’.

Denna definition omfattar inte foljande:

— Verksamhet som avser juridisk eller annan yrkesmassig radgivning i den utstréckning som
denna hanfor sig till en klients utbvande av sin grundlaggande réttighet till en réattvis
prévning, inbegripet rétten till forsvar i administrativa forfaranden, som ges av advokater
och andra som tillhandahaller sadan radgivning.

— Verksamhet som bedrivs av arbetsmarknadens parter inom ramen f6r den sociala dialogen
(fackforeningar och arbetsgivarorganisationer). | de fall arbetsmarknadens parter deltar i
sadan verksamhet som inte ingar i deras roll enligt fordragen bor de dock registrera sig i
syfte att skerstdllalikavillkor for alla de intressen som finns foretradda.

— Verksamhet som bedrivs pa direkt begdran av kommissionen, till exempel enstaka eller
aterkommande forfréagningar om faktauppgifter, data eller sakkunskap, inbjudningar till
offentliga utfragningar och deltagande i rédgivande kommittéer eller liknande forum.

Kommissionen & medveten om att de flesta av de organisationer som bedriver
intressebevakning har ett uppdrag som técker aven annan verksamhet @n sadan som bor
registreras. Det kan réra sig om framtagande av studier, statistik och annan information och
dokumentation och tillhandahallande av utbildning och kapacitetsuppbyggnad till medlemmar
eller klienter som inte har ndgon anknytning till intressebevakning och darmed faller utanfor
ramen for definitionen.

Kommissionen uppmuntrar europeiska nétverk, sammanslutningar och plattformar att i
gdvreglerande syfte utarbeta gemensamma och tydliga riktlinjer for sina medlemmar som
anger vilken slags verksamhet som omfattas av definitionen.

2 KOM(2006) 194 slutlig. Gronbok — Europeiska Oppenhetsinitiativet.
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1.2. Foretradare for intresseor ganisationer: enheter som bér registreras

Endast sddana enheter som bedriver intressebevakning som anges ovan bor registrera sig.
Privatpersoner berdrsinte.

Med undantag for lokala, regionala, nationella och internationella myndigheter® bor varje
enhet, oavsett réttslig stallning, registrera sig om den deltar i sadan verksamhet som omfattas
av definitionen ovan.

Detta géller &ven for arbetsmarknadens parter (arbetsgivarorganisationer och fackféreningar)
som bedriver intressebevakning av sddant slag som inte omfattas av den sociala dialogen.
Vidare berdrs aven sasmmanslutningar av offentliga myndigheter med privatréttslig status och
blandade (privata/offentliga) strukturer i vilka myndigheter ingdr, om de bedriver sidan
verksamhet som omfattas av definitionen ovan.

2. UPPFORANDEK ODEN

Till foljd av de diskussioner som hallits med olika europeiska nétverk for berérda parter och
efter ett Oppet offentligt samréd den 10 december 2007-15 februari 2008 har kommissionen
utarbetat en uppforandekod (se bilagan) som bygger pa de mer &n 60 bidrag som inkom under
samradet.

De som registrerar sig bor forbinda sig att folja denna kod eller yrkesetiska regler med
liknande innehdll. | de fall de som registrerar sig uppger att de tillampar yrkesetiska regler
med liknande innehall bor de pa begaran 6verlamna dessatill kommissionen.

Det framgick av samradet att det finns ett brett stod for en koncis och konkret kod, vilket dven
foreslogs i samrédsdokumentet. Manga organisationer skulle onska sig att koden vore mer
langtgdende och att dess rackvidd utokades till att &ven omfatta fréagor sdsom
intressekonflikter och offentliganstéllda som Gvergar till en intresseorganisation. Dessa fragor
faller emellertid utanfor ramen for Europeiska dppenhetsinitiativet. A ena sidan har registret
till syfte att Overlag skapa mer Oppenhet i forbindelserna mellan kommissionen och
foretradare for intresseorganisationer. A andra sidan anser kommissionen att frégor s&som
intressekonflikter for institutionens ledamdter och dess personal redan regleras genom ett
antal befintliga bestdmmelser som erbjuder ett fullgott skydd, dvs. fordragen,
tjansteforeskrifterna, kommissionsledaméternas uppférandekodex och reglerna om god
forvaltningssed. Dessa texter géller for kommissionens ledaméter och tjansteman inte bara
under deras ambetstid eller anstélningsperiod utan &ven efter det att de inte langre &r
verksamma vid Europeiska kommissionen®.

Genom uppforandekoden ges en 16sning pa en rad olika fragor som identifierades i samrédet
och en mer precis definition av den verksamhet och de enheter som berdrs. Den behandlar
aven mekanismen for dvervakning och kontroll av efterlevnaden mer ingaende.

Det kommer att finnas mojlighet for dessa att férain uppgifter i registret om de s 6nskar.

Se artiklarna 213 och 287 i fordraget om upprdttandet av Europeiska gemenskapen,
kommissionsledaméternas uppférandekodex (sérskilt reglerna for oavhangighet och redbarhet),
tjanstefdreskrifterna (séarskilt artiklarna 11-18) och reglerna om god forvaltningssed for kommissionens
anstéllda (sarskilt reglerna for saklighet och opartiskhet).
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3. M EKANISMEN FOR OVERVAKNING OCH KONTROLL AV EFTERLEVNADEN

Uppforandekoden innehaller sju tydliga och kontrollerbara regler som maste iakttas av dem
som angluter sig till koden. Kommissionen kommer att vidta korrigerande dtgérder endast om
den faststéller att ndgon av dessa Sju regler har Gvertrétts. Det kan bland annat rora sig om att
nagon lamnat falska eller missvisande uppgifter till registret.

Alla som misstanker att koden har Gvertrétts ska kunna inge ett klagomal till kommissionen.
Nér ett sadant klagomad inges kommer kommissionen innan den inleder ett formellt
forfarande att begara att den berdrda enheten klargor fragan samt uppmana enheten att folja
reglernaeller korrigera falska eller missvisande uppgifter i registret.

Avsiktligt falska klagomd kan inte uteslutas och bor darfor forebyggas. | koden anges som
skyddsatgard att alla klagomd maste vara underbyggda med fakta for att beaktas av
kommissionen. Om sa &r fallet kommer klagomalet att utlésa en administrativ process, vilken
kommer att genomforas med beaktande av proportionalitetsprincipen och rétten till forsvar.

K ommissionen kommer att vidta f6ljande korrigerande atgarder:

— Tillfdligt avforande fran registret under en faststélld period eler till dess att den
registrerade enheten atgérdat situationen. Under det tillfalliga avforandet kommer dven alla
fordelar som foljer av registreringen att avbrytas.

— Definitivt avférande fran registret vid allvarliga och dterkommande fall av bristande
efterlevnad av koden.

Den berdrda enheten kommer att underréttas om resultatet av den administrativa processen.
Aven den klagande kommer att underréttas.

4, SAMRADSPROCESSER OCH STANDARDMALL

Kommissionen kommer gradvis att inféra en standardmall for sina samréd, vilka inleds pa
samrédssidan pa behorigt generaldirektorats webbplats och tillkdnnages via en gemensam
portal for ala offentliga samrad, namligen "Din rost i Europa’. Pa detta sétt skapas en lank
mellan samraden och registret som gor det majligt for oregistrerade enheter att fa kannedom
om registret och att registrera sig nar de lamnar sina bidrag till samradet.

5. INTERINSTITUTIONELLT TILLVAGAGANGSSATT

Uppmaningen att registrera sig och anduta sig till uppforandekoden géller endast for de
kontakter foretradare for intresseorganisationer har med Europeiska kommissionen. Méanga
samradsbidrag efterlyser ett register och en uppférandekod pa interinstitutionell niva.
Kommissionen uppmanar darfér Europaparlamentet, Regionkommittén och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén att undersbka majligheten av ett narmare samarbete pa
detta omréde. Kommissionen valkomnar Europaparlamentets positiva reaktion pa detta
forslag och &r villig att diskutera utarbetandet av ett gemensamt registreringssystem med
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad.

kkhkkkkkkkhk*k
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Kommissionens personal uppmanas anvanda registret som en kélla till kontakter och att i
samband med sina arbetskontakter uppmana oregistrerade enheter att registrera sig i syfte att
pa sa sétt skapa storre ppenhet.

Kommissionen anser att registrering ar ett viktigt bidrag nér det géller att skapa 6ppenhet och
uppmanar darfor alla organisationer som bedriver intressebevakning att registrerasig.
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BILAGA

UPPFORANDEK OD FOR FORETRADARE FOR INTRESSEORGANISATIONER

Intressebevakning &r ett legitimt inslag i ett demokratiskt samhélle. For att allménheten ska
kdnna ett Okat fortroende har Europeiska kommissionen inréttat ett frivilligt register och
antagit denna uppforandekod. Detta ska Oka Oppenheten nér det gdler intressebevakning,
bade med avseende pa aktorerna och verksamheten.

Uppforandekoden innehdller su grundlaggande regler for hur foretradare  for
intresseorganisationer bor agera nar de bedriver intressebevakning. De som registrerar sig
forbinder sig att folja koden eller forklara att de redan tillampar yrkesetiska regler med
liknande innehdll.

Med intressebevakning som bor registreras avses all verksamhet som sker i syfte att paverka
utformningen av politiken och beslutsprocessernainom EU-institutionerna.

Denna definition omfattar inte foljande:

— Verksamhet som avser juridisk eller annan yrkesméssig radgivning i den utstrackning som
denna hanfor sig till en klients utévande av sin grundldggande réttighet till en réttvis
provning, inbegripet ratten till forsvar i administrativa forfaranden, som ges av advokater
och andra som tillhandahdller sddan radgivning.

— Verksamhet som bedrivs av arbetsmarknadens parter inom ramen for den sociala dialogen
(fackforeningar, arbetsgivarorganisationer etc.). | de fall arbetsmarknadens parter deltar i
sadan verksamhet som inte ingar i deras roll enligt fordragen bor de dock registrera sig i
syfte att sakerstéllalikavillkor for alla de intressen som finns foretradda.

— Verksamhet som bedrivs pa direkt begdran av kommissionen, till exempel enstaka eller
aterkommande forfragningar om faktauppgifter, data eller sakkunskap, inbjudningar till
offentliga utfragningar och deltagande i rédgivande kommittéer eller liknande forum.

Kommissionen & medveten om att de flesta av de organisationer som bedriver
intressebevakning har ett uppdrag som tacker &en annan verksamhet dn sddan som bor
registreras. Det kan rora sig om framtagande av studier, statistik och annan information och
dokumentation och tillhandahallande av utbildning och kapacitetsuppbyggnad till medlemmar
eller klienter som inte har ndgon anknytning till intressebevakning och darmed faller utanfor
ramen for definitionen.

PRINCIPER

Foretrédare for intresseorganisationer forvantas tilldmpa principerna om dppenhet och insyn,
hederlighet och integritet, vilket allménheten och berdrda parter ocksa har rétt att forvanta sig.

Pa samma sétt & dven kommissionens ledamaéter och persona bundna av stranga regler om
att de ska vara opartiska. Tillampliga bestammelser & offentliga och aterfinns i fordraget om
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uppréttandet av Europeiska gemenskapen, tjansteforeskrifterna, kommissionsledamdternas
uppforandekodex och reglerna om god férvaltningssed.

REGLER

Foljande galler for foretradare for intresseorganisationer:

(1)

(2

©)

(4)

©)

(6)

(7)

De ska uppge sitt namn och namnet pa den eller de enheter som de arbetar for eller
foretrader.

De ska inte ge en missvisande bild av sig géva vid registreringen som kan vilseleda
tredje man eller EU-personal.

De ska uppge vilka intressen, och i forekommande fall klienter eller medlemmar, de
foretrader.

De ska svara for att all information de lamnar sa vitt de kan bedoma & opartisk,
fullsténdig, aktuell och inte vilseledande.

De ska inte anvanda oarliga metoder for att skaffa, eller forsoka skaffa, information
eller paverka, eller forsoka paverka, besiut.

De ska inte forsoka forma EU-personal att bryta mot de regler och uppférandenormer
som géller for dem.

Néa de anstdller tidigare EU-anstdllda ska de respektera de regler och
konfidentialitetskrav som dessa & bundna av.

ANDRA BESTAMMEL SER

Overtradelser av koden. Registrerade enheter & medvetna om och godtar att om nagon av
deras foretradare Overtrdder de ovan angivna reglerna kan detta leda till ett tillfalligt eller
definitivt avforande fran registret pa grundval av en administrativ process som
kommissionen genomfér med beaktande av proportionalitetsprincipen och rétten till
fOrsvar.

Klagomal. Registrerade enheter & medvetna om att alla har rétt att inge ett klagomal till
kommissionen om misstanke om Overtrédelse av de ovan angivna reglerna, under
forutsattning att klagomalet & underbyggt med fakta.

Offentliggtrande av bidrag och andra handlingar. Registrerade enheter & medvetna om att
deras bidrag inom ramen for ett offentligt samréd kommer att offentliggoras pa Internet,
varvid dven bidragsl@amnarens identitet kommer att offentliggoras sdvida han eller hon inte
motsatter sig ett offentliggdrande av personuppgifter med hanvisning till att detta skulle
skada hans eller hennes rattmétiga intressen. Kommissionen kan pa begéran, och i enlighet
med bestdmmelserna i férordning (EG) nr 1049/2001 betraffande tillgang till handlingar,
vara skyldig att lamna ut korrespondens och andra handlingar som rér foretradarens
verksamhet.
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