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FORORD

Forordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens' handlingar tillimpas nu for tredje &ret i rad. Enligt artikel 17.1 i forordningen
skall varje institution ldmna en arlig rapport om foregdende &r. I rapporten redovisar
institutionerna 1 vilka fall de vigrat ldmna ut handlingar som begérts och motiverar sina
avslag. Rapporten skall 4ven redogora for hur manga kénsliga handlingar som inte diarieforts.

Den hir rapporten avser 2004 och dr den tredje rapport som kommissionen lagger fram enligt
denna bestammelse.

I bilagan till rapporten finns statistik pd hur ansékningarna om tillgéng till handlingar
behandlats. Flera tabeller innehéller sifferuppgifter for de tre ar forordningen tillimpats, som
ger en Overblick over hur tillimpningen utvecklats. Statistiken avser enbart ansdkningar om
att f tillgang till handlingar som inte offentliggjorts. Den avser alltsa varken bestédllningar av
redan publicerade handlingar eller informationsforfragningar.

Bilagan innehaller dven en uttommande analys av ansdkningarna om tillgédng till handlingar
och tillampningen av undantagen, samt en genomgang av klagomal till ombudsmannen och
overklaganden till domstol.

! EGT L 145, 31.5.2001, s. 43
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SARSKILDA ASPEKTER PA TILLAMPNINGEN AV FORORDNINGEN

Den 30 januari 2004 antog kommissionen en rapport om tillimpningen av forordning
1049/2001, enligt artikel 17.2 1 forordningen.

Den 1 oktober 2003 triddde forordning 1049/2001 1 kraft gentemot de
gemenskapsorgan som existerade da. Dessa antog under éarets gang
tillimpningsbestammelser till forordningen. De organ som inréttats senare har i sina
stadgar alltid en hanvisning till férordning 1049/2001.

Kommissionens forslag om att pa gemenskapens institutioner och organ tillimpa
Arhuskonventionens bestimmelser om tillgdng till information, allménhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i miljéfragor” har lett
till ett yttrande fran Europaparlamentet vid forsta behandlingen och en politisk
overenskommelse i radet.

INFORMATION TILL ALLMANHETEN

Sedan Europeiska unionen utvidgades den 1 maj 2004 har kommissionens interna
dokumentregister utvidgas till de tjugo officiella spraken. Slutliga versioner av
KOM-dokument samt dagordningar och protokoll fran kommissionens moten &r
direkt tillgdngliga i fulltext. Kommissionen fortsétter utveckla registret tekniskt for
att gora andra typer av handlingar direkt tillgidngliga.

Sedan december 2003 kompletteras det interna dokumentregistret av ett sérskilt
register for de kommittéer som bistdr kommissionen i1 utdvandet av dess
befogenheter. Det registret omfattar handlingar som giller kommittéernas arbete och
som Gverlamnats till Europaparlamentet enligt bestimmelserna om kommittéarbetet.’

P4 den sidrskilda webbsidan for att forbattra insynen och tillgdngen till handlingar pa
webbplatsen Europa registrerades under 2004 sammanlagt 1 384 108 besok, berdknat
pa hur manga ganger skidrmbilden visats, vilket ger ett ménatligt genomsnitt pa
115 342 och ett genomsnitt per arbetsdag pa nédra 5 250 besok. Detta dr tre ganger
fler an &r 2003.

Den broschyr som alla tre institutioner publicerade gemensamt 2002 pa de davarande
elva officiella spriken® har Gversatts till de nio nya gemenskapsspriken. Dessa
broschyrer kan erhdllas fran representationer, delegationer, info-points och andra
nétverk.

De tre institutionerna har fortsatt genomforbarhetsstudien av ett informationsverktyg
for omradet for frihet, réttvisa och sikerhet.

KOM(2003) 622 slutlig.

Rédets beslut av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid utdvandet av
kommissionens genomforandebefogenheter (1999/468/EG), EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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SAMARBETE MED OVRIGA INSTITUTIONER OCH MEDLEMSSTATER

Den interinstitutionella kommitté som skall inréttas enligt artikel 15.2 1 forordningen
har inte haft ndgot politiskt mote under 2004. Déaremot har de avdelningar som
ansvarar for tillimpningen av férordning 1049/2001 vid Europaparlamentets, rddets
och kommissionens generalsekretariat fortsatt informations- och erfarenhetsutbytet
for att identifiera goda l0sningar och se till att forordningen tillimpas péd ett
konsekvent sitt.

Det nederldndska ordférandeskapet anordnade den 25-26 november 2004 en andra
konferens i Haag om insynen i EU-fragor for att gora en forsta utvdrdering av
tillimpningen av forordning 1049/2001 efter utvidgningen till tio nya medlemsstater.

ANALYS AV ANSOKNINGARNA OM TILLGANG TILL HANDLINGAR

Foregdende ar befistes den trend som blivit tydlig sedan forordningen antogs, och
antalet ansOkningar 6kade stadigt.

— Mellan 2002 och 2003 6kade de ursprungliga ansdkningarna fran 991 till 1 523,
en 0kning med 53,7 %.

— Ar 2004 registrerades 2 600 ursprungliga ansdkningar vilket dr 1 077 fler
ansokningar dn 2003, eller en 6kning med 70,72 %.

I frdga om bekréftande ansokningar &r 6kningen mindre.

— Mellan 2002 och 2003 ¢kade antalet bekraftande ansokningar fran 96 till 143, en
okning med 48,96 %.

— Ar 2004 uppgick antalet bekriftande ansdkningar till 162, vilket &r 19 fler &n
2003, eller en 6kning pa 13,29 %.

Ansokningarnas fordelning pd dmnesomrade ar i stort sett densamma som under
foregdende é&r. Det é&r fortfarande konkurrensfragor, tullfrdgor och indirekt
beskattning, den inre marknaden och miljon som vécker storst intresse och som star
for ndra 40 % av ansokningarna.

Ansokningarnas fordelning pa socialgrupp och yrke varierar inte sdrskilt mycket.
Olika intresseorganisationer, icke-statliga organisationer och foretag stir for Gver en
fjardedel av forfragningarna.

Over en fjirdedel av forfrigningarna (26,42 %) kommer frin personer eller
organisationer i Belgien, t.ex. multinationella foretag, internationella advokatbyraer,
sammanslutningar eller icke-statliga organisationer som dr verksamma pad EU-niva
och som har kontor i Bryssel. De flesta fragorna kommer fran Tyskland, Italien,
Frankrike, Forenade kungariket, Spanien och Nederldnderna, som tillsammans star
for ndgot Over hilften av forfrigningarna. De nya medlemsstaternas andel ar
fortfarande blygsam (4,31 %).
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UNDANTAG SOM GJORTS FRAN ATT BEVILJA TILLGANG TILL HANDLINGAR

Andelen positiva svar pa de ursprungliga ans6kningarna ir 1 stort sett densamma som
2003, den har minskat fran 69,31 % till 68,19 %. I 64,8 % av fallen lamnades hela
handlingen ut och i 3,39 % av fallen beviljades tillgang till en del av handlingen.

Andelen positiva svar tar inte hinsyn till att manga ansokningar avser handlingar
som redan spritts pd annat sitt (ndstan var femte forfragan). Cirka 2 % av
ansOkningarna avsag obefintliga handlingar.

Allt fler av de ursprungliga beslluten bekriftas, och andelen har 6kat frdn 61,57 %
till 73,21 %.

Andelen helt positiva svar efter en forsta vdgran har minskat fran 30,13 % till
9,09 %. Andelen beslut om att bevilja en delvis tillgéng till handlingen efter en forsta
vagran har ddremot mer &n fordubblats, fran 8,29 % till 17,7 %.

Andelen positiva svar pd de fardigbehandlade ansékningarna dr 70 % (jamfort med
72,82 % ar 2003). I 65,45 % av fallen 1dmnades handlingarna ut i sin helhet och i
4,58 % av fallen beviljades en partiell tillgang till handlingar.

Det framsta skélet for att avsla ursprungliga ansokningar &r att skydda inspektioner,
utredningar och revisioner (artikel 4.2, tredje strecksatsen), men andelen avslag av
detta skil har minskat nigot frdn 37,55 % till 31,81 %. Ansokningarna avsag for det
mesta tillgang till formella underrittelser, motiverade yttranden eller andra
handlingar som gillde oavslutade dvertradelseforfaranden eller konkurrensérenden.

Det andra skélet till avslag var att skydda kommissionens beslutsforfarande (artikel
4.3). Andelen avslag av detta skél har 6kat fran 20,92 % till 25,44 %.

De framsta skélen till att vdgra ldmna ut handlingar vid bekrédftande ansokan é&r
desamma som for ursprungliga ansokningar, ndmligen att skydda

— utredningshemlighet (26,32 %), eller
— kommissionens beslutsforfarande (21,75 %).

Dessutom har skyddet av affirshemligheter motiverat klart fler avslag av bekréaftande
ansokningar dn 2003, och har 6kat frén 11,87 % till 15,79 %. Andelen avslag av detta
skil dr mycket vanligare én i friga om ursprungliga ansokningar (8,33 %).

KLAGOMAL TILL EU-OMBUDSMANNEN

Under 2004 fardigbehandlade ombudsmannen tretton klagomal mot kommissionen
om végran att limna ut handlingar. I fem fall ansdg ombudsmannen att
handléggningen varit riktig. I fem andra fall ndddes en forlikning eller sa hade tvisten
16sts under tiden. Tre drenden ledde till kritik frdn ombudsmannen.

Elva nya klagomal lamnades in till ombudsmannen under 2004. Fyra avser végran att
lamna ut handlingar som upprittats eller erhdllits 1 samband med ett
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overtradelsedrende (formella underrittelser, motiverade yttranden, svar frén
medlemsstaterna).
OVERKLAGANDE

Forstainstansritten avslog i tvd domar Overklagandet av végran att limna ut
handlingar. I ett annat drende gick EG-domstolen emot fOrstainstansrittens utslag
och ogiltigforklarade ett avslag som meddelats av radet och kommissionen.

— Forstainstansrittens dom av den 23 november 2004, mal T-84/03, Turco mot radet

— Forstainstansriattens dom av den 30 november 2004, mal T-168/02, Internationaler
Tierschutzfonds mot kommissionen

— EG-domstolens dom av den 22 januari 2004, méal C-353/01 P, Mattila mot ridet
och kommissionen

Nio nya 6verklaganden gjordes 2004 mot kommissionens beslut om tillimpningen av
forordning 1049/2001:

— Association de la Presse internationale mot kommissionen, mal T-36/04
— Bavarian Lager mot kommissionen, mél T-194/04

— Co-Frutta mot kommissionen, mal T-446/04

— Franchet-Byk mot kommissionen, mal T-70/04

— Port Support Customs Agency mot kommissionen, mél T-319/04

— Terezakis mot kommissionen, mal T-380/04

— Ultradent mot kommissionen, mal T-237/04

— UPS mot kommissionen, mal T-284/04

— Valero Jordana mot kommissionen, mal T-161/04

SLUTSATSER

Allménhetens oOkande intresse for kommissionens icke-publicerade handlingar
bekriftades under 2004. Liksom tidigare ar kommer en stor del av forfragningarna
(6ver 40 %) fran foretag, icke-statliga organisationer, advokatbyréer eller olika
intresseorganisationer.

Det allmédnna intrycket av ansOkningarna dr att ménga avser kommissionens
kontroller av hur gemenskapsritten tillimpas. I ménga fall &r syftet med ans6kan om
att fa tillgdng till handlingar att stodja ett klagomal, t.ex. om en misstinkt
overtrddelse av gemenskapsritten, eller ett dverklagande av ett myndighets- eller
domstolsbeslut. Dessa ansdkningar avser i allminhet omfattande handlingar och
granskningen av ansokan leder till mycket administrativt arbete.
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De vanligaste skélen till avslag ar att skydda utredningshemlighet, affirshemligheter
eller kommissionens beslutsforfarande. Det sistndmnda skélet aberopas oftare for att
skydda beslut som avser individer dn 1 samband med lagstiftningsprocessen. Nar det
giller lagstiftningen tenderar allt fler handlingar att bli offentliga, utan att kriva
nagon ansdkan om tillgang till handlingar.

Antalet klagomal till ombudsmannen om tillimpningen av foérordningen 1049/2001
ar konstant trots att antalet ansokningar okat. I de flesta fall ansdg ombudsmannen att
handldggningen varit korrekt, eller sd hade drendet redan 16st sig.

Forstainstansritten bekriftade sin tolkning av medlemsstaternas mojligheter att
motsétta sig spridning av handlingar som de dverldmnat till kommissionen.
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