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DER ZUGELASSENE WIRTSCHAFTSBETEILIGTE

1. DAS KONZEPT

Die so genannte Sicherheitsanderung® des Zollkodex der Gemeinschaft sieht unter
anderem die Schaffung eines zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten vor. In  den
Rechtsvorschriften ist vorgesehen, dass die Zollbehdrden verlasslichen, in der
Européischen Gemeinschaft niedergelassenen Wirtschaftsbeteiligten den Status eines
“zugel assenen Wirtschaftsbeteiligten” verleihen.

1.1. Grinde fur die Einfuhrung eines zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten:

Schon seit langem pflegt die Gemeinschaft, verlasslichen Wirtschaftsbeteiligten von Fall
zu Fall Bewilligungen fir vereinfachte Zollverfahren zu erteilen. Aufgrund des erhdhten
Sicherheitsbedarfs insbesondere in Bezug auf die Sicherung der internationalen
Verteilerkette, hielt es die Gemeinschaft fur erforderlich, das System auf EU-Ebene zu
verdlgemeinern und das Konzept dahingehend auszuweiten, dass denjenigen
Wirtschaftsbeteiligten, die die Sicherheitsanforderungen erfillen, Vorteile gewahrt
werden. Verlasslichen Wirtschaftsbeteiligten, auch solchen, die die Sicherheitsstandards
erflllen und somit als “sichere” Wirtschaftsbeteiligte betrachtet werden koénnen, sollte
der Status enes zugelassenen Wirtschaftsbetelligten verliehen werden. Diese
Wirtschaftsbeteiligten sollten einen besonderen Status erhalten, der ihnen den Status
eines sicheren Mitglieds der Versorgungskette verleihen und sie as besonders
verlasslichen Handel spartner kennzeichnen wiirde.

In den Diskussionen mit Mitgliedstaaten und dem Europaischen Parlament wurde
deutlich, dass das Konzept des zugelassenen Beteiligten auch die bereits existierenden
Zollbewilligungen und —vereinfachungen der EU umfassen sollte. Das neue Konzept des
zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten sollte ausgewogen sein, die Sicherheitsaspekte
angemessen berticksichtigen und gleichzeitig die Vereinfachung und Erleichterung des
legitimen Handels gewahrleisten.

Die Kommission geht davon aus, dass der Status des zugel assenen Wirtschaftsbeteiligten
attraktiv ist, da er die hohe Verlassichkeit des zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten
deutlich macht, und den Geschéftspartnern und Kunden als Qualitétskennzeichnung
dient.

Dariiber hinaus wird die Effizienz des nachgeschalteten Verfahrens fir die Erteilung von
Bewilligungen fur Vereinfachungen erhéht, da die Zollbehérden zwar prifen missen, ob
der zugelassene Wirtschaftsbeteiligte die Voraussetzungen fur die von ihm beantragten
Vereinfachungen erflillt, sie jedoch nicht prifen missen, ob er die allgemeinen steuer-
und zollrechtlichen Anforderungen erflillt, da diese bereits anlasslich der Verleihung des
Status des zugel assenen Wirtschaftsbeteiligten geprift wurden.

Y Verordnung Nr. ...des Rates, im ABI. veréffentlicht.



1.2. Die kommende Modernisierung des Zollkodex

Bel dem Konzept des zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten handelt es sich um ein neues
Konzept, das mit der Sicherheitsénderung in den Zollkodex der Gemeinschaft eingefihrt
wird. Den bisherigen Diskussionen tber die kommende Modernisierung des Zollkodex
zufolge soll das Konzept des zugel assenen Wirtschaftsbeteiligten beibehalten und weiter
ausgeweitet werden, um die Idee weiterzuentwickeln, dass ale oder die meisten
bestehenden Vereinfachungen unter einem Titel zu gewéahren. Eine solche Ausweitung
wird auRerdem die Einrichtung eines so genannten "Stairway-Konzepts' ermdglichen.
Die Arbeiten in diesem Bereich sollten jedoch erst erfolgen, wenn die
Durchfiihrungsvorschriften fur den modernisierten Zollkodex entworfen werden und
nicht im Zusammenhang mit der Umsetzung der " Sicherheitsdnderungen”.

1.3. "Ubergangsregelung*
Bel den Arbeiten an der Umsetzung der Sicherheitsénderungen missen zwel Aspekte

betont werden:

- jeder Wirtschaftsbeteiligte, der gegenwartig von einer Vereinfachung profitiert,
wird diese auch weiter in Anspruch nehmen kdnnen, ohne den Status eines zugel assenen
Wirtschaftsbeteiligten beantragen zu missen; und

- Um zu vermeiden, dass bei der Umsetzung des Uberarbeiteten Zollkodex
umfangreiche Anderungen nétig werden, miissen wir bei dem jetzigen Entwurf des
Konzepts des zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten berticksichtigen dass es spéter eine
stérker allgemeine Anwendung findet. Daher werden die derzeitigen Anforderungen und
Bedingungen fur die Bewilligung fir Unternehmen, die bestehenden V ereinfachungen in
Anspruch zu nehmen, bei der Festlegung der Kriterien fUr den Status des zugelassenen
Wirtschaftsbeteiligten eine Rolle spielen; Wirtschaftsbeteiligte, die sich dafir
entscheiden, einen Beitrag zur Verbesserung der internationalen Verteilerkette zu leisten,
werden jedoch neue Sicherheitsanforderungen erfiillen missen .

Der in diesem Dokument dargelegt Rehmen ist somit as eine Interims- oder
“Ubergangsregelung” fur die Zeit bis zur Annahme und Umsetzung des modernisierten
Zollkodex zu verstehen.

2. KENNZEICHEN DES ZUGELASSENEN WIRTSCHAFTSBETEILIGTEN
2.1. In der “Sicherheitsédnderung” enthaltene Bestimmungen

In Artikel 5 Buchstabe a des gednderten Zollkodex ist vorgesehen, verlasslichen
Wirtschaftsbeteiligten, die die in Artikel 5 Buchstabe a)®® festgelegten Kriterien erfiillen,
den Status ,, zugel assener Wirtschaftsbeteiligter” zu verleihen.

Der Status des zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten wird von den Zollbehtrden aller
Mitgliedstaaten anerkannt; unter bestimmten Voraussetzungen, die in den
Durchfihrungsvorschriften fir den Zollkodex festzulegen sind, wird es jedoch mdglich
sein, die Bewilligung auf einen oder mehrere Mitgliedstaaten zu beschrénken.
Definitionsgema muss die Einschatzung dessen, was unter einem "sicheren"
Wirtschaftsbeteiligten zu verstehen ist, trotzdem in der gesamten Gemeinschaft gleich
sein (siehe unten).



2.2. Welche Vorteile kann der zugelassene Wirtschaftsbeteiligte erwarten?

GemaR Artikel 58 kann der zugelassene Wirtschaftsbeteiligte von den folgenden
Vorteilen entweder einzeln oder in Kombination profitieren:

- im_ Rahmen der Zollvorschriften vorgesehene Vereinfachungen, beispielsweise
zugelassener Versender, zentralisierte Zollabfertigung und Befreiung von der Pflicht zur
Sicherheitsleistung, nachstehend " Zollvereinfachungen” genannt; sowie

- Erleichterungen in Bezug auf die Zollkontrollen im Zusammenhang mit der Sicherheit,
beispielsweise geringerer Risikowert fir zugelassene Wirtschaftsbeteiligte als fir einen
normalen EinfUhrer und gegenseitige Anerkennung des Status, basierend auf
internationalen Abkommen Uber Zusammenarbeit im Zollbereich, nachstehend
"Sicherheitserleichterungen” genannt.

2.3. Bedingungen

Ein zugelassener Wirtschaftsbeteiligter, der nur von den Zollvereinfachungen profitieren
mochte, muss die Anforderungen in Bezug auf die steuer- und zollrechtliche
Verlasslichkeit (nachweisliche Zahlungsfahigkeit, in guter Ruf in Bezug auf die bisherige
Einhaltung der Zollvorschriften, ein befriedigendes System fur die Verwaltung der
Geschéfts- und gegebenenfalls Beforderungsunterlagen, das angemessene Zollkontrollen
ermdglicht), nicht jedoch die Sicherheitsanforderungen erfillen. Darliber hinaus muss
der zugelassene Wirtschaftsbetelligte alle fur die Vereinfachung, die er in Anspruch
nehmen mochte, geltenden spezifischen Bedingungen erfillen.

Ein zugelassener Wirtschaftsbeteiligter, der von den Sicherheitserleichterungen
profitieren mochte, muss die bereits vorstehend genannten (1. Satz des vorgehenden
Abschnitts) Kriterien und grundlegenden Anforderungen erfiillen, er muss jedoch auch
die spezifischen Sicherheitsnormen und -anforderungen erflllen (beispielsweise
Verhinderung des unerlaubten Zugangs zu seinen Raumlichkeiten und zur Ladezone).
Aus dem vorstehend Gesagten geht hervor, dass die grundlegenden Anforderungen fur
die Verleihung des Status des zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten dieselben sind,
unabhéangig davon ob er fir die Zwecke der Zollvereinfachungen oder der
Sicherheitserleichterungen genutzt wird. Daher wird es sehr einfach sein, die beiden
Aspekte zu kombinieren bzw. die Bewilligung auf den jeweils anderen Bereich
auszuweiten; die einzigen weiteren Kriterien, die in diesem Fall erfullt und gepriift
werden missen, sind die fUr die zusétzlichen Anforderungen bendtigten.

2 |m aktuellen Entwurf des Modernisierten Zollkodex sind die Bestimmungen zum zugelassenen
Wirtschaftsbeteiligten in Artikel 10 enthalten.



Die Wirtschaftsbeteiligten konnen wahlen, welche Vorteile sie in Anspruch nehmen
wollen; ein Verfrachter wird nicht zwangdéufig an einer Vereinfachung der
Zollvorschriften interessiert sein, da er diese nie in Anspruch nehmen wirde,
wohingegen eine Ausfuhrer, der mit Landern auf3erhalb der EU Handel treibt, und der in
der internationalen Verteilerkette als sicherer und verlésslicher Partner betrachtet werden
maochte, einen zusétzlichen Vorteil darin sehen konnte, sowohl die Erleichterung als auch
die Vereinfachung zu beantragen.

Die Kommission vermutet, dass die Anerkennung als zugel assener Wirtschaftsbeteiligter
an sich schon einen Vortell fur den Wirtschaftsbeteiligten darstellen wird, da davon
ausgegangen wird, dass der Wirtschaftsbeteiligte strenge Kriterien erflllt; wurde ihm der
Status eines fur Sicherheitserleichterungen zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten
verliehen, so kommt dies einer Qualitadtskennzeichnung gleich, die das Unternehmen als
einen sicherer Teilnehmer in der Vertellerkette ausweist. Aus diesem Grunde wird das
Unternehmen moglicherweise bevorzugt als Handel spartner ausgewahit.

2.4. Zertifizierung

Der zugelassene Wirtschaftsbeteiligte erhédlt ein Zertifikat, in dem festgelegt ist, ob er
von den Zollvereinfachungen oder den Sicherheitserleichterungen oder von beiden
profitieren kann. Da es sich bei dem zugel assenen Wirtschaftsbeteiligten um einen Satus
und nicht um eine Bewilligung fur den automatischen Zugang zu Vereinfachungen der
Zollvorschriften handelt, muss dem zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten eine separate
Bewilligung erteilt werden, spezifische Vereinfachungen zu nutzen, beispielsweise die
zentralisierte Zollabfertigung als zugelassener Versender, die Befreiung von der Pflicht
zur Sicherheitdeistung oder die Anwendung von Zollverfahren mit wirtschaftlicher
Bedeutung (die bereits in den gemeinschaftlichen Zollvorschriften existieren) .

Eswird vorgeschlagen, die folgenden Typen von Zertifikaten zu definieren:

a) Zugelassener Wirtschaftsbetelligter — Zollvereinfachungen: Der zugelassene
Wirtschaftsbeteiligte vermeidet mit diesem Zertifikat die Verdoppelung umfassender
Verwatungsmalinahmen in jedem Mitgliedstaat zur Beurteilung der Einhaltung der
gemeinsamen Mindestkriterien, die in alen Mitgliedstaaten fir eine bestimmte
Vereinfachung erforderlich sind.

Aus Grinden der Klarheit sollte daran gedacht werden, dass die im Rahmen der
derzeitigen Zollvorschriften vorgesehenen V ereinfachungen weiter bestehen bleiben und
dass es alen Wirtschaftsbeteiligten auch weiterhin offen steht, diese im Rahmen des
bestehenden Zollkodex der Gemeinschaft zu beantragen. Der Status des zugel assenen
Wirtschaftsbeteiligten bietet die folgenden Vorteile: Beantragt ein Wirtschaftsbeteiligter
eine (weitere) Vereinfachung, so missen nur die fir diese Vereinfachung geltenden
spezifischen Kriterien gepriift werden.

b) Zugelassener Wirtschaftsbeteiligter — Sicherheitserleichterungen: Der zugelassene
Wirtschaftsbeteiligte muss alle spezifischen Sicherheitsanforderungen erfillen. Er erhalt
ein Zertifikat, aufgrund dessen sein Status wahrend der Risikoanalyse fur die Auswahl
der Zollkontrollen beriicksichtigt wird. AulRerdem ist er fir die gegenseitige
Anerkennung mit Drittstaaten qualifiziert, sollten einschldgige Regelungen beschlossen
werden. DarUber hinaus hat er Anspruch auf eine ausnahmsweise Ktirzung der Fristen fir
die Informationen vor der Ankunft oder andere Erleichterungen in Bezug auf die
Zollvorschriften zur Gewéhrleistung der Sicherheit der Verteilerkette.




¢) "In vollem Umfang" zugelassener Wirtschaftsbeteiligter — Sicherheitserleichterungen
+ Zollvereinfachungen: Der zugelassene Wirtschaftsbeteiligte wird mit diesem Zertifikat
wie vorstehend erklart von den Erleichterungen in Bezug auf Zollkontrollen im
Zusammenhang mit der Sicherheit profitieren. Bedeutende Vorteile dieses Status sind
nicht nur der niedrigere Risikowert sondern auch das Qualitétsmerkmal eines sicheren
Partners fUr Regierung und Handel spartner in der internationalen Verteilerkette. Was die
Zollvereinfachungen angeht, so wird dieser zugelassene Wirtschaftsbeteiligte ebenso
behandelt wie die unter Buchstabe a) genannten.

25. In  mehr als einem Mitgliedstaat tatiger zugelassener
Wirtschaftsbeteiligter:

Ein zugelassener Wirtschaftsbetelligter, der Erleichterungen fur die Zollkontrollen
beantragt, wird von den Zollbehdrden aller 25 Mitgliedstaaten a's sicherer zugel assener
Wirtschaftsbeteiligter anerkannt.

Was die Vereinfachungen der Zollvorschriften angeht, so wird der Status des
zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten im Prinzip in allen Mitgliedstaaten anerkannt, um
jedoch in mehr as einem Mitgliedstaat tétig zu werden, bendtigt der zugelassene
Wirtschaftsbeteiligte eine entsprechende Bewilligung, gegebenenfalls auch von mehreren
Mitgliedstaaten, sofern dies gemald den einschlagigen Zollvorschriften erforderlich ist
(beispielsweise wird ein zugelassener Versender im Versandverfahren von alem
Mitgliedstaaten anerkannt, aber schon heute wird die Bewilligung nur von dem
Mitgliedstaat gewdahrt, in dem sich die Raumlichkeiten des Versenders befinden). Fur
diese Zwecke ist eine einzige européische Bewilligung nicht erforderlich; dennoch wird
die einzige européische Bewilligung auch weiterhin parallel existieren.

Die Bedingungen, unter denen Ausnahmen bel der Anerkennung durch ale
Mitgliedstaaten mdglich sind, werden in den DurchfUhrungsvorschriften festgel egt.

3. INTERNATIONALE ASPEKTE

Das Konzept des zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten sient einen Rahmen vor, der zur
gegenseitigen Anerkennung auf globaler Ebene fuhren kdnnte. Auf diese Weise kénnte
die Abfertigung an den Grenzen beschleunigt und es kdnnte vermieden werden, dass
mehrere unterschiedliche Verwaltungsverfahren durchlaufen werden missen, um in den
verschiedenen Landern dhnliche Kriterien zu erfillen.

Es wird damit gerechnet, dass der Status des zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten nicht
nur innerhalb der EG anerkannt wird, sondern auch auf internationaler Ebene im Rahmen
der internationalen Abkommen Uber Zusammenarbeit im Zollbereich Berticksichtigung
findet. Diesist das Ziel der aktuellen Zusammenarbeit zwischen der EG und den USA im
Bereich der Containersicherheit. Das Abkommen EG-USA zielt auf die gegenseitige
Anerkennung von Sicherheitsnormen und Unternehmenspartnerschaftsprogramme ab.

Im Rahmen der Zusammenarbeit zwischen der EG und der USA im Bereich
Containersicherheit wird gegenwaértig eine gemeinsame Studie durchgeftihrt, in der das
C-TPAT der USA und das Audit-Konzept der EG in Unternehmen verglichen werden,
um die Gemeinsamkeiten und Unterschiede zu bewerten. Die Ergebnisse werden in die
kunftigen Entwirfe der Anforderungen und Leitlinien, die fir die zugelassenen
Wirtschaftsbeteiligten zu erstellen sind, einflief3en.




Damit ein harmonisierter Ansatz gewahrleistet werden kann, muss die EG eng mit der
Weltzollorganisation zusammenarbeiten und an ihren Diskussionen teilnehmen.

4. STAND DER DINGE UND KUNFTIGE ENTWICKLUNGEN

4.1. Durchfuhrungsvorschriften (DVO-ZK)

Die Sicherheitsanderungen des Zollkodex werden erst dann gelten, wenn die damit
zusammenhangenden Durchfihrungsvorschriften von der Kommission angenommen
wurden (Ausschussverfahren) und in Kraft getreten sind. Die Annahme der DVO-ZK ist
fur Mitte 2006 vorgesehen.

In den DVO-ZK werden die fur das Funktionieren des Konzepts des zugelassenen
Wirtschaftsbeteiligten erforderlichen Rechtsvorschriften festgel egt:

Gemal3 Artikel 5 Buchstabe awerden in den DVO-ZK die Regeln

fur die Erteilung des Status des zugel assenen Wirtschaftsbeteiligten,
o flr die Gewahrung von Bewilligungen fir die Nutzung von Vereinfachungen,

e in denen festgelegt ist, welche Zollbehorde diesen Status und die Bewilligungen
erteilen kann,

o fUr die Art und der Umfang der Erleichterungen, die in Bezug auf Zollkontrollen im
Bereich Sicherheit unter Berlicksichtigung der Vorschriften fir das gemeinsame
Risikomanagement gewahrt werden konnen,

o fUr Konsultationen mit anderen Zollbehérden und die Bereitstellung von
Informationen fir die anderen Zollbehtrden

sowie die Bedingungen unter denen:
¢ eine Bewilligung auf einen oder mehrere Mitgliedstaaten beschrankt werden kann,

e der Status des zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten ausgesetzt oder zuriickgezogen
werden kann,

e auf die Anforderung, in der Gemeinschaft niedergelassen sein zu muissen, fur
spezifische Kategorien zugelassener Wirtschaftsbeteiligter insbesondere unter
Berticksichtigung internationaler Abkommen verzichtet werden kann,

festgelegt.

4.2. Leitlinien

In den DVO-ZK kénnen nicht alle fur das Funktionieren des Konzepts des zugel assenen
Wirtschaftsbeteiligten erforderlichen Einzelheiten festgelegt werden. Daher wird geplant,
die Leitlinien fur die sehr detaillierten technischen Aspekte, beispielsweise die
detalllierten Sicherheitsanforderungen (Inhalt des COMPACT-Rahmens), zu erstellen.



Die Kommission ist der Ansicht, dass es nicht erforderlich ist, die besonders technischen
Details in den Durchfihrungsbestimmungen festzulegen. Die Leitlinien werden rechtlich
verbindlich sein, werden jedoch nicht denselben Rechtsstatus haben wie der Zollkodex
und die DVO-ZK. Der Vorteil von Leitlinien besteht darin, dass sie leichter und schneller
geandert und angepasst werden kdnnen als die DVO-ZK und eher mit der Entwicklung
des Handels Schritt halten kdnnen.

4.3. Datenbank

Um die Bestimmung beziglich des zugel assenen Wirtschaftsbeteiligten, insbesondere die
Anerkennung der zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten durch die Zollbehdrden aler
Mitgliedstaaten, vollstandig umzusetzen, ist es erforderlich, eine Datenbank einzurichten,
in der die Namen der zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten und weitere Angaben
aufgenommen werden muissen. Allen Zollbehérden muss der Zugang zu dieser
Datenbank ermdglicht werden.

Diese Datenbank wird nicht vor 2008 zur Verfligung stehen. Daher ist geplant, die Daten
zu den zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten in der Zwischenzeit in CIRCA zu speichern.
CIRCA ermdglicht die Speicherung und den Austausch von Daten; das Hauptmanko
CIRCA s besteht jedoch darin, dass nur zugel assene Beamte Zugang zu CIRCA haben.

5.4. Stand der Diskussionen

Die Zoll 2007-Arbeitsgruppe zu den zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten, die sich aus
18 Mitgliedstaaten zusammensetzt, hat ihre Arbeit im Dezember 2004 aufgenommen.
Ziel der Gruppe ist es, die grofRen Leitlinien fur die Durchfiihrungsvorschriften
festzulegen. Mit dem Bericht der Gruppe wird im Juni 2005 gerechnet.

Die Gruppe trifft sich in drei Untergruppen (Kriterien, Zertifikate und Bewilligungen,
Vorteile) und hat bereits gute Fortschritte erzielt. Die zu verfolgenden grof3en Linien sind
mehr oder weniger klar, die Untergruppen missen jedoch noch bei einigen Details
Feinabstimmungen vornehmen. Die Details werden weiter entwickelt und auf ener
letzten Plenarsitzung der Projektgruppe am 6. — 8. Juni erortert.
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