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(Meddelanden)

RADET

EKOFIN-RADETS SLUTSATSER

av den 1 december 1997

om skattepolitik

(98/C 2/01)

Ridet hade en omfattande diskussion mot bakgrund av
kommissionens meddelande ”Ett atgirdspaket fér att an-
gripa skadlig skattekonkurrens 1 Europeiska unionen”,
ett meddelande som sammanfattar en diskussion som sat-
tes iging av kommissionen vid det informella finans- och
ekonomiministermétet i Verona i april 1996 och som
konkretiserades vid métet i Mondorf-les-Bains i septem-
ber 1997.

Denna diskussion rérde nddvindigheten av samordnade
atgirder pA europeisk nivd for att bekidmpa skadlig skat-
tekonkurrens i avsikt att bidra till aw foérverkliga vissa
mal, som awt minska de snedvridningar som fortfarande
férekommer pi den inre marknaden, au férhindra bety-
dande skattebortfall eller att ge skattestrukturerna en
mer sysselsdttningsvinlig inriktning.

Mot bakbrund av diskussionen och i en strivan att ut-
forma ett dvergripande synsitt blev tre omraden sirskilt
belysta, nimligen: foretagsbeskattning, beskattning av in-
komster fran sparande och frigan om killskatt pa grins-
overskridande betalningar av rintor och royalties mellan
foretag.

Efter diskussionen enades radet och foretridarna for
medlemsstaternas regeringar férsamlade i radet om det
utkast till resolution om en uppférandekod for foretags-
beskattning som presenteras i bilaga 1.

Radet

— godkinde texten om beskattning av inkomster fran
sparande, texten iterges i bilaga 2,

— ansag att kommissionen bor ligga fram ett forslag till
direktiv nir det giller betalningar av rintor och
royalties mellan foretag,

— noterade kommissionens avsikt att skyndsamt ligga
fram ti forslag tll direktv pi de omriden som
anges i den forsta och den andra strecksatsen ovan,

— uppmanade kommissionen att varje ar tillsammans
met den rapport som avses i punkt N i uppforande-
koden for foretagsbeskattning, foreligga ridet en
rapport om framstegen betriffande arbetet med be-
skattning av inkomster frin sparande och betalningar
av rantor och royalties mellan féretag,

— noterade kommissionens engagemang betriffande
statligt skattestdd,

— uppmanade kommissionen att fortsitta sitt arbete pa

skatteomradet och iven i fortsittningen l4ta sig bistds
av Skattepolitiska gruppen,

— noterade foljande uttalanden ull ridets protokoll:

1. Till bilaga 1 (uppférandekoden)

Vissa medlemsstater och kommissionen anser att
de sirskilda ordningarna for beskattning av 16n-
tagare kan héra till de problem som omfattas av
koden. De anser dirfér aw denna friga skall
diskuteras i den skauepolitiska gruppen for en
eventuell utvidgad anvindning av koden i sam-
band med revideringsférfarandet enligt punkt N.

Ridet och foretridarana f6r medlemsstaternas re-
geringar forsamlade 1 ridet samt kommissionen
konstaterar att frysning och avveckling har eu
nira samband och understryker nédvindigheten
av en vil avvigd tillimpning i jimférbara situatio-
ner, utan att detta fir férsena genomférandet av
frysningen och avvecklingen. De anser for ovrigt
att en period pi tvi ar i allminhet bor ricka for
avvecklingen. Fran och med den 1 januari 1998
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bor den faktiska avvecklingen vara gjord inom
fem 4r, 4ven om en lingre tidsfrist kan vara berit-
tigad under sirskilda omstindigheter efter radets
bedémning.

Den tyska delegationen anser i likhet med andra
delegationer att punkt B.3 bland annat dven avser
det isyftade beviljandet av forméner for rorlig in-
ternationell verksamhet, om dessa férméner vigras
nir det giller icke-rorlig verksamhet.

Kommissionen erinrar om att det tillstind som
gavs 1987 och som senast forlingdes 1994 till sys-
temet for de internationella centrerna for finansi-
ella yinster i Dublin 16per ut &r 2005, och au det
efter r 2000 inte lingre ir mojligt for nya foretag
aut enligt det nimnda tillstindet ta detta system i
ansprak.

2. Till bilaga 2 (beskattning av inkomster frin spa-

rande)

Medlemsstaterna forklarar att de om de #ndrar sin
lagstiftning skall vigledas av de punkter som ater-
ges i bilaga 2 till dessa slutsatser.

Den brittiska delegationen anser att ett sidant di-
rektiv inte bor tillimpas pid Eurobonds och lik-
nande instrument.

Den franska delegationen anser att det i direktivet
om beskattning av inkomster fran sparande inte
bor foreskrivas en lagre kallskatt 4n 25 %.

BILAGA 1

Den nederlindska delegationen anger auw den
kommer att beddma forslagen mot bakgrund av
principen om beskattning av inkomst frin spa-
rande i bosittningsstaten.

Den luxemburgska delegationen anser att ett di-
rektiv om beskatining av inkomster fran sparande
bor atfoljas av ew direktiv om foretagsbeskattning
avseende de allminna féretagsbeskattningssyste-
men i medlemsstaterna.

Den belgiska, italienska och portugisiska delega-
tionen forklarar att de inte kommer att ge sitt
samtycke tll ett direktiv om betalningar av rintor
och royalties mellan féretag forrin ew direktiv om
beskattning av inkomster frin sparande har anta-
gits.

. Kommissionen noterar den nederlindska delega-

tionens begiran i samband med problemen med
beskattning av pensioner och forsikringsférmaner;
den itar sig att granska denna friga med bistind
av Skattepolitiska gruppen fér att eventuellt ut-
arbeta att forslag till direktiv.

. Kommissionen noterar den belgiska delegationens

begiran betriffande moms pa grinsoverskridande
leasing av motorfordon och 4tar sig aw granska
denna forutsitiningslost. Kommissionen kommer
sirskilt att granska i vilken omfattning de f6rslag
som redan planeras for att modernisera och for-
enkla det nuvarande momssystemet kan innebira
en limplig l6sning.

RESOLUTION AV RADET OCH FORETRADARNA FOR MEDLEMSSTATERNAS REGE-
RINGAR, FORSAMLADE I RADET

av den 1 december 1997

om en uppforandekod for foretagsbeskattning

EUROPEISKA UNIONENS RAD OCH FORETRADARNA FOR MEDLEMSSTATERNAS

REGERINGAR, FORSAMLADE I RADET,

SOM ERINRAR OM au en overgripande syn pa skattepolitiken introducerades pa kommissionens initiativ
vid det informella finans- och ekonomiministermétet i Verona i april 1996 och bekriftades vid motet i
Mondorf-les-Bains i september 1997, mot bakgrund av fljande dverviganden: samordnade insatscr. pa
europeisk niva ir nédvindiga for att minska de snedvridningar som fortfarande férekommer p den inre
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marknaden, for atwt forhindra betydande skauebortfall och for aw ge skattestrukturerna en mer sysselsitt-
ningsvinlig inkriktning,

SOM ERKANNER atur Skattepolitiska gruppen i betydande grad har bidragit till utarbetandet av denna
resolution, ‘

SOM NOTERAR meddelandet frin kommissionen till ridet och Europaparlamentet av den 5 november
1997,

SOM ERKANNER att sund konkurrens har positiva effekter och au det dr nodvindigt atwt konsolidera
Europeiska unionens och medlemsstaternas internationella konkurrensférmiga, men samtidigt konstaterar
att skattekonkurrens dven kan leda till skattedtgirder som far skadliga effekter,

SOM ERKANNER behovet av en uppforandekod for foretagsbeskattning for ate hindra skadliga skatte-
atgidrder,

SOM UNDERSTRYKER att uppforandekoden innebir et politiskt dtagande och foljaktligen inte paver-
kar vare sig medlemsstaternas rittigheter och skyldigheter eller medlemsstaternas och gemenskapens re-
spektive behorighet enligt fordraget,

HAR ANTAGIT FOLJANDE UPPFORANDEKOD.

Uppférandekod for foretagsbeskattning
Skatteitgirder som avses

A. Utan aut det paverkar medlemsstaternas och gemenskapens respektive behdrighet avser denna uppféran-
dekod pi foretagsbeskattningens omrade de Atgirder som har, eller kan f4, betydande inverkan pa var
inom gemenskapen ekonomisk verksamhet forliggs.

Ekonomisk verksamhet omfattar hir dven all verksamhet som utférs inom en féretagsgrupp.

De skattedtgirder som avses i koden innefattar bide bestimmelser i lagar eller andra férfattningar och
administrativ . praxis.

B. Inom det tillimpningsomride som anges i punkt A skall skattedtgirder som innebir en patagligt ligre
effektiv beskattningsnivd, inbegripet nollbeskattning, 4n de som normalt tillimpas i medlemsstaten i
fraga, anses vara potentiellt skadliga och féljaktligen omfattas av denna kod.

En sadan beskattningsniva kan vara en foljd av den nominella skattesatsen, beskattningsunderlaget eller
andra relevanta faktorer.

Vid bedémningen av om dessa dtgirder 4r skadliga bor det bland annat tas hinsyn till

1. om formanerna beviljas endast dem som inte #r bosatta i medlemsstaten i fraga eller beviljas betrif-
fande transaktioner med personer som inte 4r bosata dir, eller

2. om férmanerna ir fullstindigt avgrinsade frin den inhemska ekonomin si att de inte paverkar det
nationella beskattningsunderlaget, eller

3. om formanerna beviljas dven om det inte forekommer nigon egentlig ekonomisk verksamhet eller
egentlig ekonomisk nirvaro i den medlemsstat som erbjuder dessa skatteférmaner, eller

4. om reglerna for berakning av vinsten fran en verksamhet inom en multinationell foretagsgrupp avvi-
ker fran internationellt allmint vedertagna principer, sirskilt de regler som godkiints av OECD, eller

5. om det inte finns nigra mojligheter till insyn i skattedtgirderna, inbegripet om lagstiftningen ullim-
pas mindre strikt och utan insyn pa administrativ nivd.
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Frysning och avveckling

Frysning

C.

Medlemsstaterna tar sig att inte inféra nya skauedtgirder som ir skadliga enligt denna kod. Medlems-
staterna skall dirfor respektera de principer som ligger till grund for koden niir de utformar sin fram-
tida politik och skall ta vederbérlig hinsyn till den utvirdering som avses i punkterna E—I nedan niir de
bedomer huruvida nya skatteagirder har skadliga effekeer.

Avveckling

D. Medlemsstaterna tar sig att se 6ver sina nuvarande bestimmelser och gillande praxis mot bakgrund av

de principer som ligger till grund for koden och den utvirdering som beskrivs i punkterna E—I nedan.
Mediemsstaterna skall vid behov dndra dessa bestimmelser och denna praxis i syfte att avskaffa varje

skadlig dtgird s4 snart som méjligt med hinsyn till de diskussioner ridet har efter bedsmningsforfaran-
det.

Bedémning

Tillhandaballande av relevant information

E.

I enlighet med principen om insyn och dppenhet skall medlemsstaterna informera varandra om de gal-
lande eller planerade skattedtgirder som kan omfattas av kodens tillimpningsomrade. Medlemsstaterna
anmodas sirskilt att pi begiran av en annan medlemsstat limna uppgifter om varje skatteatgird som
forefaller omfattas av kodens tillimpningsomride. Om det krivs att de planerade skattestgirderna blir
foremal for omrostning i parlamentet, kan de uppgifter som avses ovan &versindas efter det atw parla-
mentet har underrittats.

Bedimning av skadliga dtgirder

F.

Varje medlemsstat kan begira att fi diskutera en annan medlemsstats skatteatgirder som kan omfattas
av kodens tillimpningsomrade, samt att f4 yura sig om dem. Denna bedémning skall gora det mojligt
att mot bakgrund av de effekter de planerade skattedigirderna kan fi inom gemenskapen faststilla
huruvida de 4r skadliga. Vid denna bedémning bér hinsyn tas till alla de faktorer som anges i punkt B
ovan.

. Radet understryker ocksa nodvindigheten av att vid bedémningen, bland annat mot bakgrund av den

effektiva beskattningen av den berdrda verksamheten i hela gemenskapen, omsorgsfult bedoma skatte-
dtgirdernas effekter pd andra medlemsstater.

Om skattedtgirderna anvinds for att stédja den ekonomiska utvecklingen i bestimda regioner, skall det
bedémas om 4tgirderna 4r proportionerliga och dndamalsenliga for det avsedda malet. Inom ramen for
denna beddmning kommer sirskild uppmirksamhet att &gnas &t de speciella omstindigheterna och sva-
righeterna i regionerna i de yttersta randomridena och p4 mindre &ar, utan att helheten och enhetlig-
heten i gemenskapens rittsordning skadas, inbegripet den inre marknaden och de gemensamma politik-
omradena.

Forfarande

H. En arbetsgrupp skall inrittas av radet for att bedéma vilka skatteatgirder som kan ingd i tillimpnings-

omridet for denna kod och &vervaka att det lamnas upplysningar om dessa dtgdrder. Radet uppmanar
varje medlemsstat och kommissionen att utse en féretridare pi hoég nivd och en suppleant som skall
foretrida dem i denna arbetsgrupp, i vilken en foretridare frin en medlemsstat skall vara ordférande.
Arbetsgruppen, som skall sammantrida regelbundet, skall vilja ut och bedoma skatteatgirderna i enlig-
het med bestimmelserna i punkterna E—G. Arbetsgruppen skall regelbundet uppritta rapporter om de
atgirder som bedoms. Dessa rapporter skall versindas till radet for diskussion och skall, om radet
bedomer det vara lampligt, offentliggoras.
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Réidet uppmanar kommissionen att bitrida arbetsgruppen vid allt noédvindigt forberedelsearbete samt
att underldtta utbytet av uppgifter och bedémningsforfarandet. Rddet anmodar dirfér medlemsstaterna
att forse kommissionen med de upplysningar som avses i punkt E, si att kommissionen kan samordna
utbytet av uppgifter mellan medlemsstaterna.

Statligt stod

Radet konstaterar att vissa av de skattedtgirder som omfattas av koden férmodligen ingar i tillimp-
ningsomradet for bestimmelserna om statligt stéd i artiklarna 92—94 i férdraget. Utan att det paverkar
tillimpningen av gemenskapsritien och méilen i fordraget konstaterar radet att kommissionen atar sig
att ge ut riktlinjer for tillimpningen av reglerna om stadigt stéd betriffande dtgirder som ror direkt
beskattning av féretag i mitten av 1998, efter att ha lagt fram utkastet till riktlinjer for experter fran
medlemsstaterna vid ett multilateralt mote, samt Atar sig att noggrant &vervaka att reglerna betriffande
detta stod genomférs rigordst med beaktande av bland annat de negativa effekter av stodet som fram-
kommer vid tllimpningen av denna kod. Ridet noterar dven att kommissionen har for avsikt att
granska eller dnyo granska gillande skattegordningar och nya lagforslag i medlemsstaterna fran fall uill
fall och dirvid sikerstilla enhetlighet och lika behandling vid tillimpningen av reglerna och malen i
fordraget.

Kamp mot skatteflykt och 'skattefusk

. Radet uppmanar medlemsstaterna att samarbeta fullt ut i kampen mot skaueflykt och skauefusk, sir-

skilt genom utbyte av uppgifter mellan medlemsstaterna i enlighet med deras nationella lagstiftning.

. Radet konstaterar att bestimmelserna mot missbruk och de motatgirder som finns i skattelagar och

dubbelbeskattningsavtal spelar en grundliggande roll i kampen mot skatteflykt och skattefusk.

Geografisk omfattning

. Radet anser att det 4r limpligt att de principer som avser att undanréja skadliga skattedtgirder antas

inom ett si stort geografiskt omride som mojligt. Dirfor atar sig medlemsstaterna att verka for auw
principerna antas i tredje-land. De 4tar sig att frimja aut de antas p4 de territorier dir fordraget inte dr
tillampligt.

Sirskilt de medlemsstater som har beroende eller associerade territorier eller som har sirskilt ansvar
eller befogenheter i skattehinseende p4 andra territorier skall 4ta sig att inom ramen for sina konstitu-
tionella bestimmelser sikerstilla att principerna tillimpas p4 dessa territorier. I detta sammanhang skall
medlemsstaterna lamna ligesrapporter till den arbetsgrupp som nimns i punkt H och som kommer att
bedéma rapporterna inom ramen fér det bedémningsforfarande som beskrivs ovan.

Uppfdljning och revidering

. For att sikerstilla en vil avvigd och effektiv tillimpning av denna kod uppmanar ridet kommissionen

att foreligga radet en arlig rapport om hur koden och det statliga skauestodet tillimpas. Rédet och
medlemsstaterna kommer att se 6ver innehallet i koden tvd ar efter det aut den har antagits.



C2/6

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

6.1.98

BILAGA 2

BESKATTNING AV INKOMSTER FRAN SPARANDE

For at sikerstilla en effektiv minimibeskatining av inkomster frin sparande i gemenskapen och for att
undvika en odnskad snedvridning av konkurrensen uppmanar radet kommissionen att foreligga riadet eu
forslag till direktiv om beskattning av inkomster frin sparande. Radet anser att féljande punkter kan utgora
grunden till ett sadant forslag:

L.

II.

II1.

Tillimpningsomradet for ett sddant direktiv kan begrinsas till de riantor som utbetalas i en medlemsstat
till enskilda personer som ir bosatta i en annan medlemsstat.

Som ett forsta steg mot en effektiv beskattning av inkomster fran sparande i hela gemenskapen kan ett
sidant direktiv utgd fran den si kallade “samexistensmodellen” enligt vilken varje medlemsstat an-
tingen tillimpar en minimikillskatt eller forser andra medlemsstater med uppgifter om inkomster frin
sparande. Medlemsstaterna kan kombinera de tva dtgirderna. Direktivet kan innehalla en bestimmelse
om en ny granskning i syfte at faststilla i vilken omfattning det dr mojligt aww géra nya framsteg nir
deu giller att genomféra en bittre effektiv beskattning av inkomster fran sparande.

All slags killskatt p4 rintor som betalas ut tll personer som 4r bosatta i andra medlemsstater kan i
princip tas ut av den inritning som gor rinteutbetalningen. Det kan bli nédvindigt att forbitira denna
metod for att pa et mer effektivt sitt motverka skatteflykt och skattefusk och undvika dubbelbeskatt-
ning. De formaliteter som dr nodvindiga for att kontrollera var den som uppbir rdntan 4r skatemis-
sigt bosatt bor inte vara alltfor tunga.

. Bestimmelserna i ett sidant direktiv bor ta hinsyn till behovet av au bevara de europeiska finansmark-

nadernas konkurrenskraft i ett globalt sammanhang.

Ovanstdende punkter bor antas i si vidstrickt omfauning som mojligt. Darfor bor medlemsstaterna,
samtidigt som de diskuterar detta forslag till direktiv, ata sig att frimja au likvirdiga 4digirder genom-
fors i tredje land. De bor pa samma siu ata sig att frimja ett genomférande pa territorier pa vilka
fordraget inte #r tillimpligt. Sarskilt de medlemsstater som har beroende eller associerade territorier
eller som har sirskilt ansvar eller befogenheter i skattehiinseende pa andra territorier skall inom ramen
for sina konstitutionella bestimmelser ata sig au sikerstilla att likvirdiga aigirder tillimpas pa dessa
territorier.

Radet bor ha granskat denna friga innan ett sidant direktiv antas.




