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1 JOHDANTO

"Urheilu on osa jokaisen miehen ja naisen perint6a, eika sen puutetta voi mitenkaan
korvata.” — Pierre de Coubertin®

Urheilun? merkitys yhteiskunnallisena ja taloudellisena ilmiona kasvaa, ja sen avulla voidaan
huomattavasti lisété yhteisvastuuta ja hyvinvointia Euroopan unionin strategisten tavoitteiden
mukaisesti. Olympia-aate, jonka mukaan urheilua on kehitettavd kansojen ja kulttuurien
vdlisen rauhan ja ymmarryksen edistdmiseks sekd& nuorison kasvattamiseksi, syntyi
Euroopassa, ja sSitd ovat vadineet Kansainvdlinen olympiakomitea ja Euroopan
olympiakomiteat.

Eurooppalaiset ovat kiinnostuneita urheilusta, ja suurin osa heista osallistuu urheilutoimintaan
sddnndllisesti. Urheilu kehittéd térkeitd arvoja kuten joukkuehenked, yhteisvastuuta,
suvaitsevaisuutta ja reilun pelin henked, mika auttaa yksil6ita kehittymaan ja toteuttamaan
itsedan. Se edistda EU:n kansalaisten osallistumista yhtei skunnalliseen toimintaan ja kasvattaa
siten aktiiviseen kansalaisuuteen. Komissio tunnustaa urheilulla olevan keskeinen tehtéva
eurooppalaisessa yhteiskunnassa varsinkin, kun komission tarvitsee paastd l&hemmaksi
kansalaisiaja kasitella heita valittomasti koskevia kysymyksia.

Eurooppal aisessa yhteiskunnassa esille nousseet uudet uhkat ja haasteet koskevat kuitenkin

doping, rasismi, vakivalta, lahjonta ja rahanpesu.

Tassa aloitteessa komissio kasittelee ensimmaéistéa kertaa kattavasti urheilluun liittyvia
kysymyksid. Sen yleinen tavoite on antaa strategista suuntaa urheilun asemalle Euroopassa,
rohkaista keskustelua tietyistd ongelmista, vahvistaa urheilun nakyvyytta EU:n
padtoksenteossa ja parantaa yleistd tietoisuutta alan tarpeista ja erityispiirteista. Aloitteessa

urheiluun. Samalla pyritéén saamaan aikaan uutta urheiluun liittyvaa toimintaa EU:n tasolla.

Tassa valkoisessa kirjassa e lahdeta liikkeelle tyhjasta. Urheiluun sovelletaan yhteison
séannostd, ja useiden alojen EU-poalitiikka vaikuttaa urheiluun jo nykyisin huomattavasti ja
vaikutus kasvaa jatkuvasti.

Urheilun suuri merkitys eurooppalaisessa yhteiskunnassa ja sen erityisuonne tunnustettiin
Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2000 antamassa julkilausumassa urheilun erityispiirteista ja
sen yhteiskunnallisesta merkityksestd Euroopassa seka niiden huomioon ottamisesta yhteisen
politiikan toteuttamisessa (" Nizzan julkilausuma’). Siina korostetaan, ettd urheiluasioista ovat
ensisijaisesti vastuussa urheiluorganisaatiot ja jasenvaltiot ja etta urheluliittojen asema on
keskeinen. Siind todetaan selkedsti, etta urheiluorganisaatioiden on hoidettava oman lgjinsa
organisointiin ja edistamiseen liittyvét tehtavét ” ottaen asianmukaisesti huomioon kansallinen
jayhteison lainsdadantt”. Lisaksi julkilausumassa tunnustetaan, etté ”vaikka yhteisolla el ole

Pierre de Coubertin (1863-1937), ranskalainen pedagogi ja historioitsija, nykyaikaisten olympialaisten
perustaja.

Selkeyden ja yksinkertaisuuden vuoks tassa valkoisessa kirjassa kéytetddn seuraavaa Euroopan
neuvoston vahvistamaa "urheilun” maaritelmaa: "kaikki vapaamuotoinen tai jarjestetty liikunta, jonka
tarkoituksena on fyysisen kunnon ja henkisen hyvinvoinnin ilmaiseminen tai parantaminen, sosiaalisten
suhteiden solmiminen tai tulosten saavuttaminen kaiken tasoisissakilpailuissa’.
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suoraa toimivaltaa talla alalla, sen on perustamissopimuksen useisiin eri s&8nnoksiin
perustuvassa toiminnassaan otettava huomioon urheilun erityispiirteet, joka ovat seurausta sen
yhteiskunnallisesta seka koulutukseen ja kulttuuriin liittyvastd merkityksesta. Tama on
tarpeen, jotta urheilun yhteiskunnallisen merkityksen sdilyttdmisen kannalta valttamatonta
etiikkaa ja solidaarisuutta voidaan noudattaa ja edistéd’. Euroopan unionin toimielimissa on
tunnustettu, ettd vapaaehtoistoiminnan varaan perustuvalla urheilulla on eurooppalaisessa
yhteiskunnassa erityisasema niin terveyden, koulutuksen, sosiaalisen integraation kuin
kulttuurinkin kannalta.

Euroopan parlamentti on seurannut kiinnostuneena eurooppalaisen urheilueldman lukuisia
haasteita ja on viime vuosina kasitellyt urheiluun liittyvia kysymyksia séannollisin valiagjoin.

Tata valkoista kirjaa vamistellessaan komissio on jarjestdnyt useita sidosryhmien
kuulemistilaisuuksia, joissa on kasitelty yhteista etua koskevia asioita, seka asiaan liittyvan
verkkokyselyn. Ne ovat osoittaneet, etta urheilun tehtéviin Euroopassa ja EU:n toimintaan
télla alalla kohdistuu huomattavan suuria odotuksia.

Tassa valkoisessa kirjassa keskitytdan urheilun yhteiskunnalliseen rooliin, sen taloudelliseen
ulottuvuuteen ja sen organisoitumiseen Euroopassa seka taman aloitteen pohjata
toteutettaviin toimiin. Konkreettisia ehdotuksia EU:n uusiks toimiks on koottu Pierre de
Coubertinin mukaan nimettyyn toimintasuunnitelmaan, joka sisdtéa toimenpiteet, jotka
komissio toteuttaa tai joita se tukee. Komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa esitetdan
ehdotusten tausta ja asiayhteys, ja sen liitteet koskevat urheilua ja EU:n kilpailusdantja,
urheilua ja sisamarkkinavapauksia seké sidosryhmien kuulemista.

2. URHEILUN YHTEISKUNNALLISET TEHTAVAT

Urheilu on toimintaa, joka kiinnostaa Euroopan unionin kansalaisia erittain paljon ja jonka
avulla voidaan tehokkaasti saattaa yhteen kaikenlaisia ihmisia ikéan tai sosiaaliseen taustaan
katsomatta. Marraskuussa 2004 julkaistun Eurobarometri-tutkimuksen® mukaan noin
60 prosenttia Euroopan kansalaisista osallistuu séannollisesti urheilutoimintaan joko itsekseen
tal urheiluseuroissa, joita on noin 700 000 ja jotka puolestaan ovat jasenind lukuisissa eri
yhdistyksissa ja liitoissa. Urheilua harrastetaan ylivoimaisesti eniten amatooripohjalta.
Ammattilaisurheilun merkitys kasvaa ja se nostaa my6s urheilun yhteiskunnallista asemaa.
Sen lisdks, ettd urheilu parantaa eurooppalaisten terveyttd, silla on myods kasvatuksellinen
merkitys ja osansa sosiaalisessa seka kulttuuri- ja virkistystoiminnassa. Urheilun
yhtei skunnallinen merkitys on liséksi omiaan vahvistamaan unionin ulkosuhteita.

2.1 Liikunta kansanterveyden kohentajana

Liikunnan puute lisda ylipainoisuutta, lihavuutta ja useita kroonisia sairauksia kuten sydan- ja
verisuonitauteja ja diabetesta, jotka heikentavdt elamanlaatua, vaarantavat yksildiden
terveyden jarasittavat terveydenhuoltomenojajataloutta.

Komission valkoisessa kirjassa "Ravitsemukseen, ylipainoon ja lihavuuteen liittyvia
terveyskysymyksia koskeva eurooppaainen strategia’® korostetaan ennakoivien toimien

Erityiseurobarometri (2004): The Citizens of the European Union and Sport.
4 KOM (2007) 279 lopullinen, 30.5.2007.
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tarkeytta litkkumisen laskusuuntauksen kaantdmiseksi nousuun. Naissa kahdessa valkoisessa
Kirjassa ehdotetut toimet liikunnan liséamiseks téydentavét toisiaan.

Urheilutoiminta on kaikkea muuta yhteiskunnallista toimintaa parempi keino lisété terveytta
edistavaa liikuntaa. Urheilu kiinnostaa ihmisia ja mielikuva siitd on myonteinen. Vaikka
urheilutoimintaan sisdltyvét mahdollisuudet lisdta terveytta edistavada liikuntaa tiedostetaan,
niitd hyddynnetdan liian vahan ja niitéa on tarpeen kehittéa.

Maailman terveysarjestd (WHO) suosittelee aikuisille vahintddn 30 minuuttia ja lapsille 60
minuuttia kohtuullista liikuntaa (urheilua tai muuta liikkumista) péivittain. Jasenvaltioiden
viranomaisten ja yksityisten organisaatioiden olisi yhdessa ponnisteltava téhan tavoitteeseen
paasemiseksi. Viimeaikaisten tutkimusten mukaan edistyminen e yleisesti ottaen ole ollut
riittavaa.

1) Komissio esittdd, ettd uudet liikuntaa koskevat suuntaviivat laaditaan yhdessa
jasenvaltioiden kanssa vuoden 2008 |oppuun mennessa.

Komissio suosittelee, etté jasenvaltioiden ministerit edistavét terveydenhuolto-, koulutus- ja
urheilualojen vdlisen yhteistydn tehostamista, jotta olisi mahdollista mééritella ja toteuttaa
yhtendisia strategioita, joilla vahennetdan ylipainoisuutta, lihavuutta ja muita terveysriskeja
Téassa yhteydessa komissio kannustaa jasenvaltioita tarkastelemaan mahdollisuuksia edistda
aktiivista elamantapaa kansallisten koulutusjarjestelmien ja opettajankoul utuksen avulla.

Urhelluorganisaatioita kannustetaan hyoddyntamaén mahdollisuutensa lisdta terveytta
edistavaa liikuntaa ja toteuttamaan siihen téhtdéavia toimia. Komissio helpottaa erityisesti
nuoria koskevan tiedon ja hyvien toimintatapojen jakamista keskittyen ruohonjuuritasoon.

2) Komissio tukee terveytta edistavaa liikuntaa kasittelevad EU-verkostoa (Health-Enhancing
Physical Activity, HEPA) seka tarvittaessa pienempia ja keskittyneempia verkostoja, joissa
kasitellaan tiettyja asiaan liittyvia nékokohtia.

3) Komissio tekee terveytta edistdvasta liikunnasta urheilutoimintansa kulmakiven ja aikoo
ottaa tdmén painotuksen paremmin huomioon asiaankuuluvissa rahoitusvalineissa, joita ovat
esimerkiksi

e tutkimuksen ja teknologisen kehittamisen seitsemas puiteohjelma (elintapojen vaikutus
terveyteen)

e kansanterveysohjelma 2007—2013

e Nuoriso- ja Kansaaisten Eurooppa -ohjelmat (urheiluorganisaatioiden, koulujen,
kansalai syhtei skunnan, vanhempien ja muiden kumppaneiden paikallistason yhteisty©)

¢ Elinikéisen oppimisen ohjelma (opettajankoul utus ja koulujen valinen yhteisty©)

2.2 Y hteisvoimin dopingin torjuntaan

Doping on suuri uhka urheilulle kaikkialla maailmassa, myds Euroopassa. Se vie pohjan
avoimelta ja reilulta kilpailulta. Se heikent&& urheilumotivaatiota kaiken kaikkiaan ja asettaa
alan ammattilaisille kohtuuttomia paineita. Se huonontaa huolestuttavalla tavalla mielikuvaa
urheilusta ja aiheuttaa yksilGille vakavia terveysuhkia. Euroopan tasolla dopingin torjunnassa
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on otettava huomioon seka lainvalvontaan etta terveyteen ja ennaltaehkéisyyn liittyvét
nakokohdat.

4) Jasenvatioiden lainvalvontaviranomaisten (rgjavartiostot, kansalliset ja paikalliset
poliisivoimat, tulli jne), Maailman antidopingtoimiston (WADA) ja Interpolin vélille
voitaisiin luoda kumppanuuksia, joiden puitteissa olisi mahdollista vaihtaa tietoja uusista
dopingaineista ja -menetelmista nopeasti ja suojatuissa oloissa. EU vois tukea tdlaista
toimintaa j&rjestamalld koulutusta lainvalvojille ja verkottamalla koul utuskeskuksi a.

Komissio suosittelee, etta laittomilla dopingaineilla kaytdvaan kauppaan suhtauduttaisiin
kaikkialla EU:ssa samallatavalla kuin laittomien huumausaineiden kauppaan.

Komissio kehottaa kaikkia kansanterveydestd osaltaan vastaavia toimijoita ottamaan
huomioon dopingista johtuvat terveysvaarat. Se kehottaa urheiluorganisaatioita |aatimaan
hyvia toimintatapoja koskevat saannot, joilla varmistetaan, ettd nuoret urhellijat saavat
enemman tietoa ja valistusta dopingaineista ja niitd mahdollisesti siséltéavista reseptild8kkeista
seka niiden terveysvaikutuksista.

Y htendisempi |ahestymistapa dopingin torjuntaan olisi eduksi EU:lle, koska se mahdollistaisi
etenkin yhteisten kantojen laatimisen Euroopan neuvostoa, WADAa ja Unescoa varten seka
tietojen ja hyvien toimintatapojen vaihdon valtioiden, kansallisten antidopingtoimikuntien ja
laboratorioiden vailla Urheiludopingin torjuntaa koskevan Unescon yleissopimuksen
asianmukai nen taytantdtnpano jasenvaltioissa on ehdottoman térkeda.

5) Komissio toimii tukijana muun muassa yllapitamalla jasenvaltioiden kansallisten
antidopingtoi mikuntien verkostoa

2.3 Urheilun aseman vahvistaminen koulutuk sessa

Urheilulla on osansa virallisessa ja epavirallisessa koulutuksessa, ja sitéd kautta se vahvistaa
Euroopan inhimillista pd&omaa. Urheilu vdlittéd arvoja, jotka auttavat liséamaan tietoja,
motivaatiota, taitoja ja vamiutta henkilokohtaiseen ponnisteluun. Koulussa tai yliopistossa
urheilutoimintaan kéytetty aika on hyodyksi seka terveydelle etta opinnoille, jatéta seikkaa on
syytéa korostaa.

Euroopan liikuntakasvatuksen teemavuonna 2004 saatujen kokemusten perusteella komissio
kannustaa tukemaan urheilua ja liikuntaa osana erilaisia koulutuspolitiikkaan liittyvia
hankkeita ja esimerkiksi kehitettéessa sosiaalisia ja kansalaisuuteen liittyvia taitoja elinikaisen
oppimisen avaintaidoista vuonna 2006 annetun suosituksen® mukaisesti.

6) Urheilua ja liikuntaa voidaan tukea elinikéisen oppimisen ohjelmalla. Koulutukseen
osallistumisen edistaminen urheilun avulla on nédin ollen ensisijainen teema Comenius-
ohjelmasta tuettavissa koulujen valisissd kumppanuuksissa, Leonardo da Vinci -ohjelman
piiriin kuuluvassa jasennellyssd toiminnassa ammatillisen koulutuksen alalla, Erasmus-
ohjelmasta tuettavissa korkea-asteen koulutuksen temaattisissa verkostoissa ja liikkuvuudessa
samoin kuin Grundtvig-ohjelmasta tukea saavissa monenvalisi ssa aikui skoul utushankkei ssa.

7) Urheilualalle voidaan hakea tukea my6s yksittéisilla ehdotuspyynnéilld tutkintojen

Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus, annettu 18 paivana joulukuuta 2006, elinikdisen
oppimisen avaintaidoista (EUVL L 394, 30.12.2006).
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tunnustamista koskevien eurooppalaisten puitteiden (EQF) sek& ammatillisen koulutuksen
opintosuoritusten eurooppalaisen siirtojarjestelman (ECVET) toteuttamista varten. Urhelluala
on ollut mukana kehittdmassa EQF:84 ja sille on myonnetty rahoitustukea vuosiksi 2007—
2008. Koska urheilijoiden ammatillinen liikkuvuus on runsasta, urheiluala voidaan maarittéa
ECVET:in toteuttamisen pilottialaksi tavoitteena liséta kansallisten ammattitaidon hankkimis-
ja tutkintojarjestelmien avoimuutta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta ammattipétevyyksien
vastavuoroi sesta tunnustami sesta annetun direktiivin 2005/36/EY soveltamista.

8) Komissio alkaa myontda eurooppalaisia laatuleimoja kouluille, jotka tukevat ja edistévét
aktiivisesti liikuntaa kouluympéristossa.

Jotta ammattiurheilijoiden integroituminen tydmarkkinoille urheilu-uran jalkeen voidaan
varmistaa, komissio korostaa, kuinka térkedd on ottaa jo varhain huomioon nuorten
urheilijoiden tarve saada "kahden uran” koulutusta seka tarjota korkealaatuisia paikallisia
harjoittelukeskuksia urheilijoiden henkisten, koulutukseen liittyvien ja ammatillisten etujen
valvomiseksi.

Komisso on kaynnistanyt nuorten urheilijoiden koulutusta Euroopassa koskevan

ohjelmiin.

Nuorten lahjakkaiden urheilijoiden harjoitteluun ja harjoitusolosuhteisiin investoiminen ja
niiden edistaminen on ratkaisevan térkedd, jotta urheilua kaikilla tasoilla voidaan kehittéa
kestavédlla tavalla. Komissio painottaa, etta lahjakkaille nuorille urheilijoille tarkoitettujen
harjoitugarjestelmien olisi oltava kaikille avoimia eivétka ne saa aiheuttaa EU-kansalaisten
syrjintada kansal ai suuden perusteella.

9) S&annot, joiden mukaan joukkueissa on oltava kiintio paikallisesti koulutetuille pelagjille,
voidaan katsoa henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevien EY:n perustamissopimuksen
maaraysten mukaisiksi, jos niisté ei jondu kansalai suuteen perustuvaa valitonta syrjintdajajos
niista mahdollisesti johtuva vélillinen syrjinta voidaan perustella sillg, etta se on oikeassa
suhteessa tavoiteltuun hyvaksyttavdan paémééraan, jollainen on esimerkiks lahjakkaiden
nuorten pelagjien kouluttamisen ja kehittdmisen tehostaminen ja suojelu. Kaynnissa oleva
tutkimus nuorten urheilijoiden koulutuksesta Euroopassa antaa arvokasta tietoa taman asian
tarkastel emiseen.

2.4 Urheilu vapaaehtoistoiminnan ja aktiivisen kansalaisuuden edistgj anéa

Kuuluminen joukkueeseen sekd& rellun pelin, sdantdjen noudattamisen, toisten
kunnioittamisen, yhteisvastuun ja kurinalaisuuden periaatteet samoin kuin se, ettd
amatodriurheilusta huolehtivat voittoa tavoittelemattomat seurat ja vapaaehtoinen tyévoima,
ovat aktiivista kansalaisuutta vahvistavia tekijoita. Vapaaehtoistyd urheiluorganisaatioissa
tarjoaa paljon epaviralisen oppimisen mahdollisuuksia, jotka on tunnustettava ja joita on
lisdttava. Lisaksi urheilu tarjoaa nuorille houkuttelevia mahdollisuuksia toimia ja olla mukana
yhteiskunnassa, ja silla voi olla myonteinen vaikutus ihmisiin ohjaamassa heita pois rikoksen
tielta.

Urhellun harrastamiseen liittyy kuitenkin etenkin nuorten keskuudessa uusia suuntauksia.
Yksilourheilu  valtaa adaa jarjestdytyneeltd  joukkueurheilulta, minka vuoks
amatdoriurheiluseurojen vapaaehtoi stydvoiman maara pienenee jatkuvasti.

o



F

10) Komissio médrittéd yhdessa jasenvaltioiden kanssa voittoa tavoittelemattomien
urheiluorganisaatioiden suurimmat haasteet sekd niiden tarjoamien palvelujen keskeiset
ominaispiirteet.

11) Komissio tukee ruohonjuuritason urheilua K ansal aisten Eurooppa -ohjelmasta.

12) Lisaksi komissio ehdottaa, ettd nuorten osallistumista urheilun vapaaehtoistython
kannustettaisiin - Youth in action -nuorisotoimintachjelmasta tukemalla muun muassa
nuorisovai htoa ja vapaaehtoi styon tekemisté urheilutapahtumissa.

13) Komissio kehittéd edelleen urheilun vapaaehtoistydtd koskevien tietojen ja parhaiden
toimintatapojen vaihtoa jasenvaltioiden, urheiluorganisaatioiden ja paikallisviranomaisten
kanssa.

14) Jotta urheiluun liittyvan vapaaehtoisen tyon erityisvaatimukset ja -tarpeet ymmarrettéaisiin
paremmin jasenvaltioiden ja Euroopan politiikkaa laadittaessa, komissio kaynnistéa
urheilualan vapaaehtoi sty 6ta koskevan eurooppal ai sen tutkimuksen.

25 Urhellu tukemassa sosiaalista osallisuutta, integraatiota ja yhtaldisa
mahdollisuuksia

Urhellu edistéd merkittévasti taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja yhteiskunnan
integroituneisuutta. Kaikilla kansalaisilla olisi oltava mahdollisuus harrastaa urheilua. Sen
vuoksi on puututtava vahemmistona olevien ryhmien tarpeisiin ja tilanteeseen ja otettava
huomioon se erityinen rooli, joka urheilulla voi olla nuorten, vammaisten ja muita
epasuotuisammista oloista tulevien ihmisten eldmédssa Urheillu voi my6s helpottaa
maahanmuuttajien ja ulkomaalaistaustaisten ihmisten integroitumista yhteiskuntaan seka
tukea kulttuurien valista vuoropuhel ua.

Urheilu edistda yhteenkuuluvuuden ja osallistumisen tunnetta, joten se voi olla téarkedd myos
maahanmuuttajien integroitumisen kannalta. Tasta syysta urheilutilojen jarjestaminen ja
urheiluun liittyvan toiminnan tukeminen on térkedd, koska tdla tavalla maahanmuuttajat ja
vastaanottava yhteiskunta voivat olla myontei sessa vuorovaikutuksessa.

Komissio uskoo, ettd Euroopan unionin ja jasenvaltioiden politiilkassa, toimenpiteissa ja
ohjelmissa voidaan nykyistd paremmin hyodyntéd urheilua sosiaalisen osallisuuden
edistganad. Taloin on kyse urheilun luomista typaikoista ja talouskasvusta seké elvyttavasta
vaikutuksesta erityisesti epasuotuisilla alueilla. Voittoa tavoittelematon urheilutoiminta, joka
parantaa sosiaalista koheesiota ja muita heikommassa asemassa olevien sosiadista
osallisuutta, voidaan katsoa osaksi yleishyddyllisia sosiaalipalveluja.

Sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskevassa avoimessa
koordinointimenetelméassa urheilu on jatkossakin vdline ja osoitin. Tutkimuksissa,
seminaareissa, kokouksissa, politiikkaa koskevissa ehdotuksissa ja toimintasuunnitelmissa
urheilumahdollisuudet ja/tai kuuluminen sosiaalisiin urheilurakenteisiin on edelleen keskeinen
tekija analysoitaessa sosiaalista syrjéytymista.

15) Komissio ehdottaa jasenvadtioille, ettd ne tukisivat Progress-ohjelman, elinikéisen
oppimisen ohjelman, Youth in Action -nuorisotoimintachjelman ja Kansalaisten Eurooppa
-ohjelman puitteissa toimia, joilla edistetddn sosiaalista osallisuutta urheilun avulla ja
torjutaan syrjintdd urheilussa. Koheesiopolitiikassa jasenvatioiden olis tutkittava, voisiko
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aoillajavoitaisiinko se sisallyttda Euroopan sosiaalirahastoa ja Euroopan aluekehitysrahastoa
koskeviin jasenvaltioiden ohjelmiin. Lisdks jasenvaltioita kehotetaan edistamaén Euroopan
kotouttami srahaston tuella toteutettavaa toimintaa.

Komissio kannustaa jasenvaltioita ja urheiluorganisaatioita mukauttamaan urheilun
infrastruktuurgja niin, etta niissd otetaan huomioon vammaisten tarpeet. Jasenvaltioiden ja
paikalisviranomaisten olis varmistettava, ettd vammaiset pystyva kéyttamaan
urhellupaikkoja ja -vélineitd. Olisi otettava kéyttoon kriteerit, joilla varmistetaan kaikkien
oppilaiden ja erityisesti vammaisten lasten yhdenvertaiset mahdollisuudet urheiluun.
Ohjagjien, vapaaehtoistyontekijoiden sekd seurojen ja jarjestbjen omien tyodntekijoiden
koulutusta, joka on tarkoitettu vammaisten erityistarpeiden huomioimiseen, on tarkoitus
lisdtd. Urhellun sidosryhmien kuulemisessa komissio huolehtii erityisesti diitd, etté
vuoropuhelua vammaisurheilijoiden edustajien kanssa jatketaan.

16) Komissio ottaa Euroopan unionin vammaisstrategiaa koskevassa
toimintasuunnitelmassaan  huomioon urheilun  merkityksen vammaisille ja tukee
jasenvaltioiden téhan liittyvia toimia.

17) Naisten ja miesten tasa-arvon etenemissuunnitelman 2006-2010 mukaisesti komissio
rohkaisee tasa-arvokysymysten huomioon ottamista kaikessa urhelluun liittyvassa
toiminnassaan. Erityisesti keskitytéddn parantamaan maahanmuuttgjanaisten ja etnisiin
vahemmistéihin kuuluvien naisten urheilumahdollisuuksia, naisten paasya paéttavaan
asemaan urheilualallaja urheiluel @méssa vai kuttavien naisten nakyvyytta tiedotusvalinei ssa.

2.6 Rasismin ja vékivallan ehkaisyn jatorjunnan tehostaminen

Urhellutapahtumissa, etenkin jalkapallo-otteluissa, esiintyva vakivalta on edelleen vakava
ongelma ja se voi saada useita eri muotoja. Vakivalta on vahitellen siirtynyt stadionien
sisgpuolelta ulkopuolelle, my6s kaupunkiaueille. Komissio aikoo vakaasti osallistua
valikohtausten ehkaisemiseen edistdmdlla ja helpottamalla jasenvaltioiden, kansainvélisten
organisaatioiden (esimerkiksi Euroopan neuvoston), urheiluorgani saatioiden,
lainvalvontaviranomaisten ja muiden sidosryhmien (esimerkiksi kannattgjayhdistysten ja
paikallisviranomaisten) kanssa kaytdvaa vuoropuhelua. Lakia valvovat viranomaiset eivét
yksindan pysty kasittelemaan urheiluvakivallan taustalla piilevid syita

Komissio rohkaisee myds poliisivoimia ja/tai urheilusta vastaavia viranomaisia jakamaan
keskendan riskikannattajiin liittyvid parhaita toimintatapoja ja operationaalisia tietoja. On
erityisen tarkedd antaa poliiseille vakijoukkojen hallintaa ja huliganismia koskevaa
koulutusta.

Urhellu kuuluu kaikille kansaaisille riippumatta sukupuolesta, rodusta, i&stg,
vammaisuudesta, uskonnosta tai vakaumuksesta, sukupuolisesta suuntautumisesta taikka
sosiaalisesta tai taloudellisesta taustasta. Komissio on toistuvasti tuominnut kaikenlaiset
rasismin ja muukalaisvihan ilmaukset, koska ne ovat EU:n arvojen vastaisia.

18) Rasististen ja muukalaisvihamielisten asenteiden poistamiseksi komissio edistéé edelleen
vuoropuhelua ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa nykyisten yhteistyoverkostojen kuten
Jalkapallo rasismia vastaan Euroopassa (Football against Racism in Europe, FARE)
-verkoston puitteissa.
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Komissio suosittelee, etta urheiluliitot sopivat nykyisten aloitteiden mukaisista menettelyista,
joiden mukaisesti ne kasittelevét ottelujen aikana tapahtuneet rasistiset valikohtaukset. Se
suosittelee myds, etta seurojen lisenssijarjestelmiin siséltyvid syrjintamaardyksia (katso 4.7
kohta) vahvistetaan.

Komissio aikoo

19) edistéda sovellettavissa olevien jasenvaltioiden ja EU:n sdant6jen mukaisesti vakivaltaisten
ja rasististen vadlikohtausten ehkadisemiseen liittyvien operationaalisten tietojen, taitojen ja
kokemusten vaihtoa |ainval vontaviranomaisten valilla ja urheiluorgani saatioiden kanssa,

20) tarkastella mahdollisuutta uusien lainséédantovalineiden ja muiden EU:n lagjuisten
normien antamiselle, jotta jarjestyshéiriot urheil utapahtumissa voitaisiin estéa,

21) edistéd monialaista l8hestymistapaa epasosiaalisen kayttaytymisen ehkaisemiseks ja
keskittya erityisesti sosiopedagogiseen toimintaan kuten fanivalmennukseen (kannattajien
kanssa tehtavdd pitkakestoista tyotd, jossa kehitetddn myonteistd ja vakivallatonta
suhtautumistapaa),

22) lyjittaa sdanndllista ja jarjestelmallista yhteisty6té lainvalvojien, urheiluorgani saatioiden
jamuiden sidosryhmien valilla,

23) kannustaa seuraavien ohjelmien kayttéa urheiluun liittyvan vékivallan ja rasismin
ehkaisemiseks ja torjumiseksi: Youth in Action, Kansalaisten Eurooppa, DAPHNE I,
perusoikeus- ja kansal ai suusohjelma seka rikosten ehka semisté ja torjuntaa koskeva ohjelma,

24) jarjestéd korkean tason kokoontumisen, jossa keskustellaan toimenpiteistd, joilla
urheilutapahtumiin liittyvéa vékivaltaa ja rasismia voidaan ehkdistd ja torjua yhdessi
sidosryhmien kanssa.

2.7 Eur ooppalaisten arvojen valittaminen muulle maailmalle

Urhellulla voi olla merkitysta EU:n ulkosuhteisiin liittyvissd asioissa, kuten ulkoisissa
avustusohjelmissa, kumppanimaiden kanssa kaytdvéassa vuoropuhelussa ja EU:n
diplomaattisissa suhteissa.

Urheilun avulla on mahdollista konkreettisin toimin edistéa koulutusta, terveyttd, kulttuurien
valista vuoropuhelua, kehitysta ja rauhaa.

25) Komissio aikoo edistda urheilun hyodyntamista kehitysyhteistyopolitiikan vélineena. Se
aikoo erityisesti

o edistda urheilua ja liikuntakasvatusta osana laadukasta koulutusta ja tapana lisata koulujen
houkuttelevuutta ja koulunkayntia,

e suunnata toimintaa tyttjen ja naisten liikuntakasvatus- ja urheilumahdollisuuksien
parantamiseen, jotta he saisivat lisda itseluottamusta, heidan sosiaalinen integroitumisensa
paranisi, ennakkoluulot vahenisivét ja jotta terveelliset elintavat yleistyisivédt ja naisten
koulutusmahdollisuudet paranisivat,

e tukeaurheilun puittei ssa toteutettavia terveydenedistémis- ja tiedotuskampanjoita.
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Késitellessdan urheilua kehitysyhteistyopolitiikkansa puitteissa EU pyrkii parhaansa mukaan
luomaan synergiaa Y hdistyneiden Kansakuntien, jasenvaltioiden, paikallisviranomaisten ja
yksityisten tahojen nykyisten ohjelmien kanssa. EU:ssa toteutetaan toimia, jotka tydentéavét
nykyisia ohjelmia jatoimiatai tuovat niihin jotakin uutta. Tasta esimerkkina voidaan mainita
komission ja FIFAn vuonna 2006 allekirjoittama yhteisymmarryspoytékirja, jolla pyritdan
tekemaan jalkapallosta Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden kehitysta edistéva voima.

26) Aina kun se on tarkoituksenmukaista, EU sisdlyttda urheiluun liittyvat kysymykset kuten
pelagjien kansainvaliset siirrot, alaikaisten pelagjien hyvaksikayton, dopingin, urheilun kautta
tapahtuvan rahanpesun ja suurten kansainvdisten urheilutapahtumien turvallisuuden osaksi
kumppanimaiden kanssa kéytavaa poliittista vuoropuhelua ja yhtei sty 6ta.

Nopeat viisumi- ja maahanmuuttomenettelyt etenkin EU:n ulkopuolisista maista tuleville
huippu-urheilijoille ovat EU:n kansainvdista houkuttelevuutta merkittavasti liséava tekija
Viisumin myéntamisen helpottamista koskevien sopimusten tekeminen kolmansien maiden
kanssa on kaynnissd ja olympiakisojen osanottgjiin sovellettavat viisumijérjestelyt on
vahvistettu, mutta liséks EU:ssa tarvitaan lisdd (vdiaikaisia) maahantulojérjestelyja
kolmansien maiden urheilijoille.

Komissio kiinnittéa erityistd huomiota urheilual aan

27) pannessaan taytantton kiertomuuttoa ja liikkuvuutta edistévia kumppanuuksia kolmansien
maiden kanssa koskevaa askettain esitettya tiedonantoa,

28) laatiessaan yhtendisia jarjestelmid, joiden mukaisesti eri ryhmiin kuuluville kolmansien
maiden kansalaisille voidaan myontéé maahantul ol upia taloudellista toimintaa varten vuonna
2005 tehdyn laillista maahanmuuttoa koskevan toimintapoliittisen suunnitelman perusteel la.

2.8 Kestavan kehityksen tukeminen

Sekd urhellun harrastamisella, urheilupaikoilla ettd urheilutapahtumilla on merkittavia
ymparistévaikutuksia. On tarkeda edistda ympdriston kannalta jarkevaa hallintoa, jonka avulla
pystytdédn huolehtimaan muun muassa hankintojen ekologisesta kestavyydesta,
kasvihuonekaasujen pdastoistd, energiatehokkuudesta, jatehuollosta seké maaperdn ja vesien
hoidosta. Eurooppalaisten urheiluorganisaatioiden ja urheilutapahtumien jéarjestgjien olis
vahvistettava ympéristotavoitteet, jotta niiden toiminta olisi ympériston kannalta kestavéa.
Kun vastuuorganisaatiot parantavat ympéristokysymyksiin liittyvéa uskottavuuttaan, ne
voivat odottaa hyotyvansa siitd tehdessddn tarjouksia urheilutapahtumien jarjestamisesta.
Liséks luonnonvarojen jarkevammastd k&ytosta koituu taloudel lista etua.

Komissio aikoo

29) hyddyntéa johtavien kansainvdisten ja eurooppalaisten urheiluorganisaatioiden seké
muiden urheilun sidosryhmien kanssa kdymaénsa jasenneltya vuoropuhelua kannustaakseen
niitd ja niiden jasenia osallistumaan ympéristéasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmaan

vapaaehtoisia ohjelmia suurissa urheilutapahtumissa,

30) edistéd vihreda hankintapolitiikkaa jasenvaltioiden ja muiden asiaankuuluvien tahojen
kanssa kdymassaan poliittisessa vuoropuhel ussa,

31) lisdtd asiaankuuluvien sidosryhmien (politiikan laatijat, pk-yritykset, paikallisyhteisot)
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kanssa kehitellyn neuvonnan avulla tietoisuutta sitd, kuinka tarpeellista on tehda
kumppanuusyhteistyotéa aluetasolla, jotta urheilutapahtumat voidaan jérjestdd ympéristoa
séastavéllatavalla,

32) ottaa urheilu huomioon osana uuden LIFE+ -ohjelman "tiedonvélitys javiestintd” -osiota.

3. URHEILUN TALOUDELLINEN MERKITYS

Urhellu on dynaaminen ja nopeasti kasvava aa, jonka makrotaloudelliset vaikutukset
dliarvioidaan ja joka voi osdtaan edistéa kasvua ja tydllisyytta koskevien Lissabonin
tavoitteiden saavuttamista. Sitd voidaan kayttéa vélineend paikallisessa ja aueellisessa
kehittamisessd, kaupunkialueiden elvyttamisessa tai maaseudun kehittdmisessa. Urheilun ja
turismin valilla on synergiaa, miké voi kannustaa uudistamaan perusrakenteita ja synnyttéa
uusia kumppanuuksia urheilu- ja vapaa-ajanpal vel ujen rahoittamista varten.

Vaikka luotettavia ja vertailukel poisia tietoja urheilun taloudel lisesta painoarvosta on yl e sesti
ottaen liian vahan, sen merkitys on todistettu tutkimuksissa ja analyyseissa, jotka koskevat
kansantalouden tilinpitoa, suurten urheilutapahtumien taloutta seka liikunnan puutteen
aiheuttamia kustannuksia, myds ikaantyvan véeston osalta. Itdvallan puheenjohtajakaudella
vuonna 2006 esitellyssa tutkimuksessa arvioitiin, etta urheilu lagjasti ymmarrettyna tuotti
lisdarvoa 407 miljardia euroa vuonna 2004, miké vastaa 3,7:8a prosenttia EU:n BKT:sta, jase
tyéllisti 15 miljoonaa ihmista eli 5,4 prosenttia tydvoimasta®. Nain suuren urheilulla olevan
vaikutuksen olisi nayttava EU-politiikassajasitéa olisi edistettava.

Y héa suurempi osa urheilun taloudellisesta arvosta liittyy teollis- ja tekijanoikeuksiin. Nama
oikeudet tarkoittavat tekijanoikeuksia, kaupallista viestintds, tavaramerkkega sekd kuva- ja
mediaoikeuksia. Urheiluala globaalistuu ja dynamisoituu jatkuvasti, joten teollis- ja
tekijanoikeuksien toteutumisen tehokas valvonta kaikkialla maailmassa on tul ossa keskeiseksi
tekijaksi alan terveen talouden kannalta. Liséks on tarked, etta EU:n sisdlla vastaanottgjille
taataan etdyhteydet muissa jasenvaltioissa jérjestettaviin urheilutapahtumiin.

Toisadta, vaikka urheilulla on yleista taloudellista merkitystd, ehdottomasti suurin osa
urheilutoiminnasta on voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden jarjestamad. Monet niista
pystyvét jarjestdmaan kaikille avointa urheil utoimintaa ainoastaan julkisten varojen tuella.

3.1 Kohti nayttoon perustuvaa urheilupolitiikkaa

Poliittisten toimien kaynnistémisen ja urheilualan EU:n lagjuisen yhteistytn tehostamisen on
perustuttava vankkaan tietopohjaan. Tietojen laatua ja vertailukel poisuutta on parannettava,
jotta urheilualan strategista suunnittelua ja politiikan laadintaa voitaisiin kehittaa.

Vatiolliset ja valtiosta riippumattomat sidosryhmét ovat toistuvasti pyytaneet komissiota
kehittamadan eurooppalaisen tilastollisen maéritelman urheilusta ja koordinoimaan toimia
urheilutilastojen ja urheiluun liittyvien tilastojen laatimiseks sen pohjalta.

33) Komissio pyrkii kehittdmaan tiiviissa yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa eurooppal aisen
tilastomenetelman urheilun taloudellisten vaikutusten mittaamista varten perustaks

6 D. Dimitrov, C. Helmenstein, A. Kleissner, B. Moser, J. Schindler: Die makrookonomischen Effekte des
Foortsin Europa, liittokanserinviraston urheilusta vastaavan yksikon teettdma tutkimus, Wien, 2006.
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kansallisille urheilua koskeville tilastoille ja mahdollisesti myodhemmin urheilun
eurooppal aista satelliittitilinpitoa varten.

34) Lisdks olis edelleen toteutettava muutaman vuoden vélein kyselyja (esimerkiksi
Eurobarometri-kyselytutkimuksia) tietyista urheiluun liittyvistd kysymyksistd, varsinkin
muista kuin taloudellisista kysymyksista, joita ei ole mahdollista saada kansallisten urheilua
koskevien tilastojen perusteella (esimerkiksi osallistumisaste ja vapaaehtoisia koskevat
tiedot).

35) Komissio aloittaa tutkimuksen, jossa arvioidaan urheilualan suoraa vaikutusta (BKT:hen,
kasvuun ja tydllisyyteen) ja epasuoraa vaikutusta (koulutuksen, aluekehityksen ja EU:n
houkuttelevuuden  lisddntymisen kautta) Lissabonin toimintasuunnitelman mukaisten
tavoitteiden saavuttamiseen.

36) Komissio jarjestéd jasenvaltioiden ja urheiluliittojen vailla suurten urheilutapahtumien
jarjestamista koskevien parhaiden toimintatapojen vaihtoa ja pyrkii ndin edistdméaén kestéavaa
talouskasvua, kilpailukykyéa jatydllisyytta.

3.2 Urheilun julkinen rahoitus varmemmalle pohjalle

Urhelluorganisaatioilla on monia tuloldhteitéa kuten seuramaksut ja lipputulot, mainonta ja
sponsorointi, mediaocikeudet, urheiluliittojen siséinen tulonsiirto, tuotemyynti, julkinen tuki
jne. Joillakin urheiluorganisaatioilla on kuitenkin muita paljon paremmat mahdollisuudet
saada varoja liike-edlamdlta, vaikka joissakin tapauksissa kaytetdankin toimivia
urheilutoimintaan voidaan taata ainoastaan mittavan julkisen tuen turvin. Komissiossa
ymmarretéan julkisen tuen merkitys ruohonjuuritason urheilulle ja kansanliikunnalle ja
suhtaudutaan myoOnteisesti téllaiseen tukeen edellyttden, ettd se myoOnnetddn yhteisdn
lai nsdédanndn mukai sesti.

Monissa jasenvaltioissa osa urheilun rahoituksesta tulee valtion omistamista tai sen lisenssilla
toimivista rahapeli- ja arpajai spalvel uista saatavista veroista. Komissio kehottaa jasenvaltioita
tarkastelemaan, miten voitaisiin parhaiten sdilyttéa ja kehittéa taloudellisesti kestédva malli
urheiluorgani saatioiden pitk&aikaista tukemista varten.

37) Urheilun rahoittamista koskevien pohdintojen avuksi komissio teettda riippumattoman
tutkimuksen ruohonjuuritason urheilun ja kansanliikunnan julkisesta ja yksityisesta
rahoituksesta jasenvaltioi ssa seké alalla k&ynnissa ol evien muutosten vaikutuksi sta.

Epasuoraa verotusta koskeva EU:n arvonlisiverolainsdadantd on vahvistettu neuvoston
direktiivissa 2006/112/EY, jolla on tarkoitus varmistaa, ettéa jasenvaltioiden alv-sdanndsten
soveltaminen e vaarista kilpailua tai estd tavaroiden ja palvelujen vapaata liikkumista.
Direktiivissa sé&detéén jasenvaltioiden mahdollisuudesta myontéa poikkeus tietyille urheiluun
liittyville palveluille ja, silloin kun poikkeusta el voida soveltaa, alv:n alentamisesta joissakin
tapauksissa.

38) Koska urheilu on yhteiskunnallisesti merkittavéa ja kytkeytyy vahvasti paikallistasolle,
komissio aikoo puolustaa aennetun alv:n soveltamista urheilluun koskevien nykyisten
mahdollisuuksien séilyttamista.
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4. URHEILUALAN ORGANISOITUMINEN

Urhellua koskevassa eurooppalaisessa poliittisessa keskustelussa pidetddn usein hyvin
térkedna niin sanottua ”eurooppalaista urheilumallia’. Komissio on sita mieltd, etta tiettyja
eurooppalaisen urheilun arvoja ja perinteitd on syytda edistdd. Koska eurooppalaisen
urheiluelaman rakenteet ovat kuitenkin hyvin vaihtelevia ja monimutkaisia, komissio pitéa
eparealistisena gjatusta siita, etta voitaisiin maéritella yks yhtendinen eurooppal aisen urheilun
malli. Liséks taloudelliset ja yhteiskunnalliset kehityssuuntaukset, jotka ovat samat
suurimmassa o0sassa jasenvaltioita (lisdantyva kaupallistuminen, julkisten menojen haasteet,
osallistujien kasvava mééré ja vapaaehtoi sty ontekijoiden madaran polkeminen paikallaan), ovat
aiheuttaneet uusia haasteita urheiluelaman organisoitumiselle Euroopassa. Uusien
sidosryhmien  ilmaantuminen (esimerkiks  Igiliittojen  ulkopuoliset osdlistujat ja
ammattiurheiluseurat) herdttda uusia kysymyksia urheiluun liittyvan hallinnon, demokratian ja
edunvalvonnan osalta

Komissio voi vaikuttaa rohkaisemalla urheiluhallinnon parhaiden toi mintatapojen jakamiseen.
Se voi my6s auttaa urheilun hyvda hallintotapaa koskevien yhteisten periaatteiden
sidosryhmien edustus (yhdistykset, liitot, pelagjat, seurat, liigat, kannattajat jne.). Komissio
hyddyntdd mainittujen toimien toteuttamisessa aiempia kokemuksia’. Lissks olis
Kiinnitettdva huomiota naisten edustukseen hallinnossa ja johtavissa tehtévissa.

Komissio tunnustaa urheiluorganisaatioiden ja edustusrakenteiden (kuten liigojen)
itsendisyyden. Se tunnustaa myds, ettd halintotehtdvdt ovat pédasiassa urheilulgjien
hallintoelinten sekd jossain méaérin jasenvatioiden ja tydmarkkinaosapuolten vastuulla
Urheiluorganisaatioiden kanssa kaydyssa vuoropuhelussa komission tietoon on kuitenkin
tullut joitakin seikkoja, joita kasitelldan jaljempand. Komissio katsoo, ettd useimpiin
haasteisiin voidaan vastata itsesdantelyn avulla noudattamalla hyvan hallintotavan periagtteita,
kunhan se tapahtuu EU:n lainsdadannon mukaisesti, ja komissio on vamis toimimaan
tukijanajatoimenpiteiden al oittgjana tarvittaessa.

4.1 Urheilun erityisluonne

Urhellutoimintaan sovelletaan EU:n lainsdddantéd. Sitd selvitetddn yksityiskohtaisesti
komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa ja sen liitteissd. Kilpailulainsdadantéa ja
sisamarkkinasdannoksia sovelletaan urheiluun silloin, kun on kyse taloudellisesta toiminnasta.
Urhellua koskevat myds muut merkittdvat EU:n lainsdddanndn osa-alueet kuten
kansalai suuteen perustuvan syrjinnan kielto, unionin kansalaisuutta koskevat séannokset sekéa
sukupuolten tasa-arvo tyelamassa.

Urhelluun liittyy kuitenkin tiettyj& ominaispiirteitd, joita usein kutsutaan "urheilun
erityisluonteeksi”. Eurooppalaisen urheilun erityisluonnetta voidaan tarkastella kahdelta
kannalta:

e Urheilutapahtumilla ja -séénndilla on erityisuonne, josta esimerkkga ovat erilliset
kilpailut miehille ja naisille, kilpailujen osanottajamaéran rajoittaminen tai tarve varmistaa
tulosten ennakoimattomuus ja sdilyttdd samoihin kilpailuihin osallistuvien seurojen
kil pailutasapaino.

Esimerkiks FIA:n ja EOC:n vuonna 2001 jarjestama "Rules of the Game’ -konferenssi seka
Independent European Sport Review -tutkimus vuonna 2006.
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e Urheilurakenteilla on erityisluonne, johon kuuluu erityisesti urheiluorganisaatioiden
itsendisyys ja moninaisuus, kilpailujen pyramidirakenne ruohonjuuritasolta huippu-
urheiluun seka eri tasojen ja toimijoiden vdlille jarjestetyt yhteisvastuumekanismit,
urheilun organisoituminen kansaliselta pohjalta sekd yhden ainoan lgjikohtaisen liiton
periaate.

Y htei stjen tuomioistuinten oikeuskaytantod ja Euroopan komission paéttkset ovat osoittaneet,
etta urheilun erityisluonne on tunnustettu ja otettu huomioon. Niistd saadaan my®s ohjeita
EU:n lainsdadannon soveltamisesta urheiluun. Urheilun erityisiluonne tunnustetaan edelleen
vahvistetun oikeuskaytannon mukaisesti, mutta tuomioita ei voida tulkita siten, etta urheiluun
yleisesti ottaen ei tarvitsisi soveltaa EU:n lainsdadantoa.

Kuten komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa ja sen liitteissa  selitetdan,
urheiluorganisaatioita koskevat sd8nndt, jotka perustuvat oikeutettuihin tavoitteisiin, eivét
Kilpailua estavét vaikutukset sisdltyvat niihin lahtokohtaisesti ja ovat oikeassa suhteessa
niiden tavoitteisiin nadhden. Esimerkkga tallaisista séanndistd ovat ”pelisddnnét” (muun
muassa ottelujen keston tai kentdla olevien pelagiien méddran vahvistavat saénnot),
urheilukilpailuihin valitsemisen perusteita koskevat sdanndét, koti- ja vieraspelgja koskevat
sddnnodt, useiden seurgoukkueiden omistamisen estdvdt sdé@nnot, maajoukkueiden
kokoonpanoa koskevat séannot, antidopingsaanndt ja siirtokausia koskevat séannot.

Urheiluun liittyvien sdant6jen osalta voidaan kuitenkin ratkaista ainoastaan tapauskohtaisesti,
onko jokin tietty sdantd EU:n kilpailulainsddddanndn mukainen. Euroopan yhteisjen
tuomioistuin on vahvistanut taméan &skettéin Meca-Medina -asiassa antamallaan tuomioll&’,
jolla tuomioistuin selkeytti EU:n lainséadannon vaikutusta urheiluun liittyviin séantéihin. Se
hylkas kasitteen " pelk&stdan urheilua koskevat sd8nntt” ja katsoi sen epéoleelliseksi, kun on
kyse EU:n kil pailusdantdjen soveltamisesta urheilualaan.

Tuomioistuin tunnusti, ettd urheilun erityisluonne on otettava huomioon siind mielesss, etta
Kilpailua rgjoittavat séénnot, jotka ovat olennainen osa kilpaurheilun organisaatiota ja
asianmukaista suorittamista, eivdt ole EU:n kilpailusééntdjen vastaisia, kunhan niiden
vaikutukset ovat oikeassa suhteessa tavoiteltuihin oikeutettuihin urheilullisiin paamaariin.
Suhteellisuuden vaatimus merkitsee sitd, ettd kussakin yksittdistapauksessa on otettava
huomioon siihen liittyvéat ominaispiirteet. Ei ole mahdollista laatia yleisia ohjeita
kil pail ulainsé&danndn soveltamisesta urheilual aan.

4.2 Vapaa liikkuvuus ja kansalaisuus

Urheilun ja kilpailujen organisoituminen kansalliselta pohjalta on osa eurooppalaisen
urheiluelaman historialista ja kulttuurista taustaa ja se on Euroopan kansalaisten toiveiden
mukaista. Etenkin magjoukkueet ovat merkittavia sek& identiteetin kannalta etta
solidaarisuuden varmistamiseksi urheilun ruohonjuuritason kanssa, minka vuoks niitd on
syytéatukea.

Kansal aisuuteen perustuva syrjinta kielletéén perussopimuksissa, joissa vahvistetaan jokaisen
unionin kansalaisen oikeus liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden aueella.
Perussopimusten  tarkoituksena on myds poistaa jasenvatioiden tyontekijoiden
kansalai suuteen perustuva syrjinté tydsopimusten tekemisessa seka palkkauksessa ja muissa

8 Asia C-519/04P, Meca Medina v. kommissio, KOK. 2006, s. 1-6991. Katso tarkemmin komission
yksikéiden valmisteluasiakirjasta.
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tyoehdoissa. Sama kielto koskee kansalaisuuteen perustuvaa syrjintéd palvelujen
tarjoamisessa. Lisdks urheiluseurojen jasenyys ja Kkilpailuihin osalistuminen edistavét
merkittavasti maassa asuvien integroitumista isantdmaan yhtei skuntaan.

Y hdenvertainen kohtelu koskee myds jasenvaltioiden alueella laillisesti tydskentelevia
sellaisten maiden kansalaisia, jotka ovat tehneet EU:n kanssa syrjiméttomyyslausekkeita
siséltavia sopimuksia.

39) Komissio kehottaa jasenvaltioita ja urheiluorganisaatioita puuttumaan kansalaisuuteen
perustuvaan syrjintdan urheilussa. Komissio torjuu syrjintéd urheilussa kaymalla poliittista
vuoropuhelua jésenvaltioiden kanssa, antamalla suosituksia, ka&ymaéalla jasennettya
vuoropuhelua  urheilun  sidosryhmien  kanssa ja  tarvittaessa  kdynnistamalla
rikkomismenettelyja.

vapaata liikkumista koskevien mééréysten ja Euroopan yhtei sojen tuomioistuimen tuomioiden
mukai sesti) vapaan liikkuvuuden periaatteeseen, varsinkin kun on kyseessa

¢ oikeus valita kansallisia urheilijoita magjoukkuekilpailuihin,
e tarve rgjoittaa kilpailun osanottajamaaréa,

e pelagjasirtojen méaaraaikojen asettaminen joukkueurheilussa.

40) Muiden kuin omien kansalaisten oikeus osalistua yksittdisiin kilpailuihin on
monitahoinen kysymys, johon liittyvien eri ndkokohtien tarkastelemiseksi komissio aikoo
ka&ynnistaa tutkimuksen.

4.3 Siirrot

Jos siirtoséantdja ei olisi, koko urheilukilpailujarjestelma voisi vaarantua, kun seurat voisivat
jollakin  kaudella rekrytoida pelagia vieddkseen kilpailijaseuroilta menestymisen
mahdollisuudet. Pelagjasiirtoja koskevien saantdjen on kuitenkin oltava EU:n lainsdadannon
mukaisia (kilpailusdadokset ja tyontekijiden vapaata liikkuvuutta koskevat séannit).

Vuonna 2001 tutkittaessa tapausta, joka koski véitettyja EY:n kilpailulain rikkomisia, ja
komission kanssa kdymiensd keskustelujen jakeen jalkapallosta vastaavat viranomaiset
paattivét uudistaa FIFAN kansainvdlisia siirtoja koskevia séantja. Uusien sdantjen mukaan
korvataan urheiluseurojen vamennuskustannukset, perustetaan siirtokaudet, turvataan
alaikéisten pelagjien koulutus ja taataan mahdol lisuus turvautua kansallisiin tuomioistuimiin.

Komissio katsoo, ettd kyseinen jarjestelma on esimerkki hyvasta toimintatavasta, jolla taataan
urheiluseurojen  vélinen Kilpallutasapaino  ja  noudatetaan samadla EU:n
lai nsdadantdvaatimuksia.

Pelagjasiirrot heréttévat myos huolta siihen liittyvien rahavirtojen laillisuudesta. Siirtoihin
liittyvien rahavirtojen avoimuuden lisédmiseen sopiva ratkaisu vois olla sirtoja koskevan
tiedonanto- ja varmennugéarjestelman kehittaminen. Komissio katsoo, etta tallaista
jarjestelmaa tulisi kayttda ainoastaan valvontaa varten. Rahansiirrot olisi hoidettava suoraan
asianomaisten osapuolten kesken. Urheilulgjista riippuen jérjestelmdi voisivat hoitaa
asiaankuuluvat eurooppalaiset urheiluorganisaatiot tai jasenvaltioiden tiedonanto- ja
varmennusj arjestel mét.
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4.4 Pelaaja-agentit

Puhtaasti eurooppalaisten pelagjamarkkinoiden kehittyminen ja pelagjien palkkatason nousu
joissakin lgjeissa ovat johtaneet pelagja-agenttien toiminnan kasvuun. Kun oikeudellinen
toimintaymparistd monimutkaistuu, monet pelagjat (sekd seurat) pyytavdt sopimusten
neuvottelemista ja allekirjoittamista varten agenttien palveluja

Joidenkin agenttien toiminnassa on havaittu epaterveita kaytantdjg, jotka ovat johtaneet
lahjonta-, rahanpesu- ja aaikaisten pelagjien hyvaksikayttotapauksiin. Nama tapaukset
vahingoittavat urheilun koko kenttdd ja asettavat hallintotavat vakavasti kyseenalaisiksi.
Pelagjien, varsinkin alaikaisten, terveytta ja turvallisuutta on suojeltava ja rikollinen toiminta
on torjuttava.

Agentteihin myo6s sovelletaan eri jasenvaltioissa erilaisia sdéannoksia. Joissakin jasenvaltioissa
on otettu kayttdon pelagja-agentteja koskevaa erityisainsaadantéd, kun taas toisissa heihin
sovelletaan tyonvdlitystoimintaa koskevaa yleista lainséédantod, jossa on viittauksia pelagja-
agentteihin. Lisaks joillakin kansainvéisillaliitoilla (FIFA, FIBA) on omat séantonsa.

Edella mainituista syista EU:ta on toistuvasti pyydetty sdantelemddn pelaga-agenttien
toimintaa tekemalla asiaa koskeva EU:n lainsdadanttal oite.

41) Komissio teettda vaikutusten arvioinnin kattavan yleiskuvan saamiseks pelagja-agenttien
toiminnasta EU:ssa ja sen arvioimiseksi, tarvitaanko EU:n tason toimia. My6s erilaiset
mahdolliset toimintavaihtoehdot analysoidaan.

4.5 Alaikaisten suojelu

Nuorten pelagjien hyvaksikayttd on jatkuvaa. Pahin ongelma liittyy lapsiin, joita e valita
Kilpailluihin ja jotka hylétddn vieraaseen maahan, jolloin he usein joutuvat laittomaan
asemaan, mika lisdd heidan todennakdisyyttéan tulla hyvéksikéaytetyiksi. Vaikkatamailmio el
useimmissa tapauksissa sovi ihmiskaupan oikeudelliseen méagritelmédan, se on mahdoton
hyvaksya EU:n ja sen jasenvaltioiden tunnustamien perusarvojen perusteella. [Imié on myds
urheilun arvojen vastainen. Ilman huoltgaa tulevia aakaisia koskevia jasenvaltioiden
maahanmuuttajalakien suojamaéardyksid on tarpeen soveltaa tiukasti. On mydés torjuttava
alaikéisten seksuaalinen hyvaksikéaytto ja hairinta urheilussa.

42) Komissio jatkaa EU-lainsdgdannon, varsinkin nuorten tyontekijoiden suojelusta annetun
direktiivin, tdytantdonpanon seurantaa. Komissio on hiljattain kaynnistanyt |apsityévoimaa
koskevan tutkimuksen mainitun direktiivin  tdytantéonpanoa koskevan  seurannan
lisdtoimenpiteend. Direktiivin soveltamisalaan kuuluvien nuorten pelagiien kysymysta
kasitelléan tutkimuksessa.

43) Komissio ehdottaa, ettéa jasenvaltiot ja urheiluorganisaatiot tekevét yhteisty6ta nuorten
henkisen ja ruumiillisen koskemattomuuden suojaamiseksi levittdmalla tietoa nykyisesta
lainsdadannosta, vahvistamalla vahimmaéi svaatimukset ja vaihtamalla hyvia kéytantoja.

4.6 Lahjonta, rahanpesu ja muut talousrikollisuuden muodot

Lahjonta, rahanpesu ja muut talousrikollisuuden muodot ovat haitaksi urheilulle paikallisella,
kansallisella ja kansainvdlisella tasolla. Koska urheilu on vahvasti kansainvainen ala, siihen
liittyvaan lahjontaan liittyy usein valtioiden valisia nékokohtia. Euroopan laajuisen lahjonnan
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ongelma on pyrittava ratkaisemaan Euroopan tason toimilla. Rahanpesun torjuntaa koskevaa
EU:n jarjestelmad olis sovellettava myos urheilualalla

44) Komissio aikoo tukea urheiluelaméa ja lahjonnan torjunnasta vastaavia viranomaisia
edustavia julkisen ja yksityisen sektorin valisia kumppanuuksia, jotka pystyvét havaitsemaan
lahjonnalle alttiita kohteita urheilualalla ja osallistumaan tehokkaiden lahjonnan ehkaisemis-
jatorjuntastrategioiden kehittémiseen.

45) Komissio seuraa edelleen rahanpesun torjuntaa koskevan EU-lainsd&dannon
taytantdonpanoa urheilualalla jésenvaltioissa.

4.7 Seurojen lisenssij érjestelmat

Komissio tunnustaa Euroopan ja kansdlisen tason ammattilaisseurojen vankan
lisenssijarjestelmén  tarpeellisuuden keinona edistdd urheilun hyvda hallintotapaa.
Lisenssijarjestelmien yleisena tarkoituksena on varmistaa, ettéd kaikki seurat noudattavat
samoja varainhoitoa ja avoimuutta koskevia perussaant6jd, mutta niihin voi sisdltyd myaos
syrjiintdan, vékivaltaan, aaikdisten suojeluun ja vamennukseen liittyvia sdannoksia.
Téllaisten jarjestelmien on oltava kilpailu- ja sisamarkkinasdanndsten mukaisia eivétka ne saa
ylittd& sitd, mikad on tarpeen urheilun asianmukaiseen organisointiin ja toimeenpanoon
liittyvien oikeutettujen pddmaarien kannalta.

Toiminnassa on keskityttdva lisenssijarjestelmien toteuttamiseen ja asteittaiseen
vahvistamiseen. Kun on kyse jalkapallosta, jossa lisenssijarjestelmd on pian pakollinen
Euroopan tason kilpailuihin osalistuville seuraille, téarkeimpéna tehtdvana on edistéa ja
kannustaa lisenssijarjestelmien kayttoa kansallisella tasolla.

46) Komissio edistéa urheiluorganisaatioiden kanssa kéytavaa vuoropuhelua itsesaantelyyn
perustuvien lisenssijarjestel mien toteuttami sesta ja vahvistamisesta.

47) Komissio aikoo aloittaa jalkapallosta ja jarjestéé UEFAN, EPFL:n, FIFPron, kansallisten
yhdistysten jaliigojen valisen kokouksen, jossa kasitell&an lisenssijarjestelmié ja alan parhaita
kaytantoja

4.8 Tiedotusvalineet

Urheilualan ja urheilumedian (erityisesti television) valistd suhdetta koskevat kysymykset
ovat nousseet keskeiseen asemaan, silla televisiointioikeudet ovat ammattilaisurheilun térkein
tulonléhde  Euroopassa.  Toisaadta urheilun  mediaoikeudet takaavat  monille
mediaoperaattoreille sisdllon saannin.

Urhellu on synnyttanyt uusia mediapalveluja ja interaktiivisia televisiopalveluja. Komissio
aikoo jatkossakin tukea kansalaisten tiedonsaantioikeutta ja urheiluléhetysten lagjaa
saatavuutta. Urhellutapahtumat ovat kansalaisista hyvin mielenkiintoisia tai yhteiskunnan
kannalta erittain térkeita.

EY:n perustamissopimuksen  kilpailluméardysten  soveltaminen  urhellutapahtumien
mediaoikeuksien myymiseen vaatii alan useiden erityispiirteiden huomioimista. Joskus
urheilun mediaoikeuksia myy urheiluyhdistys kollektiivisesti yksittéisten seurojen puolesta
(sen dijaan, ettd seurat myisivat oikeuksia kukin erikseen). Vaikka mediaoikeuksien
yhteismyynti heréttda epailya kil pailukysymysten suhteen, komissio on hyvaksynyt sen tietyin
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edellytyksin. Kollektiivinen myynti saattaa olla merkittavaa tulonsiirron kannalta ja siten se
voi parantaa urheilun sisdista yhteisvastuullisuutta.

Komissio tunnustaa seurojen, my6s pienimpien, samoin kuin ammettilais- ja amatooriurheilun
valisen oikeudenmukai sen tulonjaon téarkeyden.

48) Komissio suosittelee, ettéd urhelluorganisaatiot kiinnittavét riittavasti  huomiota
yhteisvastuumekanismien luomiseen ja yll@pitdmiseen. Urheilun mediaoikeuksien osalta
téllainen mekanismi voi olla mediaoikeuksien yhteismyynti tai vaihtoehtoisesti jérjestelma,
jossa kukin seura hoitaa myynnin erikseen, mutta kummassakin tapauksessa siihen on
liityttava tehokas yhtei svastuumenetel ma

5. JATKOTOIMET

Komissio vie tassd valkoisessa kirjassa esiteltyja aloitteita eteenpain kédymalla jasenneltyd
vuoropuhelua urheilun sidosryhmien kanssa, tekemélla yhteisty6ta jasenvaltioiden kanssa ja
edistamalla tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelua urheilualalla.

5.1 Jasennelty vuor opuhelu

Eurooppalaiselle urheiluelamélle ovat tyypillisd monet erilaiset monimuotoiset rakenteet,
joiden oikeudellinen asema ja riippumattomuus jasenvaltioissa vaihtelee. Muista aoista
poiketen ja jarjestdytyneen urheilun luonteesta johtuen Euroopan tason urheilurakenteet eivét
tavalisesti ole yhta kehittyneitd kuin kansalisen ja kansainvélisen tason rakenteet. Lisdks
eurooppalainen urheilueldmé on yleensa jérjestdytynyt koko maanosan lagjuisesti eika EU:n
tason rakenteiden pohjalta.

Sidosryhmét ovat yhta mielta siitd, etté urheilusta kéytévassa eurooppal aisessa keskustelussa
komission merkittdvana tehtdvana on jarjestéa foorumi alan sidosryhmien vuoropuhelua
varten. Asiaankuuluvien osapuolten lagja kuuleminen on yksi perussopimusten mukaan
komissiolle kuuluvista velvollisuuksista.

Euroopan monitahoisen ja vaihtelevan urheilukulttuurin vuoksi komissio aikoo ottaa
jasenneltyyn vuoropuheluun mukaan etenkin seuraavat tahot:

e eurooppalaiset urheiluliitot

e eurooppalaiset urheilun kattojarjestot, eritoten Euroopan olympiakomiteat, Euroopan
paralympiakomitea ja eurooppal aiset valtioista riippumattomat urheiluorganisaatiot

e kansalliset urheilun kattojarjestot seka kansalliset olympia- ja paralympiakomiteat

e muut Euroopan tasolla toimivat urheilualan toimijat, tyomarkkinaosapuolet mukaan
luettuina

e muut eurooppalaiset ja kansainvéliset organisaatiot, erityisesti Euroopan neuvoston
urheilusta vastaavat rakenteet sekd Y K:n elimet kuten UNESCO ja WHO.

49) Komissio aikoo jarjestéa jasenneltya vuoropuhel ua seuraavin tavoin:

e EU:n urheilufoorumi kaikkien urheilun sidosryhmien vuosittainen kokoontuminen
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o ahepiirikohtaisia keskusteluja pienemmalla osallistujajoukolla.

50) Komissio pyrkii myos edistamaan Euroopan parempaa nakyvyytta urheilutapahtumissa.
Komissio tukee Euroopan urheilupddkaupungit -al oitteen jatkokehittelya.

5.2 Yhteisty0 jasenvaltioiden kanssa

Jasenvaltioiden vdista urhelluaan yhteisty6td tehdd&n EU:n tasolla epaviralisissa
ministeritapaamisissa, ja viranomaistasolla siitd huolehtivat urheilujohtgjat. Vuonna 2004
EU:n urheilusta vastaavat ministerit hyvaksyivét urheilua koskevan pysyvan yhteistyomallin,
jossa méaaritell8an jasenvaltioiden valisen urheilukeskustelun ensisijaiset aiheet.

51) Komissio ehdottaa tdhan valkoiseen kirjaan koottujen kysymysten kasittelyd varten
jasenvaltioiden ja komission valisen nykyisen yhteistyon tiivistamista.

Komission ehdotuksen perusteella jasenvaltiot saattavat haluta vahvistaa pysyvén
yhteistydomallin jarjestelméa esimerkiksi

o maédrittelemalla yhdessa urheilupolitiikkaa koskevan yhteistytn painopisteet,
o raportoimalla séénndllisesti EU:n urheiluministereille saavutetusta edistyksesta
Tiiviimpi  yhteistyd edellyttéd urhelluministereiden ja urhellujohtajien kokoontumista

séanndllisesti  jokaisella  puheenjohtajakaudella, mikd tulevien 18  kuukauden
puheenjohtajuutta hoitavien ryhmien olisi otettava huomioon.

52) Komissio raportoi ”Pierre de Coubertin” -toimintasuunnitelman toteuttamisesta pysyvan
yhteistyomallin jarjestelmalla

5.3 Tydmarkkinaosapuolten vuor opuhelu

Urhelluhallinnon haasteet lisééntyvat, mutta Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelulla voidaan osaltaan puuttua tybnantgiien ja urheilijoiden yhteisiin
huolenaiheisiin ja tehda muun muassa alan tyosuhteita ja tydol oja koskevia sopimuksia EY :n
perustami ssopi muksen maaraysten mukaisesti.

Komissio on tukenut hankkeita, joilla vahvistetaan urheilualaa yleensa seka erikseen
jalkapalloa koskevaa tyomarkkinaosapuolten vélista vuoropuhelua. Naméa hankkeet ovat
luoneet pohjan tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelulle Euroopan tasolla samoin kuin
Euroopan tason organisaatioiden lujittamiselle. Komissio voi perustaa tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua kasittelevan alakohtaisen komitean tydmarkkinaosapuolten yhdessa tekeman
pyynnon perusteella. Komissio katsoo, ettd eurooppalaisten tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelu urheilualalla tai sen osa-auellla (esimerkiks jalkapallossa) on tapa, jolla
tyomarkkinaosapuolet  voisivat  aktiivisesti osdlistua tyosuhteiden ja tydolojen
muokkaamiseen. Tdalla alalla tydtmarkkinaosapuolten vuoropuhelu voisi myds johtaa yhtei sesti
sovittujen toimintatapasdantdjen tai peruskirjojen vahvistamiseen. Niissd voitaisiin kasitella
valmennukseen, tydoloihin ja nuorten suojeluun liittyvid kysymyksia.

53) Komissio kannustaa ja pitda toivottavana toimia, jotka johtavat tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelua késittel evien eurooppal aisten komiteoiden perustamiseen urheilualalla. Se tukee
jatkossakin seka tyonantgjia ettd tyontekijoita ja jatkaa avointa keskustelua tasta aiheesta
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kaikkien urheiluorgani saatioiden kanssa.

Euroopan  sosiadlirahaston  tukea, jota  jasenvdltioiden  olis myonnettava
tyomarkkinaosapuolten valmiuksien lisdéamiseen ja yhteisia toimia varten |dhentymisalueilla,
olisi kaytettéva myos urheilualan tydmarkkinaosapuolten valmiuksien lisdamiseen.

6. PAATELMA

Tahan valkoiseen kirjaan sisdityy useita toimia, jotka komissio toteuttaa tai joita se tukee.
Néista toimista yhdessa muodostuu "Pierre de Coubertin” -toimintasuunnitelma, joka on
komission ohjenuorana urheiluun liittyvassa toiminnassa tulevina vuosi na.

Vakoisessa kirjassa on hyoddynnetty tdysimaaraisesti nykyisten perussopimusten tarjoamat
mahdollisuudet. Eurooppa-neuvosto antoi kesdkuussa 2007 hallitustenvéliselle konferenssille
toimeksiannon urheilua koskevan méaérdyksen sisdllyttdmisestéd perustamissopimukseen.
Komissio voi tarvittaessa paata tahdn kysymykseen ja méadrittdd jatkotoimia
perustamissopimuksen uuden maardyksen perusteella.

Komissio jarjestdd syksylla 2007 urheilun sidosryhmille kokouksen, jossa se esittelee
valkoisen kirjan siséltoa. Kokouksen paéatelmét esitelldan EU:n urheiluministereille vuoden
2007 loppuun mennessa. Valkoinen kirja toimitetaan myos Euroopan parlamentille, alueiden
komitealle sekd Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle.
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