3. Idrottens ekonomiska aspekter

Idrott ar en dynamisk och snabbt vdxande sektor,
vars makroekonomiska inverkan dr underskattad.
Den kan bidra till att Lissabonmalen om tillvaxt
och sysselsdttning uppnas och kan dessutom
anvandas som redskap for lokal- och regional-
utveckling, stadsfornyelse eller utveckling av
landsbygdsomradena. Idrott har synergieffekter
med turismen och kan framja en uppgradering av
infrastrukturen och framvaxten av nya partnerskap
for att finansiera idrotts- och fritidsanlaggningar.

Aven om det i allmédnhet inte foreligger solida och
jamférbara uppgifter om idrottens ekonomiska
betydelse bekraftas denna vikt av undersokningar
och analyser av nationalrdkenskaperna, ekonomin
vid stora idrottsevenemang och de kostnader som
foljer av bristande fysisk aktivitet, bl.a. hos den
aldrande befolkningen. Enligt en undersdkning
som det dsterrikiska ordférandeskapet forelade
2006 skapade idrott i bredare mening ett mervdrde
pa 407 miljarder euro under 2004 — motsvarande
3,7 % av EU:s BNP - och sysselsdttning for 15
miljoner méanniskor eller 5,4 % av arbetskraften®.
Idrottens bidrag bor géras mer synlig och framjas i
EU:s politik.

6 D.Dimitrov/C.Helmenstein/A.Kleissner/B.Moser/). Schindler:
Die makrookonomischen Effekte des Sports in Europa, un-
dersokning utférd pa uppdrag av férbundskanslerns kansli,
idrottsavdelningen, Wien 2006.

En vdxande del av idrottens ekonomiska varde

ar knuten till immateriella rattigheter Dessa ror
upphovsratt, marknadskommunikation, varumar-
ken och bild- och medierattigheter. | en alltmer
globaliserad och dynamisk sektor blir ett effektivt
skydd for immateriella rattigheter 6verallt i varlden
en avgorande forutsattning for en sund idrotts-
ekonomi. Det dr ocksa viktigt att mottagarna
garanteras mojligheten till tillgang pa distans till
gransoverskridande idrottsevenemang inom EU.

Trots idrottens ekonomiska betydelse dger de
flesta idrottsaktiviteter dock rum inom icke
vinstdrivande strukturer och som i manga fall ar
beroende av offentliga bidrag for att kunna erbjuda
alla medborgare tilltrade till idrott.

3.1 Mot en evidensbaserad idrottspolitik

Politiska atgarder och ett mer intensivt samarbete
inom idrott pa EU-niva maste bygga pa gedigen
kunskap. Uppgifterna maste bli battre och mer
jamforbara sa att den strategiska planeringen och
beslutsfattandet inom idrott forbattras.

Offentliga och privata aktdrer har flera ganger vant
sig till kommissionen om att den ska utarbeta en
europeisk definition av idrott i statistiksyfte och
samordna insatserna for att framstalla statistik om
och kring idrott pa den grunden.

(33) Kommissionen kommer att i samarbete med
medlemsstaterna soka att utarbeta en europeisk
statistikmetod for att mdta idrottens ekonomiska
inverkan som bas for nationalrdkenskaper for
idrott, vilken med tiden kan leda till ett europeiskt
satellitkonto for idrott.

(34) Dessutom bor man dven i fortsidttningen

med nagra ars mellanrum genomfora sér-

skilda idrottsrelaterade undersékningar (t. ex.
Eurobarometer-undersokningar), sérskilt for att fa
fram icke-ekonomisk information som inte framgar
av nationalrdkenskaper for idrott (t. ex. uppgifter
om deltagande eller om frivilligt arbete).

(35) Kommissionen kommer att genomféra en
undersokning for att bedoma idrottens direkta
bidrag (vad giller BNP, tillvixt och sysselséttning)
samt indirekta bidrag (via utbildning, regional-
utveckling och EU:s dkade attraktionskraft) till
Lissabonagendan.



(36) Kommissionen kommer att organisera ett
utbyte av bdsta losningar mellan medlems-
staterna och idrottsforbund betrdffande anord-
nandet av stora idrottsevenemang for att fraimja
hallbar ekonomisk tillvixt, konkurrenskraft och
sysselsattning.

3.2 Ge en tryggare bas at det offentliga stodet till
idrott

Idrottsorganisationerna har manga inkomstkallor,
déribland medlemsavgifter och biljettférsaljning,
annonsering och sponsring, medierdttigheter,
omfordelning av inkomst inom idrottsforbunden,
merchandising, offentligt stod osv. Emellertid har
vissa idrottsorganisationer avsevirt battre tillgang
till medel fran foretag dan andra, dven om det
ibland finns valfungerande omférdelningssystem.
Inom idrott pa grasrotsniva kan lika mojligheter
och Oppet tilltrade till idrottsverksamhet bara
garanteras genom ett starkt engagemang fran
offentligt hall. Kommissionen inser vikten av

offentligt stod till idrott pa grdasrotsniva och idrott
for alla och stéller sig positiv till sadant st6d,
under forutsattning att det beviljas i enlighet med
gemenskapslagstiftningen.

| manga medlemsstater finansernas idrotten
delvis via en skatt eller avgift pa spel- eller lot-
teritjanster som drivs eller finansieras av staten.
Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att
fundera kring hur man pa basta sdtt kan bibehalla
och utveckla en hallbar modell for ett langsiktigt
bidragssystem for idrottsorganisationer.

(37) For att bidra till reflektionen kring finan-
sieringen av idrotten kommer kommissionen

att genomfora en oberoende undersékning om
finansieringen av idrott pa grédsrotsniva och idrott
for alla i medlemsstaterna bade fran offentliga
och privata kallor, och om den inverkan som de
pagaende férdndringarna pa omradet innebdr.

For indirekta skatter faststdlls EU:s momslagstift-
ning i radets direktiv 2006/112/EG, vars syfte dr
att tilldmpningen av medlemsstaternas momslag-
stiftning inte snedvrider konkurrensen eller hindrar
den fria rorligheten for varor och tjanster. | direkti-
vet foreskrivs mojligheten for medlemsstaterna att
undanta vissa idrottsrelaterade tjanster och, dar
undantag inte dar mojliga, att tillampa lagre skat-
tesatser i vissa fall.

(38) Med hénsyn till idrottens viktiga roll i sam-
héllet och dess starka lokala anknytning kommer
kommissionen att sta fast vid att befintliga majlig-
heter till ligre momssatser for idrott bibehalls.
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4. Organisationen av idrott

| den politiska debatten om idrott i Europa ges ofta
avsevdrd betydelse at den sa kallade “europeiska
idrottsmodellen”, Kommissionen anser att vissa
varderingar och traditioner inom den europeiska
idrotten bor framjas. Emellertid anser den att det
med tanke pa de europeiska idrottsstrukturernas
mangfald och komplexitet dr orealistiskt att soka
definiera en enda modell for organiserad idrott i
Europa. Dessutom har de ekonomiska och sociala
forandringar som merparten medlemsstater
upplever (6kad globalisering, nya utmaningar for
de offentliga budgetarna., alltfler deltagare och
stagnering i antalet frivilliga arbetande) lett till nya
utmaningar for organisationen av idrott i Europa.
De nya aktorerna (deltagare utanfor organiserade
grenar, professionella idrottslubbar osv.) stéller
nya fragor betrdffande styrning, demokrati och
representation av intressen inom idrottsrérelsen.

Kommissionen kan ha en uppgift nar det galler att
framja att dela med sig av goda losningar inom
styrelseformer for idrott. Den kan ocksa hjalpa
till att ta fram gemensamma principer for goda
styrelseformer inom idrott, exempelvis 6ppenhet,
demokrati, redovisningsskyldighet och represen-
tation for aktorerna (féreningar, forbund, spelare,
klubbar, ligor, supportrar osv.). Vid detta kommer
kommissionen att bygga pa tidigare arbete?. Man

bor ocksa se till att det finns kvinnliga foretradare
inom férvaltning och ledarskap.

Kommissionen dr vdl medveten om idrottsorgani-
sationernas och de representativa strukturernas
(exempelvis ligornas) sjalvstandighet. Dessutom
vet kommissionen att styrelseformer huvudsakli-
gen dr en sak for de organisationer som styr idrot-
ten och i viss man medlemsstaterna och arbets-
marknadens parter. Icke desto mindre har dialogen
med idrottsorganisationerna gjort kommissionens
uppmarksam pa ett antal omraden som anges
nedan. Kommissionen anser att de flesta fragorna
kan l6sas genom sjdlvreglering med beaktande av
principerna for god forvaltning, under forutsatt-
ning att EU-lagstiftningen efterlevs, och ar redo att
underlatta detta eller om nodvéndigt agera.

7 T.ex. konferensen Rules of the Game (”Spelregler”) som FIA
och Europeiska olympiska kommittéerna anordnande 2001
och Independent European Sport Review ("Oberoende euro-
peiska idrottséversikten”) som genomférdes 2006.

4.1 ldrottens sdrart

Idrottsverksamheten omfattas av EU-lagstift-
ningen. Detta beskrivs utforligt i arbetsdokumen-
tet och dess bilagor. Konkurrensratt och bestam-
melser for den inre marknaden galler for idrott i
den utstrdckning den utgdr ekonomisk verksam-
het. Idrotten omfattas dven av andra viktiga aspek-
ter inom EU-lagstiftningen, till exempel forbudet
mot diskriminering pa grund av medborgarskap,
bestimmelserna om unionsmedborgarskap och
jamstalldhet inom anstallning.

Samtidigt har idrotten vissa sdrdrag som ofta
betecknas som ”idrottens sdrart”. Den europeiska
idrottens sdrart kan ses pa tva satt, namligen:

e Sdrarten i idrottsverksamhet och idrottsregler,
till exempel separata tavlingar for kvinnor och
man, begransningar av antalet deltagare i tav-
lingar, eller behoven att se till att resultaten ar
osdkra och att behalla en jamvikt mellan klubbar
som deltar i en och samma tavling.

e Sdrarten i idrottsstrukturen, inbegripet idrotts-
organisationernas sjadlvstandighet och mangfald,
en pyramidstruktur for tavlingar fran grdsrots-
niva till elitniva och organiserade omférdel-
ningsmekanismer mellan de olika nivaerna och
aktorerna, den nationella organisationen av
idrott och principen om ett enda forbund per
idrottsgren.

Av den europeiska domstolarnas rattspraxis och
Europeiska kommissionens beslut framgar att man
har erkant och tagit hansyn till idrottens sarart. De
innehaller dven vagledning for hur EU-rdtten ska
tillampas inom idrott. Man kommer att i enlighet
med faststalld rattspraxis fortsatta att erkanna
idrottens sdrart, men detta far inte uppfattas som
en motivering for ett allmant undantag fran til-
ldmpningen av EU-rdtten.
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| arbetsdokumentet och bilagorna forklaras det
utforligt att det finns regler for idrottsorganisationer
som pa grund av sina legitima mal sannolikt inte
bryter mot EG-fordragets regler om konkurrens-
begransande samverkan, under férutsattning att
deras eventuella konkurrensbegrdansande effekter ar
dndamalsenliga och &r proportionella i forhallande
till dem. Sadana regler ar t.ex. ”spelregler” (t. ex.
regler om matchernas langd eller antalet spelare

pa planen), regler om urvalskriterier for idrottstav-
lingar, ’hemma- och bortaregler”, regler for att for-
hindra flera dgare i tavlingar mellan klubbar, regler
om sammansdttning av landslag, antidopningregler
och regler om fristerna for spelarévergang.

Vad galler daremot reglering inom idrott kan man
bara fran fall till fall bedoma om en viss idrottsregel
ar forenlig med EU:s konkurrensslagar, vilket nyligen
bekréftats av Europeiska domstolen i domen i malet
Meca-Medina8. Domstolen klargjorde EU-rittens
inverkan pa idrottsreglerna. Den ansag att begrep-
pet ”rent idrottsliga regler” var irrelevant for fragan
om EU:s konkurrensregler skulle tilldmpas inom
idrottssektorn.

Domstolen bekraftade att idrottens sarart bor
beaktas i den man konkurrensbegrinsande effekter
som dr del av organisationen och genomfdérandet
av idrottstdvlingar inte strider mot EU:s konkur-
rensregler under forutsattning att dessa effekter ar
proportionella i forhallande till det legitima faktiska
idrottsintresset. N6dvandigheten av att prova
proportionaliteten innebar att man maste ta hdnsyn
till sardragen i varje fall. Den ger inte méjlighet till
en formulering av allménna riktlinjer om tillampning
av konkurrenslagen pa idrottssektorn.

8 Mal C-519/04P, Meca Medina mot Europeiska kommissionen,
Réttsfallssamling 2006 s. 1-06991 2006. Ytterligare uppgifter
finns i arbetsdokumentet.

4.2 Fri rorlighet och medborgarskap

Anordnandet av idrott och tavlingar pa nationell
grund ingar i den historiska och kulturella bak-
grunden for det europeiska synséttet pa idrott och
motsvarar de europeiska medborgarnas 6nskemal.
Landslag har en vdsentlig roll inte bara vad giller
identitet utan dven for att se till att det finns soli-
daritet mellan dem och idrott pa grédsrotsniva, och
darfor bor de stodjas.

Diskriminering pa grund av medborgarskap ar
forbjuden i fordraget dar man faststéller alla unions-
medborgares ratt att fritt flytta till och bosétta sig
pa medlemsstaternas territorium. Fordragen syftar
ocksa till att avskaffa all diskriminering pa grund av
medborgarskap mellan arbetstagare i medlemssta-
terna vad galler anstdllning, 16n, och andra anstall-
nings- och arbetsférhallanden. Samma férbud galler
diskriminering pa grund av medborgarskap inom
tillhallandet av tjanster. Dessutom dr medlemskap i

idrottsklubbar och deltagande i tavlingar viktiga for
att framja integrationen i vardsamhallet.

Likabehandling galler dven medborgare i stater som
undertecknat avtal med EU, i vilka det ingar bestam-
melser om icke-diskriminering, och som &r lagligt
anstdllda pa medlemsstaternas territorium.




(39) Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och
idrottsorganisationerna att ta itu med diskrimine-
ring pa grund av medborgarskap i alla idrottsgrenar.
Kommissionen kommer att kimpa mot diskrimine-
ring inom idrott via en politisk dialog med medlems-
staterna, rekommendationer, en strukturerad dialog
med berdrda parter inom idrott och med 6vertradel-
seforfaranden dar detta dr lampligt.

Kommissionen bekréaftar att den godtar begrdansade
och proportionella begransningar (i enlighet med
bestammelserna i EU-fordraget om fri rorlighet och
Europeiska domstolens domar) i principen om fri
rorlighet, sarskilt ndr det galler foljande:

e Ratten att vdlja ut idrottsmdn och idrottskvinnor
fran det egna landet till landslagstévlingar.

e Nodvandigheten att begrdansa antalet deltagare i
en tavling.

e Faststallandet av tidsfrister for spelarévergang i
lagsporter.

(40) For att analysera alla aspekter av denna
invecklade fraga avser kommissionen att genomféra
en undersokning vad gailler tilltrade till individuella
tavlingar for personer som inte ar medborgare i
landet.

4.3 Spelarévergangar

| brist pa regler for spelarévergangar kan idrotts-
tavlingarnas integritet dventyras av att klubbar
rekryterar spelare under en viss sasong for att
besegra konkurrenterna. Samtidigt maste alla regler
om spelarbévergang ta hdnsyn till EU-rdtten (bestam-
melser om konkurrens och regler for fri rorlighet for
arbetstagare).

I samband med ett mal om pastadd dvertradelse

av EG:s konkurrensratt och efter diskussioner med
kommissionen atog sig fotbollsmyndigheterna ar
2001 att se dver FIFA:s regler om internationella
fotbollsspelarovergangar, pa grundval av erséttning
for traningskostnader for idrottsklubbar, inférandet
av tidsfrister for spelardvergang, skydd for skolut-
bildning fér minderariga spelare samt garanterat
tilltrade till nationella domstolar.

Kommissionen anser att ett sddant system ar exem-
pel pa en god losning som sdkerstaller en jamvikt

i tavlingen mellan idrottsklubbar och samtidigt tar
hansyn till EU-rattens krav.

Spelardvergangar leder dven till fragor om huruvida
penningflodet i samband med dem &r lagligt. For
att 6ka oppenheten i penningflodet i samband med
spelarévergangar vore ett informations- och verifi-
kationssystem en effektiv l6sning. Kommissionen
anser att ett sadant system endast borde fungera
som kontroll medan finansiella transaktioner gérs
upp direkt mellan parterna. Beroende pa idrottsgren
skulle systemet skotas av det berorda europeiska
idrottsforbundet eller av de nationella informations-
och verifikationssystemen i medlemsstaterna.

4.4 Spelaragenter

Utvecklingen av en verklig europeisk marknad for
spelare och en hogre niva for betalning till spelare
inom somliga idrottsgrenar har lett till att spe-
laragenter blivit mer verksamma. Mot en alltmer
invecklad juridisk bakgrund anlitar manga spelare
(och dven idrottsklubbar) agenters tjanster for att
forhandla fram och underteckna kontrakt.

Det rapporteras om dalig sed hos vissa agenter
som har lett till fall av korruption, penningtvatt och
utnyttjande av minderariga spelare. Sadan sed ar
skadlig for idrotten i allmdnhet och leder till allvar-
liga fragor om hur idrotten styrs. Spelarnas halsa
och sdkerhet, sdrskilt vad galler minderariga, maste
skyddas och kriminell verksamhet bekdmpas.

Dessutom omfattas agenter av olika regler i olika
medlemsstater. Vissa medlemsstater har infort
sarskilda lagar for spelaragenter medan det i andra
medlemsstater dr den allmdnna lagen om arbets-
formedlingar som géller, dock med hdnvisning till
spelaragenter. Dessutom har somliga internationella
forbund (FIFA, FIBA) infort sina egna regler.




Av dessa skal har man upprepade ganger uppma-
nat EU att reglera spelaragenternas verksamhet
genom ett lagstiftningsinitiativ pa EU-niva.

(41) Kommissionen kommer att genomfdra en kon-
sekvensanalys for att fa en tydlig bild av spelara-
genternas verksamhet i EU och kunna bedéoma om
insatser pa EU-niva verkligen dr nédvandiga samt
analysera olika mdjligheter.

4.5 Skydd av minderariga

Man fortsatter att utnyttja minderariga. Det
allvarligaste problemet galler barn som inte viljs
ut till tavlingar och overges i ett fraimmande land;
pa sa satt faller de ofta utanfor lagen och utnyttjas
darfor ytterligare. Trots att detta i de flesta fallen
inte omfattas av den juridiska definitionen av man-
niskosmuggling dar det oacceptabelt med hansyn
till de grundlaggande varderingar som EU och dess
medlemsstater erkdnner. Det strider dessutom mot
idrottens vérderingar. Skyddsatgarder i medlems-
staternas invandringslagar fér ensamresande
minderariga maste tillampas strikt. Man maste
dven bekdampa sexuellt utnyttjande och trakasse-
rier av minderariga inom idrott.

(42) Kommissionen kommer dven i fortsittningen
att 6vervaka genomfdérandet av EU-lagstiftningen,
sdrskilt direktivet om skydd av minderariga i
arbetslivet. Kommissionen har nyligen inlett en
undersékning om barnarbete som komplement
till sin dvervaknig av direktivets genomférande.
Fragan om unga spelare som omfattas av direkti-
vet kommer att beaktas i undersokningen.

(43) Kommissionen kommer att foresla medlems-
staterna och idrottsorganisationerna att samar-
beta for att skydda unga manniskors psykiska och
fysiska integritet genom att sprida information om
gdllande lagstiftning, faststdlla miniminormer och
utbyta bdsta losningar.

4.6 Korruption, penningtvatt och andra former av
finansiell brottslighet

Korruption, penningtvatt och andra former av
finansiell brottslighet paverkar idrott pa lokal,
nationell och internationell niva. Eftersom

sektorn dr starkt internationaliserad ar kor-
ruptionen inom idrott ofta gransdverskridande.
Korruptionsproblem med europeisk dimension
maste angripas pa europeisk niva. EU:s mekanis-
mer mot penningtvdtt bor galla effektivt dven inom
idrottssektorn.

(44) Kommissionen kommer att stodja partnerskap
mellan den offentliga och den privata sektorn

som foretrdader idrottsintressen och korruptions-
bekd@mpande myndigheter, och som far i uppgift
att kartlagga maojligheter till korruption i idrotts-
sektorn och bista vid utarbetandet av effektiva
forebyggande och repressiva strategier for att
motverka sadan korruption.

(45) Kommissionen kommer att fortsatta att
overvaka genomforandet av EU:s lagstiftning mot
penningtvidtt i medlemsstaterna for vad gdller
idrottssektorn.



4.7 Licenssystem for klubbar

Kommissionen dr medveten om det dndamalsen-
liga med strikta licenssystem for professionella
klubbar pa europeisk och nationell niva som ett
sdtt att framja goda styrelseformer inom idrott.
Licenssystemet har allmdnt som mal att se till att
alla klubbar efterlever samma grundldggande regler
om ekonomisk férvaltning och 6ppenhet, men kan
dven omfatta bestammelser om diskriminering,
vald, skydd av minderariga och traning. Sadana
system maste vara férenliga med bestimmelserna
om konkurrens och den inre marknaden och far inte
ga utdver det som ar nédvandigt for att uppna det
legitima malet i samband med korrekt organisation
och utdvande av idrott.

Det behovs insatser for att genomféra och succes-
sivt forstdrka licenssystemen. Vad géller fotboll
kommer ett licenssystem snart att vara obligatoriskt
for klubbar som deltar i europeiska tavlingar, och
insatserna maste koncentreras pa framjandet och
uppmuntrandet av anvandningen av licenssystem pa
nationell niva.

(46) Kommissionen kommer att frimja en dialog
med idrottsorganisationer om genomférande och
forstarkning av sjdlvreglerande licenssystem.

(47) Kommissionen avser att borja med fotboll och
anordna en konferens om licenssystem och bdsta
l6sningar pa omradet tillsammans med UEFA, EPFL,
Fifpro, nationella foreningar och nationella ligor.

4.8 Medierna

Fragor som géller relationerna mellan idrottssektorn
och idrottsmedierna (sarskilt TV) har blivit vdsent-
liga eftersom TV-rdttigheter dr den framsta inkomst-
kdllan for den professionella idrotten i Europa.
Samtidigt ar medierdttigheterna till idrott en bety-
dande kalla till innehall for manga medieoperatorer.

Idrott har blivit till en drivkraft for framvaxten av nya
medier och interaktiva TV-tjanster. Kommissionen
kommer dven i fortsattningen att stédja medbor
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garnas ratt till information och till en omfattande
tillgang till sdndningar fran idrottsevenemang som
ar av stort intresse eller betydelse for samhallet.

Vid tillampningen av bestdammelserna om konkur-
rens i EG-fordraget pa forsaljningen av medierit-
tigheter till idrottsevenemang tar man hansyn till

en rad sdrdrag pa omradet. Medierattigheter inom
idrott sdljs ibland kollektivt av en idrottsforening

pa individuella klubbars vagnar (i motsats till att
klubbar salufér rattigheterna individuellt). Aven om
en gemensam forsdljning av medierattigheter vacker
konkurrensrattsliga fragor har kommissionen godta-
git detta under vissa villkor. Kollektiv forsaljning kan
vara av betydelse for omférdelningen av intakter och
pa sa satt ett sdtt att uppna storre solidaritet inom
idrott.

Kommissionen dr medveten om vikten av en rattvis
omfdrdelning av intdkter mellan klubbar, dven de
minsta, och mellan idrott pa yrkes- och amatérniva.

(48) Kommissionen rekommenderar idrottsorgani-
sationerna att vara uppmarksamma pa inrdttandet
och bibehallandet av solidaritetsmekanismer. Inom
medieréttigheter for idrott kan sadana mekanismer
vara i form av ett system for kollektiv forsdljning
av medierattigheter eller ett system for individuell
forséljning som gors av klubbar, och i bada fallen
vara kopplade till en stark solidaritetsmekanism.




5. Uppféljning

Kommissionen kommer att folja upp initiativen

i denna vitbok via en strukturerad dialog med
berdrda parter inom idrott, samarbete med med-
lemsstaterna och framjande av den sociala dialo-
gen inom idrottssektorn.

5.1 Strukturerad dialog

Den europeiska idrotten kdannetecknas av ett
stort antal invecklade och olikartade strukturer
med olika slags rattslig stéllning och sjadlvstan-
dighetsniva i medlemsstaterna. Till skillnad fran
andra sektorer och pa grund av den organiserade
idrottens sjdlva natur dr de europeiska idrotts-
strukturerna i allmanhet mindre vélutvecklade &dn
idrottsstrukturer pa nationell och internationell
niva. Dessutom ar den europeiska idrotten for det
mesta organiserad enligt kontinentala strukturer
och inte pa EU-niva.

De berdrda parterna dr éverens om att kommissio-
nen har en viktig uppgift ndr det galler att bidra till
den europeiska idrottsdebatten genom att till-
handahalla en plattform f6r dialog mellan berérda
parter inom idrott. Ett brett samrad med berérda
parter dr enligt fordraget en av kommissionens
skyldigheter.

Med hansyn till den sammansatta och olikartade
idrottskulturen i Europa avser kommissionen

att bland annat engagera féljande aktorer i den
strukturerade dialogen:

e Europeiska idrottsforbund.

e Europeiska paraplyorganisationer inom idrott,
sdrskilt Europeiska olympiska kommittéerna,
Europeiska paraolympiska kommittén och
europeiska icke-statliga idrottsorganisationer.

e Nationella paraplyorganisationer for idrott
samt nationella olympiska och paraolympiska
kommittéer.

e Andra aktorer inom idrott som foretrads pa euro-
peisk niva, inbegripet arbetsmarknadens parter.

e Andra europeiska och internationella organi-
sationer, sdrskilt Europaradets idrottsstruk-
turer och sadana FN-organ som Unesco och
Viarldshdlsoorganisationen.

(49) Kommissionen avser att organisera den
strukturerade dialogen pa foljande satt:

e EU:s idrottsforum: ett arsmote for alla aktorer
inom idrott.

e Tematiska diskussioner med ett begransat antal
deltagare.

(50) Kommissionen kommer ocksa att striva efter
att framja storre synlighet vid idrottsevenemang
for den europeiska dimensionen. Kommissionen
stodjer vidareutvecklingen av initiativet
”Europeisk idrottshuvudstad”.

5.2 Samarbete med medlemsstaterna

Idrottssamarbetet mellan medlemsstaterna pa
EU-niva dger rum vid informella ministerméten samt
pa forvaltningsniva mellan direktorer for idrottsfra-
gor. En [6pande dagordning for idrott antogs av EU:s
idrottsministrar ar 2004 for att faststalla priori-
terade teman for diskussioner om idrott mellan
medlemsstaterna.

(51) For att behandla fragorna i denna vitbok
foreslar kommissionen att det befintliga samarbe-
tet mellan medlemsstaterna och mellan dem och
kommissionen forstarks.

Medlemsstaterna kan med ledning av kommissio-
nens forslag forstarka den lopande dagordningens
mekanism, till exempel for att

e gemensamt faststdlla prioriteringar for samarbe-
tet inom idrottspolitik, eller

e regelbundet rapportera framstegen till EU:s
idrottsministrar.

Ndrmare samarbete fordrar att man regelbundet
haller m6ten under varje ordférandeskap for
ministrar och direktorer med ansvar for idrott,
vilket bor beaktas av de framtida ordférandeska-
pen med ett och ett halv ars ldanga mandatperioder.

(52) Kommissionen kommer att rapportera om
genomforandet av handlingsplanen ”Pierre de
Coubertin” via den l6pande dagordningen.




5.3 Den sociala dialogen

| ljuset av allt fler utmaningar for idrottens styrel-
seformer kan den sociala dialogen pa europeisk
niva bidra till behandlingen av gemensamma
angeldagenheter for arbetsgivare och idrottsuto-
vare, daribland avtal om anstéllningsforhallanden
och arbetsvillkor i sektorn i enlighet med bestam-
melserna i EG-fordraget.

Kommissionen har gett sitt stod till projekt for en
konsolidering av den sociala dialogen i idrotts-
sektorn allmant, samt inom fotbollssektorn.
Projekten har gett en grund at den sociala dialogen
pa europeisk niva och konsoliderat organisationer
pa europeisk niva. Kommissionen kan inratta en
kommitté for den sociala dialogen i sektorn om
arbetsmarknadens parter begdr det gemensamt.
Kommissionen anser att en europeisk social
dialog inom idrottssektorn eller dess undersek-
torer (t. ex. fotboll) skulle géra det mojligt for
arbetsmarknadens parter att bidra till att utarbeta
anstallningsférhallanden och arbetsvillkor pa ett

aktivt satt och med allas medverkan. Pa omradet
skulle en sadan social dialog ocksa bidra till att
inrdtta etiska regler eller stadgar dar man tar upp
fragor som galler traning, arbetsvillkor eller skydd
av minderariga.

(53) Kommissionen uppmuntrar och vilkomnar
alla insatser som leder till att europeiska kommit-
téer for den social dialogen inom idrottssektorn
inrdttas. Kommissionen kommer att fortsdtta att
stodja bade arbetsgivare och arbetstagare och
fortsétta sin 6ppna dialog kring denna fraga med
alla idrottsorganisationer.

Det stod ur Europeiska socialfonden som med-
lemsstaterna bor stélla till forfogande for kapaci-
tetsuppbyggnad och arbetsmarknadens parters
gemensamma insatser bor ocksa anvandas till
kapacitetsuppbyggnad bland arbetsmarknadens
parter i idrottssektorn.

6. Slutsats

| vitboken finns ett antal insatser som kommis-
sionen ska genomfdra eller stodja. Tillsammans
utgor dessa insatser handlingsplanen ”Pierre de
Coubertin” som kommer att vara en vdgledning for
kommissionen i dess idrottsrelaterade verksamhet
under de ndrmaste aren.

| vitboken har man till fullo beaktat mojligheterna
i de gdllande fordragen. Europeiska radets mote

i juni 2007 gav ett mandat till regeringskonferen-
sen om en bestdammelse om idrott i fordraget.
Kommissionen kan ater ta upp fragan om detta
visar sig nddvandigt och ange ytterligare atgarder
mot bakgrund av en ny bestammelse i fordraget.

Kommissionen kommer att anordna en konferens
under hosten 2007 for att presentera vitboken for
berdrda parter inom idrott. Resultaten kommer
att laggas fram for EU:s idrottsministrar i slutet
av 2007. Vitboken kommer ocksa att laggas fram
for Europaparlamentet, Regionkommittén och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.
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