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PRÓLOGO

A Re p resentación en España da Comisión Eu ropea publica a 3ª edición da obra "As
Comunidades Autónomas españolas na Unión Eu ropea", que consta de vinte fascículos, un por
cada unha das 17 Comunidades Autónomas, máis Ceuta, Melilla e, por último, un intro -
ductorio que abrangue toda Es p a ñ a .

O enfoque que se seguiu é, coma en edicións anteriores, o rexional, facendo fincapé nas
accións estru c t u rais efectuadas en cada rexión a través dos Fondos Es t ru c t u rais, o Fondo de
Cohesión e as iniciativas comunitarias. Inclúense distintos exemplos de actuacións nos que se
t ra d u c i ron as intervencións comunitarias así como unha avaliación do impacto das accións
e s t ru c t u rais a través da súa achega ó crecemento económico e ó proceso de conve rxencia re a l .

O feito de que esta publicación examine o impacto das accións estru c t u rais sobre as
rexións non debe facer esquecer que o obxe c t i vo perseguido nos distintos Tratados é o da cohe -
sión económica e social, sinalándose expresamente que todas as políticas comunitarias deben
c o a d x u var a conseguir tal obxe c t i vo. Por iso e aínda tendo en conta que as accións estru c t u ra i s
re p resentarán en 1999 o 35% do orzamento comunitario cómpre non perder de vista o impac -
to que outras políticas, especialmente a PAC, han ter sobre a cohesión.

O avance da Unión europea ponse de manifesto considerando tres feitos: a entrada en
vigor dun novo Tra t a d o, o de Am s t e rdam; a entrada en vigor desde o 1 de xaneiro de 1999
dunha nova moeda común, o euro, en once países; e a existencia dun mercado único.

Em p o r i s o, todo isto non debe facer esquecer os retos ós que se enfronta a Unión e ós que
a Comisión Eu ropea  intenta dar resposta no seu documento Axenda 2000. Tales retos re s ú -
mense na necesidade de mellorar as políticas da Unión, axudar os países candidatos a se pre -
p a ra ren o mellor posible antes da súa adhesión e, por último, o establecemento dun novo marc o
f i n a n c e i ro. As propostas da Comisión recollidas na Axenda 2000 darán lugar a decisións que
serán tomadas polo Consello e o Pa rlamento Eu ro p e o. A súa aplicación re p e rcutirá positiva -
mente na cohesión económica e social dos países integrantes da Un i ó n .

Miguel Moltó
DIRECTOR DA REPRESENTACIÓN

DA COMISIÓN EUROPEA EN ESPAÑA
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INTRODUCCIÓN

Desde que, coa aprobación da Constitución de 1978, se configurara en
España un Estado das Autonomías, Galicia é unha das dezasete comunidades
autónomas que o conforman. Pola súa vez, desde o punto de vista comunitario,
Galicia é unha rexión NUT 2 -que forma parte, xunto con Asturias e Cantabria,
da rexión NUT 1 Noroeste- que, desde a adhesión española á Unión Europea,
se ten beneficiado de forma notable de axudas outorgadas polos fondos estruc-
turais.

1. GALICIA: CARACTERÍSTICAS FÍSICAS E
DEMOGRÁFICAS

A Comunidade Autónoma de Galicia, cunha extensión de 29.575 km2,
ten unha poboación de 2.742.622 habitantes e administrativamente está cons-
tituída por catro provincias (A Coruña, Lugo, Ourense e Pontevedra). A oro-
grafía da rexión, relativamente accidentada, caracterízase pola presencia de estri-
bacións do macizo cántabro-galaico e un tercio do seu territorio ten unha alti-
tude superior ós 600 metros.

Galicia caracterízase por ter unha poboación atomizada e dispersa no seu
territorio. Cun total de 314 municipios (dos cales soamente dezaoito superan os
20.000 habitantes) e 30.190 entidades singulares de poboación, a súa densida-
de media é de 92,7 hab./km2 fronte ós 78,4 hab./Km2 do conxunto do Estado.
Así pois, malia que a participación da poboación de Galicia no total nacional
veu decrecendo desde comezos do século como consecuencia da emigración, a
súa densidade aínda supera a media española. Sen embargo, existen grandes
d i f e rencias espaciais que van desde os 203,6 hab. / k m2 na provincia de
Pontevedra, ata os 37,7 hab./km2 en Lugo. Estas fortes diferencias están estrei-
tamente relacionadas coas distintas pautas de industrialización e desenvolve-
mento agrario seguidas en diversas zonas de Galicia que, unidas ó transvasa-
mento poboacional que se observa entre as provincias orientais e as occidentais
configuran o proceso de concentración e polarización da súa poboación que se
vén producindo ó longo das últimas décadas.
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Así, a maior parte da súa poboación concéntrase na zona costeira occi-
dental, que é a que exhibe un maior desenvolvemento económico e un grao de
urbanización máis elevado. Nos últimos anos, a mellora das infraestructuras via-
rias favoreceu o desenvolvemento urbano do corredor que abarca desde a fron-
teira portuguesa ata Ferrol, en detrimento da Galicia interior, que combina un
menor nivel de desenvolvemento económico cunha forte regresión demográfi-
ca. O máis claro expoñente desta dualidade demográfica é a concentración do
74% da poboación nas provincias da Coruña e Pontevedra, cunha densidade
media catro veces superior á das provincias de Lugo e Ourense. Nestas últimas,
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as áreas de concentración urbana practicamente limítanse ás respectivas capitais
de provincia; o resto dos municipios sitúase por debaixo dos 20.000 habitantes.

A estructura por idades da poboación galega reflicte un proceso de enve-
llecemento preocupante no que se combina un aumento paulatino das persoas
de máis de 65 anos cunha menor presencia de persoas menores de 15 anos de
idade. Neste terreo, Galicia comparte unhas tendencias que son comúns ás
sociedades europeas occidentais, se ben no noso caso os efectos derivados dos
fluxos migratorios e, máis recentemente, da forte caída da taxa de natalidade,
acentuaron o declive demográfico (cadro 1). Actualmente, e malia que os
movementos migratorios cesaron, o ritmo de renovación xeracional non permi-
te esperar cambios nas súas tendencias básicas. O crecemento vexetativo é nega-
tivo (a poboación diminuíu en 9.535 persoas en 1995) e espérase un aumento
do envellecemento nos próximos anos. Ámbalas tendencias serán especialmente
preocupantes nas provincias de Lugo e Ourense.
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2. SITUACIÓN ACTUAL E DINÁMICA
ECONÓMICA DE GALICIA

2.1.- Producción, productividade e renda.

En 1997, o PIB galego representaba o 5,8% do total español, achega que
se mantivo relativamente constante ó longo da última década. Sen embargo, a
súa estructura sectorial experimentou algunhas transformacións que deben ser
mencionadas (cadro 2). Así, entre 1986 e 1997, tanto o PIB agrario como o
industrial reduciron lixeiramente o seu peso no total, mentres que a construc-
ción e, sobre todo, os servicios viron incrementada a súa participación. A pesar
de que o grao de terciarización da economía galega se incrementou nos últimos
anos, aínda se sitúa varios puntos por debaixo da media estatal así como da
media da Unión Europea. Por outra parte, os cambios producidos non impedi-
ron que Galicia siga ostentando unha contribución do sector primario ó PIB
moi superior á española, algo que en menor medida sucede tamén co sector da
construcción. Pola súa parte, a industria experimentou no mencionado período
unha taxa de crecemento lixeiramente superior á media estatal, o cal non impe-



diu que a súa participación no PIB experimentase unha lixeira caída.

A achega sectorial ó PIB total en Galicia e España contrasta fortemente
coa distribución sectorial do emprego e a súa evolución en ámbolos espacios
económicos, especialmente no caso do sector primario. Isto permite explicar as
fortes diferencias observadas en termos de productividade (cadro 3). Así, tanto
a productividade total na Comunidade Autonoma de Galicia coma a dos catro
grandes sectores é inferior ós valores medios da economía española, e é de des-
tacar a importante fenda existente no caso do sector primario, no cal a produc-
tividade galega é a metade da existente no conxunto do Estado. Emporiso, entre
1986 e 1997, hai que anotar un notable proceso de converxencia en producti-
vidades, cunha reducción do diferencial existente entre Galicia e España que
pasou do 63,9% ó 81,9%. O protagonismo no devandito proceso correspondeu
á agricultura e ós servicios, sectores que no citado período amosaron un mellor
comportamento cós seus homólogos españois. En contraposición, a industria
mantivo unha pauta moi similar en ámbolos espacios económicos, mentres que
a construcción en Galicia deu un balance máis desfavorable, sendo o único sec-
tor que experimentou unha deterioración no seu diferencial de productividade.
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Se tomamos como referencia temporal o período 1975-97, podemos dis-
tinguír dúas etapas no proceso de converxencia, en termos de PIB per capita,
entre Galicia, España e a Unión Europea (cadro 4). Na década que transcorre
entre 1975 e 1985 produciuse un retroceso na converxencia coa UE, que foi
moito máis notorio no caso español ca no galego. A partir de 1986, iníciase a
fase de recuperación, no transcurso da cal o PIB per cápita de Galicia pasou de
representar o 57,2% do PIB medio da UE ata o 63,4% en 1996. Con relación
á media española, o proceso de converxencia do PIB per cápita de Galicia foi
menos intenso, situándose en 1996 no 82,2% da media nacional.

En termos de renda familiar dispoñible, Galicia sitúase entre as comuni-
dades autónomas de menor nivel. Sen embargo, a evolución desta variable mos-
trou nos últimos anos unha aproximación máis decidida á media do Estado có
PIB per cápita, pasando de representar o 88,2% en 1985 ó 91,1% en 1996. A
información sobre a renda familiar dispoñible é particularmente relevante dado
que, ademais de ser un indicador máis preciso do nivel de vida da poboación,
amosa o efecto redistributivo promovido polos mecanismos convencionais do
estado de benestar e os fluxos de solidariedade entre comunidades.
Concretamente, no caso galego, a redistribución da renda operada a través da
Seguridade Social Agraria desempeña un papel decisivo que se manifesta nunha
sensible mellora nalgunhas provincias respecto á súa posición relativa no ran-
king do PIB per cápita.
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2.2.- Mercado de traballo.

As transformacións experimentadas polo mercado de traballo en Galicia ó
longo da última década traducíronse nunha clara aproximación dos seus indica-
dores básicos (taxas de actividade, ocupación e paro) ós valores medios do con-
xunto da economía española. Dado que a comezos dos anos oitenta existían
diferencias notables entre ámbolos mercados laborais, producíronse algúns com-
portamentos diferenciados que deben ser indicados:

- Durante a última década produciuse un importante descenso da poboa-
ción activa en Galicia, descenso que foi especialmente intenso nos homes.
Precisamente, un dos trazos máis distintivos do mercado laboral galego
ata datas relativamente recentes era a súa elevada taxa de actividade, que
superaba claramente a media española debido sobre todo ás marcadas
diferencias existentes nas taxas de actividade femininas, que nalgúns anos
representaban máis de dez puntos de diferencia a favor de Galicia. O peso
do sector primario no mercado de traballo, a elevada taxa de feminización
do emprego agrario e o seu alto grao de envellecemento, son os factores
que, en boa medida, explican o comportamento diferenciado da taxa de
actividade galega respecto da española, materializado nun forte fluxo de
abandonos da actividade. Isto traduciuse nunha caída de cinco puntos na
taxa de actividade desde 1986, mentres que para o conxunto español a
citada taxa aumentou en dous puntos, situándose por primeira vez en
1997 por riba da galega.
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- A evolución do emprego estivo marcada por un proceso de destrucción
moi intenso no sector primario que non foi compensado polos aumentos
experimentados polas restantes ramas. O envellecemento progresivo da
poboación ocupada nas ramas agrarias constitúe o factor máis importan-
te á hora de explicar a caída da ocupación. Emporiso, non toda a reduc-
ción do emprego agrario se debe a un compoñente demográfico, senón
tamén a outros factores, como pode ser o transvasamento de man de obra
ás ramas non primarias. Estas experimentaron evolucións distintas que no
caso dos servicios e a construcción deron un saldo claramente positivo,
mentres que o sector industrial, a pesar da recuperación exhibida nestes
últimos anos, non foi capaz de superar o nivel de ocupación existente dez
anos antes. Todo isto traduciuse nunha estructura sectorial do emprego
caracterizada por un peso aínda moi importante do sector primario, en
detrimento da industria e, sobre todo, dos servicios, amosando a econo-
mía galega un grao de terciarización claramente inferior á media españo-
la. Malia que o balance da década reflicte transformacións importantes na
estructura da ocupación, un maior ritmo de creación de emprego nas
ramas non primarias debería favorecer a consolidación dunha estructura
máis equilibrada nos próximos anos.
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- En consonancia coa evolución do emprego, o paro amosou unha traxec-
toria ascendente en Galicia ata 1996, iniciándose a partir de aquí unha
caída como consecuencia da recuperación da actividade económica. Un
trazo distintivo da evolución do desemprego en Galicia respecto a España
foi que o incremento producido ó longo da última década se debeu á des-
trucción de emprego e non á incorporación de novos activos ó mercado
laboral, como ocorre para o conxunto nacional. Cómpre subliñar tamén
que as diferencias entre a taxa de paro galega e a española se explican en
boa medida polas taxas de paro nos seus respectivos sectores agrarios,
practicamente inexistente no campo galego debido á súa estructura da
propiedade fronte a unha taxa que para o conxunto do Estado alcanzou o
18,9% en 1997. O mesmo ca noutras moitas rexións da UE, a reducción
do desemprego é un dos obxectivos fundamentais da Comunidade
Autónoma de Galicia, obxectivo que require, ademais dun crecemento
elevado e sostido durante os próximos anos, o desenvolvemento de polí-
ticas activas que permitan hacer fronte a problemas de índole estructural
como, por exemplo, o forte peso que adquiriu durante os últimos anos o
desemprego de longa duración.

2.3.- Relacións comerciais coa Unión Europea

Ó longo dos últimos anos observouse un claro progreso do comercio exte-
rior de Galicia, demostrativo da crecente integración da súa economía nos mer-
cados internacionais. Se ben o seu grao de apertura exterior é lixeiramente infe-
rior á media española, a variación experimentada na última década revestiu
maior intensidade. A evolución da taxa de cobertura amosa que a economía
galega pasou de cubrir soamente dúas terceiras partes das súas importacións a
comezos desta década a situarse no 91% en 1997, seis puntos por encima da
cobertura comercial española. A reactivación da economía galega nestes últimos
anos tivo no comercio exterior un dos seus principais protagonistas.

A análise da estructura xeográfica do comercio exterior de Galicia amosa
unha clara concentración nos países da UE, fundamentalmente en Francia,
Portugal, Reino Unido, Italia e Alemaña. O comercio con estes cinco países
representou en 1997 o 65,9% das exportacións galegas e o 59,1% das súas
importacións, destacando a forte relación comercial existente con Francia e
Portugal. Ámbalas economías absorberon o 43,7% das exportacións e o 42,9%
das compras exteriores da Comunidade Autónoma. Esta clara dependencia do
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comercio exterior galego do mercado comunitario acentuouse coa entrada de
España na UE. Complementariamente, a análise das importacións e das expor-
tacións por productos amosa tamén un elevado grao de concentración que nos
últimos anos se viu acompañado por un aumento do comercio intraindustrial
cos países da UE.

2.4.- Estrangulamentos e potencialidades

A economía galega estivo inmersa nun proceso de adaptación e cambio
estructural moi importante no transcurso do cal se puxeron de manifesto os seus
puntos fortes e débiles. A súa cita inmediata coa moneda única é unha oportu-
nidade inmellorable para recordar cáles son os principais estrangulamentos e
potencialidades que deben guiar as actuacións de política económica nesta nova
etapa.

-Estrangulamentos

Desde un punto de vista estructural, Galicia configúrase como unha
rexión periférica, cun sistema de infraestructuras de comunicacións e transpor-
tes deficiente, o mesmo que a dotación de equipamentos e servicios básicos, o
cal, unido a un elevado grao de dispersión da poboación, favoreceu o illamento
e freou a modernización das actividades productivas.

Complementariamente, como consecuencia da emigración e, sobre todo,
da baixa fecundidade, o crecemento demográfico foi sensiblemente inferior á
media nacional, cun grao de envellecmento da poboación preocupante que, con
toda probabilidade, se agudizará nos próximos anos. A iso habería que lle enga-
dir un escaso nivel de cualificación profesional da man de obra en moitas das
ramas productivas con maior peso en termos de ocupación.

En relación coa estructura productiva, as mutacións sufridas pola agricul-
tura non impediron que a súa productividade se sitúe aínda en niveis moi bai-
xos. Ós tradicionais déficits do sector (existencia dun importante excedente de
man de obra cun elevado grao de envellecemento e escasa formación; raquitis-
mo e fragmentación das explotacións; forte rixidez do mercado da terra, etc.),
hai que lle engadir unha especialización productiva que se viu afectada de forma
decisiva pola reforma da PAC.
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Pola súa parte, o sector pesqueiro encóntrase inmerso nun proceso mar-
cado pola inestabilidade e a incerteza. As perspectivas institucionais, relativas ós
acordos sobre o acceso ós recursos e a conservación de stocks, coloca a flota gale-
ga ante a necesidade de modificar o seus comportamentos e de se adaptar (en
estratexia e dimensión) ás novas condicións. Subsisten desaxustes flota-recursos
que, nun marco cada vez máis restrictivo para acceder a novos caladoiros, susci-
tan a necesidade de novos axustes estructurais.

O panorama da industria reflicte a coexistencia dun reducido número de
sectores relativamente ben posicionados nos seus respectivos mercados cun
grupo importante de actividades en declive, de escaso contido tecnolóxico e
baixa productividade. O groso da empresa industrial sitúase en segmentos de
dimensión reducida e encóntrase excesivamente concentrada, tanto espacial-
mente como en termos de especialización productiva. Por outra parte, nos últi-
mos anos a industria galega amosou unha escasa capacidade para atraer capital
estranxeiro.

En relación co sector servicios, o proceso de terciarización , ademais de
insuficiente, foi acompañado dunha composición cualitativa pouco favorable.
Malia o seu crecemento, as ramas que integran o segmento máis avanzado dos
servicios aínda representan unha parte relativamente pequena do sector, no que
os servicios tradicionais, con baixa productividade, manteñen a súa participa-
ción maioritaria. O nivel de integración directa dos servicios no entramado pro-
ductivo galego é, en xeral, débil e heteroxéneo.

-Potencialidades

Como contrapunto ós puntos débiles da economía galega, existe unha
serie de factores representativos das súas fortalezas que, en boa medida, definen
o su potencial de crecemento no futuro inmediato. Tanto no terreo dos recur-
sos naturais (agrarios, forestais, minerais, marítimos), como humanos (sectores
nos que a cualificación da man de obra e a relación productividade-salarios lle
outorgan unha vantaxe competitiva) existen puntos de apoio importantes para
articular unha estratexia de desenvolvemento. Por outra parte, a elevada capaci-
dade enerxética, a aparición de conglomerados industriais, o potencial existente
no desenvolvemento dalgunhas actividades de servicios (turismo) ou as comple-
mentariedades existentes coa Rexión Norte de Portugal, resumen algunhas das
vantaxes susceptibles de seren explotadas.



A nivel sectorial hai que destacar, en primeiro lugar, o carácter de zona
forestal privilexiada que ostenta Galicia no marco da UE. Este subsector ofrece
un gran potencial productivo no que o uso madeirable é compatible co desen-
volvemento doutras actividades como silvicultura, turismo rural e de natureza,
actividades recreativas, etc., que ademais de xeraren emprego poden contribuír
á fixación da poboación rural. 

A pesca e o marisqueo constitúen actividades estratéxicas na Galicia cos-
teira, con vantaxes competitivas que se centran no acceso ós recursos naturais, o
abastecemento dun importante mercado nacional e a especialización do seu
capital humano. Ademais, é unha das poucas actividades que permitiu a forma-
ción dun certo tecido industrial en sectores afíns (naval, conserveiro, conxela-
dos) e conta con canles de distribución consolidados. O Plan de Pesca da Xunta
de Galicia ten como obxectivos básicos a renovación e adaptación da flota pes-
queira ós recursos dispoñibles, a ordenación do marisqueo, o fomento da acui-
cultura e o apoio á transformación e comercialización dos productos pesqueiros.

A prolongación de ciclos productivos e a explotación do potencial dalgúns
clusters industriais con gran dinamismo e capacidade de arrastre, así como o
impulso de actividades competitivas, innovadoras ou de futuro (moda e confec-
ción, producción alimentaria de calidade, química, biotecnoloxía, telecomuni-
cacións, ocio, etc.) definen algunhas das potencialidades e oportunidades ás que
actualmente se enfronta a industria galega.

Os importantes recursos turísticos de Galicia outórganlle a posibilidade
dun elevado potencial de desenvolvemento, capaz de facer frente ós notables
cambios que se están a producir na demanda. Para tales efectos, é fundamental
elevar o nivel de calidade da oferta, mellorar a formación profesional, e impul-
sar as canles de comercialización para consolidar a posición actual e incremen-
tala nos próximos anos, dado o enorme potencial de crecremento dos mercados
turísticos.

3. AS AXUDAS DA UNIÓN EUROPEA A GALICIA
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3.1.- Axudas comunitarias. 1986-1993

A integración española en 1986 na CEE supux un cambio significativo no
que se refire ás políticas de corte rexional. Durante o período 1986-1988 a polí-
tica rexional comunitaria estaba constituída por un sistema de axudas e présta-
mos no que destacaban as accións dos tres fondos estructurais: o Fondo Europeo
de Desenvolvemento Rexional (FEDER), o Fondo Social Europeo (FSE) e, no
campo das estructuras agrícolas, o Fondo Europeo de Orientación e Garantía
Agrícola (FEOGA- Orientación). Tamén eran importantes como instrumentos
para reducir os desequilibrios das rexións máis desfavorecidas o Banco Europeo
de Investimentos (BEI) e os fondos CECA.

O FEDER era o instrumento fundamental da política rexional comuni-
taria. Reformado no ano 1984, o regulamento vixente naquel período permitía
financiar proxectos de infraestructura, así como proxectos de investimento en
actividades industriais, artesanais ou de servicios, sempre no marco do Plan de
Desenvolvemento Rexional (PDR) de cada Estado. Os proxectos en infraes-
tructuras financiados no ano 1986 só eran competencia da Administración cen-
tral e en Galicia subvencionaron 36 proxectos por valor de 5.486,8 millóns de
pesetas. A diferencia que se observa no cadro 8 débese a que se inclúe o apoio
que o FEDER presta ás empresas industriais galegas. Tralo acordo alcanzado en
1986 no seo do Consello de Política Fiscal e Financeira, permitíase ás
Comunidades Autónomas acceder a fondos FEDER cun límite máximo do 30
% do Fondo de Compensación Interterritorial. Así, en 1987 concédeselle á
Administración autonómica subvención para 18 proxectos (4.059,8 millóns de
pesetas de subvención) mentres que en 1988 esta cifra se eleva a 45 (4.889,2
millóns de pesetas). A relación de proxectos subdivídese en estradas, portos e
obras hidráulicas.

Ademais do xa indicado, o FEDER financiaba os denominados progra-
mas comunitarios que tamén tiñan incidencia en Galicia; entre os máis signifi-
cativos está o programa STAR (mellorar o acceso ós servicios avanzados de tele-
comunicación) e o programa VALOREN (aproveitamento do potencial enerxé-
tico endóxeno). O programa STAR en Galicia dirixiuse fundamentalmente ás
áreas de Ferrol e das Rías Baixas.

A incidencia do FSE en Galicia no período 1986-1988 tamén foi signifi-
cativa. Das dúas accións máis relevantes, formación profesional e apoio salarial,
a maior parte dos fondos que figuran no cadro 8 destináronse á formación pro-
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fesional dirixida a mozos menores de 25 anos. Pola súa parte, mentres o
FEOGA-Garantía lles aseguraba ós agricultores un rendemento á súa produc-
ción, a Sección Orientación diríxese cara a proxectos de reconversión, moderni-
zación e creación de explotacións agrícolas, así como cara ós proxectos de crea-
ción de actividades novas de carácter industrial complementarias das actividades
agrícolas. No período analizado (1986-1988) as axudas cara a este fondo cana-
lízanse en catro regulamentos, e concedéronse en Galicia durante estes tres anos
9.910,1 millóns de pesetas, que se destinaron principalmente á construcción de
barcos de pesca (1.524,5 millóns de pesetas) e á acuícultura (3.854,6 millóns de
pesetas).

En 1989 comeza unha nova etapa na política rexional comunitaria que
finaliza en 1993. Trala reforma dos fondos estructurais no ano 1988, Galicia

convértese en rexión do obxectivo nº 1, ó ter un PIB por habitante inferior ó 75
% da media comunitaria. Isto permítelle ter acceso ós tres fondos estructurais.
En marzo de 1989, o Goberno español presenta ante a Comisión o Plan de
Desenvolvemento Rexional (PDR) para o conxunto das rexións españolas
incluídas neste obxectivo e a Comisión, tras negociacións co Estado membro,
aproba o Marco de Apoio Comunitario (MAC) para o período 1989-1993, en
outubro de 1989 (cadro 9). Este é o documento de planificación fundamental
que será desenvolvido neste período mediante programas operativos (PO) e
outras formas de intervención. Como o MAC español se subdivide nun MAC
plurrirexional e en tantos marcos rexionais como comunidades do obxectivo nº
1, Galicia recibiu durante este período fondos procedentes de ámbolos submar-
cos.

Mentres o FSE quedara totalmente rexionalizado, non sucedía o mesmo
cos restantes fondos estructurais. Durante este período as actuacións do FSE
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centráronse en tres eixes prioritarios: valorización dos recursos humanos cunha
contribución total de 60,08 millóns de ECUs; o obxectivo 3 (combater o paro
de longa duración) para o que se destinan 48,51 millóns de ECUs; e o obxecti-
vo 4 (facilitar a inserción profesional dos mozos) para o que se destinan 68,62
millóns de ECUs. En suma, o programado para este período elévase a unha con-
tribución do FSE de 177,21 millóns, o que se complementa cun financiamen-
to público nacional de 95,35 millóns de ECUs (75,57 da Administración cen-
tral e 19,78 da autonómica).

Debido ó atraso na aprobación do MAC, ata o ano 1990 non se comezan
a aprobar os programas operativos que o desenvolven. En 1990 e 1991 apró-
banse 7 programas operativos que desenvolven totalmente o submarco galego e
algún contén accións do submarco plurrirexional. Tres cuartos dos fondos
FEDER destinados ós programas que desenvolven o MAC galego canalízanse
mediante o denominado Programa Operativo de Galicia, 1990-1993, dedicado
ás infraestructuras básicas. O seu obxectivo básico consiste en incidir na ruptu-
ra dos estrangulamentos propios do carácter periférico da rexión e a súa desarti-
culación territorial interna. O gasto previsto por este programa durante os seus
catro anos de vixencia é de 95.569 millóns de pesetas, cun financiamento do
FEDER de 45.345 millóns. O capítulo de estradas absorbe o 44,8 % do gasto
total.

O segundo PO especificamente galego en canto á contía de axudas apro-
badas destinouse á industria, os servicios, a artesanía e o turismo. O obxectivo
básico é que o investimento privado contribúa ó desenvolvemento económico
do sector industrial e de servicios, sen descoidar o apoio á artesanía e ó sector do
turismo. Complementariamente, tamén se prestara apoio ó desenvolvemento
das infraestructuras tecnolóxicas da rexión e ó amparo deste programa desen-
volvéronse centros actualmente xa en funcionamento como o Centro de
Innovación e Servicios (CIS) de Ferrol, o Laboratorio de Granito do Porriño e
a Planta de Tratamento de Residuos Sólidos das Somozas.

Polo seu enunciado pódese intuír os obxectivos dos restantes programas:
PO de formación profesional e promoción de emprego (un importe global de
7.889 millóns de pesetas financiados polo FSE); PO de medio ambiente e recur-
sos hídricos (2.144 millóns de investimento previsto); PO de protección do
medio ambiente e conservación dos recursos naturais (4.400 millóns de investi-
mento e a achega comunitaria é de fondos FEOGA); PO integrado para a
mellora das condicións de producción agraria en Galicia; e PO de mellora da
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calidade e reorientación da producción agropecuaria en Galicia (o custo total era
de 3.004 millóns de pesetas, dos que o FEOGA achegaba 1.653).

Xunto con estes programas específicos da Comunidade Autónoma,
Galicia con cargo ó MAC plurirrexional participaba en programas que, reco-
llendo actuacións da Administración central, local ou a empresa pública, afecta-
ban tamén a outras rexións do obxectivo 1. Neste caso os programas máis
importantes son: o PO local, destinado fundamentalmente á execución de obras
de infraestructura, e no que se prevía un investimento de 11.417 millóns de
pesetas; PO de desenvolvemento científico, programa que destinaba a Galicia
1.937 millóns de pesetas para financiar proxectos das tres universidades galegas
e, finalmente, o PO de Incentivos Económicos Rexionais que, cunha cuantía
para o conxunto do obxectivo de 44.000 millóns de pesetas, complementa a
política de axudas ás empresas que desenvolvía a Administración central.

Finalmente, durante este período e á marxe do MAC, funcionaban as
Iniciativas Comunitarias, intervencións que, con modificacións legais, se man-
tiveron no seguinte período de planificación, 1994-1999, e alí serán comenta-
das con maior detalle.

É obvio que todos estes programas xeraron unha corrente de pagamentos
a favor de Galicia, o que se recolle no cadro 10. Por pagamento enténdese o abo-
amento do importe ó axente con quen se contratou a realización dunha obra,
non a obra executada en sentido físico. No cadro 10 apréciase con claridade o
cambio na política rexional comunitaria ocorrida en 1989. Igualmente, debido
ó atraso na aprobación do MAC e a conseguinte aplicación dos PO que o desen-
volven, os pagamentos  concentráronse nos anos 1992 e 1993 e aínda con cargo
a este período se prolongaran ata o ano 1995. Neste cadro apréciase tanto o peso
do FEDER no conxunto dos fondos estructurais como que en 1993 se inicia-
ron os pagamentos con cargo ós fondos de cohesión, fondos moi importantes
no próximo período.

3,2.- Axudas comunitarias. 1994-1998
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Transcorrido o primeiro período de planificación, procedeuse a unha
reforma nos regulamentos dos fondos estructurais para corrixir parte dos defec-
tos detectados e dese xeito dotar de maior efectividade as novas medidas que se
apliquen. Galicia, que nos tres anos anteriores non alcanzaba o 75 % do PIB per
cápita comunitario, foi incluída de novo nas rexións do obxectivo 1, polo que
continúan sendo de aplicación os tres fondos estructurais (FEDER, FSE e
FEOGA-Orientación) ós que se lles engadiu o Instrumento Financeiro de
Orientación da Pesca (IFOP) co fin de unificar antigos instrumentos do sector
pesqueiro non incluídos nos fondos estructurais e contribuír á consecución do
obxectivo 5 a) no que se refire á adaptación das estructuras pesqueiras. Este últi-
mo fondo foi especialmente importante en Galicia dado o seu potencial pes-
queiro.

Tras presentar o Estado español o Plan de Desenvolvemento Rexional das
rexións incluídas no obxectivo 1 para o período 1994-1999, a Comisión, en
común acordo co Estado membro aprobou, o MAC no que se desenvolve e
cuantifica o conxunto de actuacións que se efectuarán nestes seis anos (cadro
11), intervencións que se realizarán, principalmente, en forma de programas
operativos aínda que caben outras formas de intervención como subvencións
globais, grandes proxectos ou réximes de axudas.

De forma similar ó período de planificación anterior, o MAC para as
rexións do obxectivo 1 subdividiuse en submarcos rexionais, no cal se contem-
plaban actuacións cofinanciadas polas administracións autonómicas e un sub-
marco plurirrexional no cal figuraban as competencias das restantes administra-
cións e das empresas públicas que delas dependen. Por primeira vez, neste MAC
efectúase un reparto indicativo por rexións do conxunto dos fondos estructurais
e dun total de 26.300 millóns de ECUs estímase que a Galicia lle corresponde-
rán 3.268, o que representa un 12,4 %, aínda que se se ten en conta que 2.446
millóns non son rexionalizables a priori, a anterior porcentaxe elevaríase a un
13,7 %.

Unha parte do MAC plurirrexional e a totalidade do MAC rexional
desenvólvense en tres programas operativos de Galicia, un por cada fondo
estructural, sendo os dous máis significativos os que desenvolven o FEDER e
mailo FSE. 

O Programa Operativo do FEDER de Galicia (1994-1999) prevé un
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custo total programado de 395.408 millóns de pesetas; a 31 de decembro de
1997 xa se executara o 66,13 % do inicialmente orzado. No cadro 12 presénta-
se de forma resumida a contía do programado nos diferentes eixes de actuación
que a continuación se resumen:

1.- Integración e articulación territorial.- Dos 254.453 millóns de pesetas
programados, o 41,06 % destínase á execución, por parte do Ministerio
de Fomento, da autovía do Noroeste. Cómpre subliñar tamén, no capítu-
lo de estradas, a realización por parte da Administración autonómica
durante este período das vías de alta velocidade Monforte de Lemos-Lalín;
Padrón-Ribeira; A Coruña-Carballo e a vía rápida do Salnés. Para o con-
xunto da mellora da infraestructura viaria a Administración galega dispón
de 54.291 millóns de pesetas.
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Menores son as contías destinadas á mellora do ferrocarril xa que a previ-
sión de gasto é de 15.756 millóns de pesetas.

O eixe complétase con actuacións nos aeroportos e portos galegos e cunha
serie de programas, no sector das telecomunicacións; un deles, de especial
singularidade, coméntase con detalle nas próximas páxinas.

2.- Desenvolvemento do tecido económico.- O máis significativo deste eixe
é a actuación do Instituto Galego de Promoción Económica (IGAPE),
que mediante o instrumento financeiro da subvención global poderá xerar
actuacións por valor de 15.899 millóns de pesetas e que executou ata
finais de 1997, 5.720 millóns de pesetas. Gran parte do sistema de incen-
tivación á actividade económica levada a cabo pola Xunta de Galicia asen-
ta nesta subvención global.

Con re f e rencia ó inicialmente programado no MAC e no pro p i o
Programa Operativo, no ano 1996 engadíuselle a este eixe o denominado
Programa Compostela que está executando o Ministerio de Economía e
Facenda, cun custo programado de 7.035 millóns de pesetas.

3.- Turismo.- Para este eixe programouse un gasto de 3.955 millóns de pese-
tas, dos que o confinanciamento do FEDER representa o 62,5 %. As
actuacións concrétanse no fomento ó turismo rural e na recuperación dos
recursos culturais. En canto ó primeiro destaca a rehabilitación de balne-
arios e casas de labranza, mentres que o segundo se dirixiu á rehabilitación
do patrimonio arquitectónico galego.

4.- Agricultura e desenvolvemento rural.- Os proxectos financiados polo
FEDER neste ámbito refírense a pequenas infraestructuras viarias nas
catro provincias galegas.

5.- Pesca.- Ademais do IFOP, a través deste programa operativo apóiase o
sector pesqueiro galego ó financiar as investigacións realizadas polo
Instituto Nacional de Oceanografía, para o cal se prevé un custo de 1.814
millóns de pesetas.

6.- Infraestructuras de apoio á actividade económica.- O total deste eixe
supón un custo programado de 55.620 millóns de pesetas, que se distri-
búen nunha serie de accións que van desde a mellora dos abastecementos
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de auga (9.953 millóns de pesetas) á mellora das infraestructuras enerxé-
ticas (12.993 millóns), sen esquecer a atención á protección e mellora do
ambiente (15.714 millóns), o tratamento dos residuos sólidos (11.824
millóns) ou a provisión de equipamentos sanitarios (10.218 millóns). Isto
inscríbese na necesidade de lograr unha mellora na calidade do hábitat
galego potenciando unha urbanización equilibrada.

7.- Valorización dos recursos humanos.- Para este eixe prevese un custo total
de 12.070 millóns de pesetas, a maior parte dos cales se destina á dotación
de infraestructuras que permitan mellorar os actuais equipamentos para a
formación, o cal complementa as actuacións cofinanciadas polo FSE. 

O maior volume de gasto absórbeno a creación e mellora dos centros edu-
cativos das tres universidades galegas.

8.- Asistencia técnica.- Este eixe, que se centra nas actuacións de apoio á exe-
cución das accións anteriores, conta cun total programado de 869 millóns
de pesetas. O órgano executor é a Consellería de Economía e Facenda. O
77,5 % é cofinanciado con fondos FEDER.

O Programa Operativo do FSE de Galicia (1994-1999) persegue como
principal obxectivo o desenvolvemento dos recursos humanos da rexión coa
finalidade de favorecer a súa integración laboral e a súa adaptación ás necesida-
des do mercado de traballo. Este programa está integrado por seis accións: 1.-
Formación profesional, educación. 2.- Formación profesional agraria. 3.-
Formación profesional pesqueira. 4.- Formación de inve s t i g a d o res. 5.-
Formación ocupacional. 6.- Axudas ó desemprego. Con estas accións preténde-
se:

- A inserción profesional dos parados de longa duración e a dos mozos que
buscan o seu primeiro emprego.

- A integración das persoas ameazadas de exclusión do mercado laboral e a
promoción da igualdade de oportunidades entre homes e mulleres no
mercado de traballo.

- Promover o crecemento do emprego favorecendo a súa estabilidade.
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- Reforzar e mellorar os sistemas de ensino, incidindo especialmente nas
ensinanzas que gardan relación estreita co mercado laboral, as novas tec-
noloxías e o desenvolvemento económico.

No que se refire ás accións levadas a cabo pola Xunta de Galicia durante
os últimos anos, obsérvase a tendencia de reducir as accións dedicadas á forma-
ción para centrarse naquelas destinadas á creación de postos de traballo en tóda-
las súas vertentes, dándolles especial importancia ás medidas de fomento do
autoemprego.

O PO que desenvolve os recursos do FEOGA-Orientación previstos no
eixe 4 (Agricultura e desenvolvemento rural) do MAC denomínase "Agricultura
e desenvolvemento rural de Galicia 1994 – 1999" e foi aprobado pola Comisión
o 14 de decembro de 1994. O programa divídese nos subprogramas seguintes:

1.- Mellora das condicións da producción agraria: concentración parcelaria.
Destínase un total de 27.092 millóns de pesetas para proseguir coa polí-
tica de concentración parcelaria en Galicia iniciada no ano 1954. Durante
o período 1994-1999 está previsto concentrar 75.000 hectáreas, o que
afectará a máis de 200.000 explotacións e a uns 80.000 habitantes do
medio rural. Asemade prevese arranxar a rede viaria.

2.- Protección e conservación dos recursos naturais: loita contra os incen-
dios. Os obxectivos deste subprograma son: o fomento da producción
forestal; a defensa dos montes contra os incendios e a conservación da bio-
diversidade. Unha parte moi importante dos 24.951 millóns de pesetas
deste subprograma diríxese á eliminación nos montes de material com-
bustible e á construcción de infraestructura de loita contra o lume.

3.- Reconversión e mellora da calidade.- Destínanse durante este período
14.849 millóns de pesetas para desenvolver 11 medidas co fin de reorien-
tar e mellorar as produccións agrarias. As administracións estatal e auto-
nómica prevén un gasto total de 14.849 millóns de pesetas.

Nos tres anteriores subprogramas a participación do fondo estructural
será do 72,5 % do investimento público realizado.

4.- No mes de xuño de 1996 aprobouse con cargo a este fondo un subpro-
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grama destinado ó desenvolvemento e á diversificación económica nas
zonas rurais baixo a denominación de PRODER. O obxectivo é conseguir
diversificar a procedencia das rendas en zonas rurais. O volume máximo
de gasto previsto é de 7.600 millóns de pesetas dos que o financiamento
comunitario alcanzará os 3.815 millóns.

O marco plurirrexional, ademais de financiar os tres PO de Galicia antes
comentados, permite desenvolver actuacións, mediante o FEDER, que inciden
en tódalas comunidades autónomas do obxectivo 1 e, por conseguinte, tamén
afecta a Galicia. A modo de catálogo coméntanse  a continuación estas inter-
vencións:

- Programa Industrial Tecnolóxico Mediambiental (Pitma II). A
Comunidade financia o 70 % do gasto público de axudas a favor da
industria co fin de reducir ou de eliminar a contaminación do medio xera-
da pola propia actividade industrial.

- Programa de promoción da investigación, desenvolvemento tecnolóxico e
innovación. O FEDER financia o 71,37 % do investimento total duran-
te o período 1997-1999 e o seu obxectivo é reforzar a infraestructura pro-
ductiva das rexións españolas menos desenvolvidas.

- Subvención global ó Instituto para a Diversificación e Aforro Enerxético
co fin de promover o uso racional da enerxía na industria e protexer o
medio. Trátase dunha prolongación do antigo programa comunitario
Valoren. A contribución da Comunidade será do 12,3 % dos custos totais
estimados.

- Subvención global ó Consello Superior de Cámaras Oficiais de Comercio,
Industria e Navegación de España co fin de fomentar o desenvolvemento
endóxeno mediante a axuda ás pemes para que superen a dimensión local
dos seus mercados.A contribución do FEDER é do 51,80 % dos custos
totais estimados.

- Subvención global ó Instituto de Crédito Oficial (ICO) para facilitar o
acceso das pemes ós recursos financeiros. O FEDER contribúe co 70 %
dos custos totais estimados.
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- Subvención global ó Centro para o Desenvolvemento Tecnolóxico
Industrial (CDTI) destinada a fomentar o desenvolvemento endóxeno
mediante a mellora da capacidade tecnolóxica e a promoción de novas
tecnoloxías. A contribución comunitaria é do 30,3 % do custo total esti-
mado.

- Programa Operativo de Desenvolvemento Local, destinado, mediante
accións integradas, a mellorar as condicións de vida da poboación, pres-
tando unha atención especial á conservación dos espacios naturais e ó
medio. O 71,5 % do investimento total corre a cargo do FEDER e o 28,5
% restante, das autoridades locais.

- Programa Operativo de Medio Ambiente Local, dirixido a protexer o
medio nos municipios con máis de 50.000 habitantes. A Comunidade
contribúe co 70,10 % do investimento total.

- Programa Operativo de Axudas Rexionais. O FEDER cofinancia cun 12,4
% os investimentos totais correspondentes ó sistema de axudas ás empre-
sas enmarcadas nas actuacións do Goberno no que se denominan incen-
tivos rexionais.

- Programa Operativo de Mellora Científica e Infraestructura Tecnolóxica,
destinado a consolidar as infraestructuras tecnolóxicas e a crear vínculos
de colaboración entre os centros públicos e as empresas privadas.  O cofi-
nanciamento supón o 65,9 % do investimento total.

- Programa Operativo de Asistencia Técnica, destinado a axudas ás admi-
nistracións públicas. O cofinanciamento é do 75 % do gasto total.

- Programa Operativo de Mellora do Catastro. Neste programa colaboran o
FEDER e mailo FEOGA-Orientación e destina 79,404 millóns de ECUs
para a mellora do catastro.

Finalmente, o marco plurirrexional prevé, no eixe de pesca, unha subven-
ción do Instrumento Financeiro de Orientación da Pesca (IFOP) de 995
millóns de ECUs (incrementándose posteriormente en 13,74 millóns máis).
Este novo sistema comezou a funcionar no ano 1995, unha vez aprobado o Plan
Sectorial Pesqueiro Español para o período 1994-1999. Tras un acordo alcanza-
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do entre o Goberno central e as administracións autonómicas, o primeiro reser-
va para si o 35 % do total dos fondos IFOP, e o 65 % restante distribúese entre
as comunidades autónomas. A Galicia correspóndelle o 47,33 %. Isto tradúce-
se en que Galicia recibirá, da parte que lle corresponde no reparto por comuni-
dades autónomas, 42.257 millóns de pesetas de fondos IFOP durante o perío-
do de programación, que se incrementarían ata os 54.000 millóns, se se consi-
dera a achega en axudas das administracións españolas implicadas en cada
acción.

As accións que se desenvolven en Galicia divídense en sete ámbitos, sendo
os máis importantes o axuste do esforzo pesqueiro; a renovación e moderniza-
ción da flota; e a transformación e comercialización de productos da pesca.

No actual esquema de axudas comunitarias non se pode esquecer o papel
desempeñado en Galicia polos Fondos de Cohesión, mediante o cal se financian
proxectos de infraestructuras de transportes e ambientais. En canto ás infraes-
tructuras de transportes cabe indicar a subvención, nestes últimos anos, de tra-
mos da autovía das Rías Baixas (algúns na Comunidade de Castela-León, pero
básicos para o desenvolvemento económico de Galicia) por valor de 21.563,65
millóns de pesetas en 1995; 29.540,49 millóns en 1996 e 21.695,62 millóns en
1997. No sector de transporte as actuacións complétanse coa renovación da vía
férrea Ourense-Guillarei.

En medio ambiente destaca a recuperación do litoral costeiro e o sanea-
mento integral da Ría de Vigo.

- Iniciativas comunitarias. 1994-1999

Una achega significativa de fondos estructurais a Galicia provén das deno-
minadas Iniciativas Comunitarias, entendéndose estas como accións emprendi-
das pola Comisión de acordo co Estado membro interesado e para o cal dispón
no período 1994-1999 do 9 % dos créditos de compromiso dos fondos estruc-
turais.

En Galicia, as Iniciativas máis significativas aplicadas actualmente son:

INTERREG II.- En canto a fondos, trátase da Iniciativa máis importan-
te. Foi aprobada o 31 de marzo de 1995, pretende favorecer a cooperación trans-
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fronteiriza entre España e Portugal e benefíciase do FEDER, do FSE e do
FEOGA. Con esta actuación abórdase un dobre obxectivo. Por un lado, com-
plétanse as accións de infraestructura iniciadas co programa Interreg I, pero a
pretensión fundamental consiste en incidir na cooperación transfronteiriza,
sobre todo a través de intervencións que desenvolvan o potencial endóxeno das
empresas e os axentes económicos. O ámbito de actuación en Galicia son as pro-
vincias de Ourense e Pontevedra. O custo total do programa (España-Portugal)
é de 347.298 miles de ECUs, estimándose a contribución comunitaria nun
73,09 %.

Neste mesmo marco, pero de forma separada, a Comisión apoiou a reali-
zación dos sistemas de interconexión, recollida e transporte de gas natural entre
España e Portugal financiando a construcción do gasoducto Tui-Vilalba.

RECHAR II.- Trátase dun programa de actuación nas zonas mineiras de
carbón e en Galicia incide nos municipios coruñeses das Pontes de García
Rodríguez e Cerceda con fondos FEDER. Cobre o período 1994-1997 e preve-
se que o custo das actuacións nestes municipios sexa de 1.804 millóns de ECUs,
dos que 1.174 son contribución comunitaria.

KONVER II.- Aprobada o 19 de decembro de 1997, abarca o período
1995-99 e o seu obxectivo é fomentar, con fondos FEDER, a reconversión
industrial en zonas gravemente afectadas pola crise da industria bélica. As inter-
vencións en Galicia están a cargo da Empresa Nacional Bazán e a Empresa
Nacional Santa Bárbara, para o que se estima un custo total de 5.486 miles de
ECUs, dos cales 2.743 serán contribución comunitaria. 

RESIDER II.- Incide sobre as zonas afectadas pola reconversión siderúr-
xica con fondos FEDER. O período de actuación é 1994-1997 e o custo do sub-
programa correspondente a Galicia é de 1.579 miles de ECUs, dos cales 1.184
son contribución comunitaria. Afecta á empresa Megasa.

URBAN.- Concibiuse para solucionar os problemas económicos e sociais
das áreas urbanas. Benefíciase de fondos FEDER e FSE. En Galicia, nunha pri-
meira decisión, son cudades subvencionables A Coruña e Vigo, e posteriormen-
te, nunha segunda decisión, tamén se apoia a Pontevedra.

Tamén, Galicia participa na decisión da Comisión sobre a Iniciativa
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Pesca, a cal se beneficia de fondos correspondentes ó FEDER, ó FSE e ó IFOP
e espérase unha subvención comunitaria durante o período 1994-1999, nos
proxectos competencia da Xunta de Galicia, de 1.914 millóns de pesetas.
Igualmente, cómpre destacar a iniciativa PEME, que incide nos problemas que
afectan á capacidade competitiva das pemes e a iniciativa RETEX II (finalizada
no ano 1997) coa que se pretende diversificar as actividades nas rexións depen-
dentes do sector téxtil.

Con fondos FEOGA articúlase a Iniciativa LEADER II, cun investimen-
to previsto en Galicia de 20.587,55 millóns de pesetas durante o período e baixo
o cal se articularon 26 grupos de acción local.

Finalmente, con fondos FSE aprobouse a Iniciativa Emprego e Recursos
Humanos, que integra unha multiplicidade de proxectos (igualdade de oportu-
nidades para as mulleres; mellora das perspectivas de emprego para minusváli-
dos; fomento da integración dos mozos no mercado de traballo; e acceso ó mer-
cado de traballo ós grupos máis vulnerables). A maioría destes programas con-
tinúan desenvolvendo iniciativas existentes no anterior período de programa-
ción (1989-1993).
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4. O IMPACTO DAS AXUDAS EUROPEAS EN
GALICIA

Da análise anterior obsérvase a existencia de tres etapas trala integración
de España na CE: un primeiro período que vai desde 1986 a 1988, un segundo
período que transcorre entre 1989 e 1993, e finalmente, o período actual, que,
iniciándose no ano 1994, finalizará en 1999. A reforma dos fondos estructurais
de 1988 marca un punto de inflexión na política rexional comunitaria e os
momentos clave para avaliar os resultados desta política coinciden co final do
período de planificación, ou sexa, os anos 1994 e 2000. 

O balance realizado pola Comisión Europea no ano 1994 referido ó pri-
meiro período de planificación amosa sobre a economía galega certos claroscu-
ros que invitan a proseguir no desenvolvemento das políticas estructurais. Se se
utiliza como indicador o crecemento do PIB, a Comisión situaba a Galicia nun
segundo grupo de rexións cunha evolución do PIB per cápita que se aproximou
á media comunitaria. Ó inicio deste traballo xa se indicaba que mentres en 1989
o índice do PIB per cápita de Galicia con respecto á Europa xa ampliada a 15
países era do 60,0 %, a finais de 1993 alcanzábase o 63,6 %. Se o indicador que
se utiliza é a evolución nos niveis de emprego, neste caso Galicia situaríase nun
último grupo de rexións nos que a creación de emprego foi moi baixa ou inclu-
so disminuíu. Agora ben, o importante durante este período é que con estas axu-
das se asentan as bases para un desenvolvemento sostido nunha rexión que his-
toricamente presentou carencias de todo tipo. Por iso, a propia Comisión subli-
ña que se conseguiron resultados tanxibles no sector de transportes, sobre todo
en estradas, en telecomunicacións co forte avance experimentado na rede tele-
fónica, as liñas en servicio, a dixitalización, etc.

Por outro lado, malia a crise económica vivida ó final de este período,
conseguíronse avances substanciais na infraestructura tecnolóxica das empresas,
o que redunda nunha maior productividade, ó que tamén contribuíron os fon-
dos destinados á xestión e cualificación dos recursos humanos co FSE.

Tamén houbo avances significativos e unha maior preocupación polos
problemas medioambientais que melloran a calidade de vida dos cidadáns gale-
gos. Por último, neste período, no que se produciu a segregación da
Universidade de Santiago de Compostela, o FEDER prestou unha importante
axuda á construcción de infraestructuras tecnolóxicas e de apoio ó I+D.
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Esta inxección de fondos incrementouse durante o período 1994-1999
debido fundamentalmente á construcción de dúas infraestructuras de transpor-
te básicas na nosa Comunidade (autovías do Noroeste e das Rías Baixas), a pri-
meira financiada co FEDER e a segunda, cos fondos de cohesión. A falta de
coñecer a avaliación final deste segundo período de planificación, en 1997 rea-
lizouse, por impositivo legal, unha avaliación intermedia. Nos tres primeiros
anos obsérvase un atascamento na evolución dos dous indicadores manexados
anteriormente. A finais de 1996 o PIB per cápita representaba o 63,4 % (sendo
100 a media comunitaria) e a evolución do emprego ante os cambios estructu-
rais que se estaban xerando, sobre todo no sector primario, non era plenamen-
te satisfactoria. 

Ninguén dubida, emporiso, de que os investimentos realizados con cargo
ós fondos estructurais e de cohesión están dotando a Galicia dos medios nece-
sarios para poder competir con expectativas de éxito no actual mercado globali-
zado.
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PLAN DE TELEFONÍA RURAL EN GALICIA 

A diseminación da poboación e a complexidade da orografía galega, ademais das
condicións climáticas, condicionaron durante anos o desenvolvemento das telecomu-
nicacións en Galicia. Seguindo o sistema tradicional de liñas de postes e de cables, a
finais da década dos oitenta requiríanse 150.000 millóns de pesetas para levar o teléfo-
no ata o último recuncho de Galicia. 

Co acordo alcanzado entre a Xunta de Galicia e Telefónica en abril de 1992
sobre telefonía rural resólvese parte das carencias históricas que Galicia tiña no sector
das telecomunicacións e asemade séntanse as bases para o seu desenvolvemento. A
finais de 1995, 102.000 vivendas illadas do rural pasaron dunha incomunicación case
total a disporen de teléfono e gracias á consideración de zona urbana total para efectos
telefónicos de toda Galicia, a partir de 1993, superáronse os problemas que tiña a cota
de extrarradio, que, de media, supuña un custo para o solicitante de teléfono de
300.000 pesetas, superándose nalgúns casos o millón.

Conseguir estes obxectivos requiriu, ademais de importantes esforzos de investi-
gación e xestión, a dedicación de recursos investidores importantes. Así, o Plan de
Telefonía Rural incluíuse no Programa Operativo do FEDER de Galicia (1994-1999),
no eixe 1.7. de telecomunicacións, na acción 1.7.2. de mellora da telefonía rural, tendo
previsto o seguinte financiamento:

Custo elixible total: 27,520 millóns de ECUs

Axuda comunitaria: 9,631 millóns de ECUs

Cofinaciamento Xunta de Galicia: 17,890 millóns de ECUs

Nun curto período de tempo, Telefónica tivo que desenvolver o adaptador celu-
lar, que se instala nas casas do rural galego e que permite que a telefonía básica com-
parta a estructura de rede da telefonía móbil automática sen que o usuario aprecie nin-
gunha diferencia con respecto ó comportamento dun teléfono convencional por cable.
O desenvolvemento do sistema Telefonía Rural por Acceso Celular (TRAC) é un dos
feitos diferenciais máis importantes nas telecomunicacións en Galicia nos últimos anos.
Así mesmo, en sete meses instalouse unha central intelixente que, polas súas caracterís-
ticas, foi a primeira no mercado internacional das telecomunicacións. Esta central ten
unha capacidade para gobernar 135.000 teléfonos e é capaz de distinguir entre os que
se instalan como fixos no rural (que tanto en funcionamiento como en tarifa aplicable
se tratan coma se fosen un teléfono convencional por cable) e os móbiles e portátiles
persoais que operan en Galicia no sistema TMA-900.
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A cobertura total do territorio galego esixía o desenvolvemento da Rede de
Estacións de Radiobase que garantisen calidade e fiabilidade. Nun principio prevéron-
se 62 estaciones, pero para conseguir unha maior calidade e seguridade do sistema en
1994 alcanzáranse as 100 estacións e en 1995 eran xa 117. Esta rede comparte os recur-
sos da telefonía móbil automática, polo que ten o valor adicional de que a cobertura en
Galicia sexa equiparable á existente en zonas urbanas doutras comunidades.

En definitiva, tras estas actuacións o número de liñas telefónicas en servicio en
Galicia por cada 100 habitantes era a 31 de decembro de 1996 de 34,87, con 971.228
liñas en servicio.
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