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PROLOGO

La Representacion en Espafia de la Comision Europea publica la 32 Edicidn de la obra
“Las Comunidades Auténomas espafiolas en la Unién Europea” que consta de veinte fascicu -
los, uno por cada una de las 17 Comunidades Autdnomas, mas Ceuta, Melilla y, por ultimo,
uno introductorio que engloba toda Espafia.

El enfoque que se ha seguido, como en ediciones anteriores, es el regional haciendo hin -
capié en las acciones estructurales efectuadas en cada region a través de los Fondos Estructurales,
el Fondo de Cohesion y las iniciativas comunitarias. Se incluyen distintos ejemplos de actua -
ciones en los que se han traducido las intervenciones comunitarias asi como una evaluacion del
impacto de las acciones estructurales a través de su aportacion al crecimiento econdmico v al
proceso de convergencia real.

El hecho de que esta publicacién examine el impacto de las acciones estructurales sobre
las regiones no debe hacer olvidar que el objetivo perseguido en los distintos Tratados es el de la
cohesion econdémica y social, sefialandose expresamente que todas las politicas comunitarias
deben coadyuvar a conseguir tal objetivo. Por ello y aln teniendo en cuenta que las acciones
estructurales representaran en 1999 el 35% del presupuesto comunitario no hay que perder de
vista el impacto que otras politicas, especialmente la PAC, tendrén sobre la cohesion.

El avance de la Uni6n Europea se pone de manifiesto considerando tres hechos. La entra -
da en vigor de un nuevo Tratado, el de Amsterdam; la entrada en vigor desde el 1 de Enero de
1999 de una moneda comun, el euro, en once paises; y la existencia de un mercado Unico.

Sin embargo, todo ello no debe hacer olvidar los retos a los que se enfrenta la Union y
a los que la Comisidn Europea intenta dar respuesta en su documento Agenda 2000. Tales retos
se resumen en la neceidad de mejorar las politicas de la Unidn, ayudar a los paises candidatos
a prepararse lo mejor posible antes de su adhesion y por Gltimo el establecimiento de un nuevo
marco financiero. Las propuestas de la Comision contempladas en la Agenda 2000 daran lugar
a decisiones que seran tomadas por el Consgjo y el Parlamento Europeo. Su aplicacion reper -
cutird positivamente en la cohesion econdmica y social de los paises integrantes de la Unién.

Miguel Molt6
DIRECTOR DE LA REPRESENTACION
DE LA CoMmISION EUROPEA EN EspANA






INTRODUCCION

Desde que, con la aprobacién de la Constitucion de 1978, se configurara
en Espafia un Estado de las Autonomias, Cantabria es una de las diecisiete
comunidades autdnomas que conforman el mismo. A su vez, desde el punto de
vista comunitario, Cantabria es una region NUT 2 -que forma parte, junto con
Asturias y Galicia, de la region (NUT 1) Noroeste- que, desde la adhesion espa-
fiola a la Union Europea, se ha beneficiado de forma notable de ayudas otorga-
das por los Fondos Estructurales.

1.- CANTABRIA: RASGOS FISICOS Y
DEMOGRAFICOS

La Comunidad Auténoma de Cantabria es una region uniprovincial que
esta situada en el centro geografico de la parte mas septentrional de la Peninsula
Ibérica, la llamada Cornisa Cantébrica, que forma parte del Arco Atlantico
europeo. Limitando al Este con el Pais Vasco, al Oeste con Asturias y al Sur con
Castilla y Leon, la region tiene una extension superficial de 5.289 km?, equiva-
lentes al 1,05% de total nacional y al 0,2% de la Unién Europea (Cuadrol), lo
que hace que sea, después de Baleares y La Rioja, la region mas pequefia del pais.
Pese a su carécter uniprovincial y a su reducida extension superficial, Cantabria
es, en palabras del profesor Garcia Codrén, "una de las regiones mas abruptas y
compartimentadas de la Peninsula Ibérica: salvo en el fondo de algunos amplios
valles 0 en zonas arrastradas por el mar, no existen en toda la region verdaderas
llanuras, y el horizonte, aun en estos casos, esta siempre cerrado por asperos cor-
dales montafiosos"

Desde un punto de vista geografico -que tiene, indudablemente, una gran
influencia en la vida econdmica de la region- Cantabria esta formada por cua-
tro comarcas naturales, con algunas caracteristicas en comun, pero claramente
diferenciadas entre si: Campo0, Liébana, La Montafia y La Marina. La prime-
ra, limitando con las provincias burgalesa y palentina, presenta caracteristicas de
transicion entre la zona costera (La Marina) y la meseta castellana. Liébana, a su
vez, es una comarca ubicada en la parte suroeste de la region, a los pies de los
Picos de Europa, circunstancia que le hace gozar de un microclima especial que
permite el desarrollo de cultivos tipicamente mediterraneos. La Montafia, ubi-



cada en la parte central de la region (y que, por extension, en el pasado incluso
dio nombre a la misma) se despliega desde Liébana hasta las margenes del rio
Miera, constituyendo la parte més abrupta de toda la comunidad cantabra. Por
altimo, lo que, con el empleo de un término no demasiado usual, se conoce
como La Marina, es una comarca que esta formada por un conjunto de valles
-bajos, amplios y de formas suaves- que, con distintos grados de penetracion
hacia el interior, hasta un maximo de 30 km, conforman toda la franja costera
de la region.
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Desde el punto de vista climatoldgico, la Comunidad Auténoma de
Cantabria, especialmente en la zona costera, presenta un clima templado (por el
efecto termorregulador del océano) y himedo, con un abanico muy reducido de
fluctuaciones (no alcanza los 10°) en lo que concierne a las temperaturas
medias. En cuanto a las precipitaciones, hay que decir que son importantes
(entre 1000 y 1600 mm anuales) y frecuentes, lo que permite situar a la region
dentro de la Espafia himeda (o Espafa verde), aunque en esta materia, al igual
que en la de las temperaturas, las diferencias entre las comarcas pueden llegar a
ser importantes. Por ejemplo, las temperaturas extremas en Liébana y Campoo,
las comarcas mas alejadas del litoral, superan con creces las de las otras dos
comarcas, aproximandose, en el Gltimo caso, a las de la meseta, con veranos
calurosos e inviernos muy crudos, propios de un clima mediterraneo continen-
talizado.

Una caracteristica definidora de la region es su accidentada orografia,
hasta el punto de que -como se anotd previamente- a veces se confunde el todo
con la parte, y se denomina al conjunto de la comunidad autonoma con el topo-
nimo de La Montafa. La clinometria regional es, en efecto, bastante fuerte, dan-
dose la circunstancia de que se alcanzan pendientes superiores al 30% en una
superficie que viene a representar, aproximadamente, un tercio del total regional.

En la vertiente demografica hay que empezar por resefiar que, con una
poblacion que ascendia en 1997 a 526.118 habitantes (Cuadro 2), la densidad
poblacional se situaba en las proximidades de los 100 habitantes por km?, lo que
representa una cifra sensiblemente superior a la media nacional (que es de 78)
pero nitidamente por debajo de la media europea (que esta en torno a los 117
habitantes por km?). Aln asi, la cifra mencionada para Cantabria es en cierta
medida engafiosa pues, como se apunta mas adelante, la fuerte concentracion
demogréfica en un espacio territorial muy reducido hace que la densidad media
sea escasamente representativa. En concreto, mas de la mitad de la superficie
regional registra (Figura 1) una densidad de poblacion por debajo de los 10
habitantes por km?, lo que constituye, de hecho, un desierto verde, al menos en
el sentido que la Unidn Europea da a tal expresion (menos de 18 habitantes por
km?).

Aunque a lo largo del siglo (hasta 1991) la poblacion cantabra ha experi-
mentado un crecimiento del orden del 92,3%, relativamente paralelo, aunque
por debajo, al del conjunto nacional (111,8%), en los ultimos diez-quince afios
el ritmo de crecimiento demografico de la region ha sido muy lento, de mane-
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ra tal que se ha registrado una de las tasas méas bajas del pais, 1o que ha conlle-
vado una pérdida del peso relativo de la poblacion cantabra en el total nacional.
Puede sostenerse, en consecuencia, que la poblacion montafiesa -como resultado
sobre todo de la fuerte caida de la natalidad- se ha estancado en los Gltimos afios,
lo que -teniendo en cuenta el consiguiente envejecimiento que ello conlleva
(véase el Cuadro 1)- puede constituir un handicap importante de cara al futuro
desarrollo econdmico de la region. Tal y como manifiesta un experto en demo-
grafia (el profesor Reques, de la Universidad de Cantabria), "es sumamente sig-
nificativo el hecho de que la crisis demogréafica actual de Cantabria sea conside-



rablemente mas profunda e intensa que la de Espafia, no apareciendo signos de
que esta realidad vaya a cambiar. El paralelismo demografico de Espafa y
Cantabria se ha roto definitivamente en la década de los ochenta, y o més pro-
bable es que no vuelva a darse mas como consecuencia de los traumaticos cam-
bios poblacionales que la actual situacién demografica esta produciendo en la
region"

Tanto por razones fisicas como, mas recientemente, por influencia de los
factores econdmicos, la poblacion cantabra se encuentra, ademas, muy desi-
gualmente distribuida a lo largo y ancho de la regidn, ocurriendo que mas del
90% de la misma se concentra en menos del 40% del territorio, en particular el
situado en la franja costera. Administrativamente, Cantabria estad formada por
102 municipios, que aglutinan 976 entidades de poblacidn), de los que s6lo dos
(Santander, que es la capital de la comunidad autonoma, y Torrelavega) superan
la cifra de 50.000 habitantes, concentrando las mas altas densidades poblacio-
nales, superiores a los 1.000 habitantes por km? e incluso cercanas a los 6.000
habitantes por km? en el caso de la ciudad de Santander. Pero es que, ademas de
esta fuerte polarizacion demografica en unos pocos nucleos urbanos, la comu-
nidad auténoma adolece de una notable ausencia de ndcleos urbanos de pro-
porciones intermedias, lo que genera fuertes efectos negativos en términos de
dificultad para explotar los posibles beneficios derivados de las economias de
escala urbanas. Ademas, hay que hacer notar que la poblacion rural, que se
encuentra fuertemente dispersa, de manera singular en las reas montafosas y
mas alejadas de la costa, ha mantenido practicamente estabilizada su poblacion
en torno al 11% de la poblacion total, lo que no impide que empiece a asomar
una cierta tendencia regresiva.

Por ultimo, es preciso apuntar que, aunque el crecimiento poblacional
registrado se explica, fundamentalmente, en términos de transicion demografi-
ca, no se puede ocultar que Cantabria, al igual que otras regiones del pais, ha
experimentado, ademas de algunos flujos migratorios exteriores (relativamente
intensos hasta finales de los afios setenta pero considerablemente amortiguados
en los ltimos afios, hasta el punto de hacer que los saldos se hayan tornado lige-
ramente positivos), unos importantes flujos migratorios internos. Estos, en
general, han acentuado una distribucion profundamente desequilibrada de la
poblacion en el territorio, generando un despoblamiento bastante intenso en la
zona sur de la region (con densidades inferiores a los ya aludidos 10 habitantes
por km?) y una creciente concentracion de la poblacion en las zonas més dina-
micas de la comunidad, que son, precisamente, las que se sitian en el area de la



Bahia de Santander (Santander capital, Astillero, Camargo, Medio Cudeyo) y
en los municipios de Santa Cruz de Bezana, Piélagos, Polanco y Suances, asi
como en otros de caracter intermedio (Castro Urdiales, Laredo, Los Corrales de
Buelna, etc.).

2.- SITUACION ACTUAL Y
DINAMICA ECONOMICA DE CANTABRIA

Por su nivel de renta, Cantabria ha sido considerada por la Union
Europea como region del Obijetivo 1. Aunque esta catalogacion es, en si misma,
bastante ilustrativa de la situacion econémica y social de la region, hay que reco-
nocer que la misma deja al margen muchos elementos de primordial importan-
cia, por lo que una caracterizacion socioecondmica mas amplia no parece, en
absoluto, fuera de lugar.

2.1.- Produccion y renta

El PIB de Cantabria, la magnitud que mejor representa la capacidad eco-
noémica de la region, alcanzé en 1997 una cifra de 559.219 millones de pesetas
(de 1986), equivalente al 1,25% del total nacional y al 0,1% del comunitario,
lo que pone de relieve que, no sélo desde una perspectiva puramente territorial,
Cantabria es una comunidad pequefia. Teniendo en cuenta que en 1986 la apor-
tacion al PIB nacional fue del 1,33%, el segundo rasgo significativo de la eco-
nomia montafiesa es que su evolucion a lo largo de los Ultimos afios (persistien-
do asi en un comportamiento que se remonta a principios de la década de los
sesenta) ha sido menos dinamica que la del conjunto del pais. En concreto, tal
y como se pone de manifiesto en el Cuadro 3, el PIB de Cantabria experimen-
to, entre 1986 y 1997, una tasa de crecimiento medio anual acumulativo del
2,3%, mientras que en Espafa la misma se situd en el 3%.

El tercer rasgo caracteristico de la evolucion econémica regional es que su
menor dinamismo se manifestd no sélo en relacion con el conjunto del periodo
examinado sino, también, en cada uno de los subperiodos en que el mismo
puede ser dividido: En efecto, en los afios expansivos de 1986 a 1991, el PIB
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PIB: NIVEL, ESTRUCTURA Y TASAS DE VARIACION
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cantabro crecid, en promedio anual, 0,9 puntos porcentuales por debajo de la
media del pais (3,7% frente a 4,6%); asimismo, en el bienio critico de 1992-93,
la caida del PIB fue mas intensa en la region que en la nacién (-3,2% de media
anual frente a -2,2%); por ultimo, en la fase de recuperacion que va de 1994 a
1997 el PIB regional volvio a evolucionar bastante por debajo del nacional
(2,5% frente a 3,2%).

La menor tasa de crecimiento econdmico experimentado por Cantabria
esta directamente relacionada, por un lado, con su estructura productiva y, por
otro, con el propio dinamismo de cada uno de los grandes sectores de actividad.
En relacion con la primera cuestion, los datos del mencionado Cuadro 3 mues-
tran que la distribucion sectorial de la produccion en Cantabria fue, en 1997,
bastante similar a la de la totalidad del pais, aunque con algunas pequefias dife-
rencias que se manifiestan en que la region -pese al fuerte retroceso sufrido en
los tres Gltimos lustros- continda estando ligeramente especializada en el sector
industrial, al tiempo que en el resto de los sectores productivos registra un cier-
to grado de desespecializacion (o baja especializacion) que -en contra de lo que
se pudiera pensar en primera instancia- es relativamente importante en el caso
del sector primario. En todo caso, y como se reconoce en el propio Programa
Operativo de Cantabria, 1994-1999, "la industria es el gran punto negro de la
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economia cantabra. El hecho de que ésta se base en un sector muy maduro y con
poco futuro, hace que la misma atraviese un momento muy delicado” que se ve
agravado, ademas, por su excesiva concentracion geografica y en actividades de
demanda débil, por el reducido desarrollo de la cultura empresarial y por la
carencia de suelo industrial.

Uno de los aspectos mas llamativos de la estructura econémica regional,
considerada desde la orbita productiva, es el apreciable cambio sufrido por la
misma entre 1986 y 1997, y que contrasta, al menos en parte, con la més con-
solidada que se manifiesta a nivel nacional. En concreto, el sector primario ha
continuado perdiendo peso especifico en la economia montafiesa, hasta aportar,
como se ha dicho, una contribucion porcentual inferior a la del conjunto del
pais. Asimismo, el sector secundario ha cedido también algo de terreno, aunque
parece que en los Gltimos afios ha estabilizado su contribucién al producto
regional. Por dltimo, y teniendo en cuenta que el sector de la construccién
muestra, tradicionalmente, una variabilidad importante en su aportacion al PIB
(tanto de la nacion como de la mayoria de las comunidades autonomas, inclui-
da, por supuesto, Cantabria), merece resaltarse el hecho de que los servicios han
continuado ganando cuota participativa, de manera tal que, pese a seguir estan-
do por debajo de la media nacional, en 1997 la misma superaba en casi seis pun-
tos porcentuales a la que tenia en 1986.

Ademas de las diferencias estructurales en la esfera productiva, el menor
crecimiento econdmico de la region esta asentado en un menor dinamismo de
los sectores productivos cantabros frente a los nacionales. Considerando inicial-
mente la totalidad del periodo objeto de atencion -que coincide, como se habra
observado, con el de pertenencia espafiola a la hoy Unién Europea-, se aprecia
que, con la excepcidn (notable, sin lugar a dudas) del sector terciario, el resto de
los sectores de actividad han anotado, en promedio anual, unas tasas de creci-
miento en la region sensiblemente menores que en la nacién. En concreto, el
caso mas llamativo de todos es el del sector primario, que, habiendo registrado
un gran crecimiento en Espafia (3,4% anual acumulativo), experimentd en
Cantabria una caida de 0,3 puntos porcentuales de media anual, provocada,
fundamentalmente, por el fuerte retroceso sufrido a lo largo del bienio 1992-
1993. En cuanto a lo sucedido en los distintos subperiodos de tiempo, hay que
destacar que la industria y la construccion cantabras anotaron en todo momen-
to comportamientos menos expansivos 0 mas contractivos que a nivel nacional,
mientras que los servicios experimentaron una conducta mas paralela a la del
conjunto del pais, si bien es cierto que en el periodo de recuperacion ésta se ha
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percibido con menos nitidez en Cantabria que en Espafia.

La evolucion de la produccion y de la poblacion regionales constituyen los
elementos determinantes de la dindmica del PIB por habitante, magnitud eco-
noémica que, pese a las criticas recibidas, es la que mejor refleja el nivel de desa-
rrollo de una colectividad. Sobre este particular, el dato mas significativo de
todos es que el PIB per capita de Cantabria se situa por debajo del 75% de la
media comunitaria, motivo por el cual la regién ha sido catalogada como region
del Objetivo 1y, en consecuencia, beneficiaria de las ayudas estructurales que
tal consideracion conlleva.
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En una perspectiva temporal bastante dilatada, la que va desde principios
de los afios sesenta (cuando se inicia la apertura exterior y liberalizacion de la
economia espafiola) hasta el momento presente, el rasgo mas significativo de la
economia c&ntabra ha sido su continuo retroceso relativo (en comparacion con
el conjunto del pais) en términos de PIB por habitante, hasta el punto de que,
siendo inicialmente, una de las regiones mas desarrolladas del pais, su situacion
a finales de los noventa es manifiestamente peor que la media nacional (Cuadro
4). Ahora bien, sin que quepa ocultar este hecho, ampliamente reconocido y
asumido por la sociedad montafiesa, también es cierto que el verdadero nivel de
vida de los ciudadanos cantabros supera al mostrado por el indicador del PIB
por habitante. En concreto, si prestamos atencion a la renta familiar disponible
bruta (RFDB) por habitante en los cuatro Gltimos afios, observaremos (Cuadro
5) que la situacion de Cantabria se encuentra mas proxima a la media nacional
de lo que indica el PIB por habitante. En concreto, la RFBD por habitante de
la region -que, ademas de otros elementos, contempla el valor de las rentas
monetarias percibidas por las familias residentes en la comunidad, después del
pago de impuestos directos y de las cuotas satisfechas a la Seguridad Social-
supera al PIB por habitante en torno a los siete puntos porcentuales, lo cual

PIB y RENTA PER CAPITA. CANTABRIA
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pone de relieve la capacidad redistribuidora del sector publico. Ademas, si toma-
mos en consideracion la desigual evolucion de los precios al consumo -y com-
putamos entonces la RFBD por persona, medida en términos de capacidad de
compra- se observa que Cantabria mejora algo mas su posicion relativa, la cual
se sitUa, en estas circunstancias, ligeramente por encima de la media nacional.

Pero, si del contexto nacional pasamos al comunitario, la situacion pre-
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senta para Cantabria un perfil algo mas favorable. En concreto, y limitando
nuestra atencion al periodo de integracion espafiola en la Unién Europea, la
economia cantabra ha anotado, con algunas fluctuaciones, un suave proceso de
convergencia que aparece recogido en la Figura 1 y que puede considerarse, en
buena medida, resultado de nuestra integracion a la Europa comunitaria. En
todo caso, y como quiera que las discrepancias acerca del nivel relativo del PIB
per capita constituyen, a menudo, motivo de debate, es preciso recordar que, de

COMVERGENCIA REAL DE ESPARA Y CANTABRIA CON LA UNIOM EURDPEA
FIE FER CARITA ESPAROL Y CANTAERD EM % DEL PiBE MEDID OE LA UE
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acuerdo con la Oficina Estadistica de la Comision Europea, Eurostat, el PIB por
habitante de Cantabria se encuentra, actualmente, en el entorno del 75% de la
media comunitaria, hecho que nos ilustra sobre la circunstancia de un proceso
de convergencia con Europa algo mas intenso que el reflejado por la figura men-
cionada; ello no impide, sin embargo, que el camino que queda por recorrer siga
siendo largo y tortuoso.

2.2.- Mercado de trabajo

El desempleo es, sin lugar a dudas, el problema mas grave que padece la
economia espariola y, con ella, la economia cantabra. Aunque desde principios
de 1994 la tasa de paro ha ido disminuyendo de forma paulatina en ambas esfe-
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ras (Cuadro 6), ésta se sitla, todavia hoy, en cotas muy elevadas, sensiblemente
por encima de la correspondiente a la media comunitaria, a la cual practica-
mente duplica.

Con un volumen de desempleo en 1997 de mas de 42.000 personas -que
afecta fundamentalmente a los jovenes y a las mujeres, y que tiene un compo-
nente importante de larga duracidn-, que es representativo de una tasa de paro
del 20,9% (muy similar a la media del pais), el fuerte nivel de desempleo exis-
tente en la region es el resultado ldgico de un ritmo de crecimiento de la pobla-
cion activa (sustentado en una notable incorporacion de la mujer y los jévenes
al mercado de trabajo) que supera al de creacion de empleo (merced al declive
econdmico de la region). En efecto, partiendo de una tasa de paro del 17,7% de
la poblacion activa en 1986, se alcanz6 en 1997 el 20,9% antes citado como
resultado de un crecimiento de la poblacién activa préoximo al 0,7% anual acu-
mulativo y de un aumento de la ocupacion algo por debajo del 0,4% de media

MERCADD OE TRABAJD: MAZNITUDES BASICAS
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anual. Teniendo en cuenta que la poblacién en edad de trabajar crecid en el
mismo periodo de tiempo a un ritmo medio del 1% anual, se sigue que el ver-
dadero problema de la economia cantabra reside en su reducida capacidad para
crear empleo (caracteristica que comparte con la economia espafiola), ya que
con el que se genera no s6lo no se puede cubrir el aumento de la poblacion acti-
va sino que, ademas, se desincentiva la incorporacion al mercado laboral de una
parte sustancial de los aumentos de la poblacién potencialmente activa.
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Los problemas del mercado de trabajo montafiés no se circunscriben, sin
embargo, a la existencia de una elevada tasa de paro, sino que también se mani-
fiestan en unas reducidas tasas de actividad y de ocupacion: en efecto, la prime-
ra, estancada en torno al 46% de la poblacion activa no solo se encuentra muy
por debajo de la media europea sino que también es inferior a la propia media
espariola (casi cuatro puntos porcentuales). Esto pone de relieve, como se mani-
festd previamente, que existe un importante nucleo de ciudadanos residentes en
Cantabria que deciden no incorporarse al mercado de trabajo desalentados por
las dificultades a las que se enfrentan para encontrar empleo. En cuanto a la tasa
de ocupacion, la regional presenta unos valores no sélo inferiores a la media
comunitaria sino, también, de nuevo inferiores a la media espafiola, en esta oca-
sion en un entorno de los tres puntos porcentuales.

La incapacidad mencionada para crear empleo en la cuantia necesaria para
reducir de forma significativa la tasa de paro y, al mismo tiempo, disminuir el
desanimo de una parte de la poblacion en edad de trabajar esta relacionada -
como no podia ser de otra forma- con la propia estructura ocupacional de la
region (Cuadro 7); ésta, pese a su relativa similitud con la nacional, presenta
algunos rasgos distintivos, entre los que destaca un elevado peso del empleo en
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el sector primario y una reducida participacion del terciario. Examinando lo
sucedido desde la incorporacion espafiola a la Unidon Europea, la estructura del
empleo cantabra ha anotado transformaciones importantes, siguiendo una
pauta comun a las del conjunto del pais y de la propia Union, ya que ha dismi-
nuido considerablemente el peso relativo del sector primario y ha ganando posi-
ciones el sector de los servicios; la industria, después de haber sufrido un retro-
ceso importante (consecuencia de la crisis econdmica y de los procesos de recon-
version a que ha estado sometida), parece haber estabilizado su cuota en torno
al 20% del empleo, mientras que la construccién -més volatil en su comporta-
miento que el resto de los sectores- ha acrecentado también su peso especifico
en el volumen total de empleo de la region.

Naturalmente, estas modificaciones en la estructura ocupacional de la
region, que, insistimos, en buena medida replican las que se producen a nivel
nacional, constituyen la respuesta de cada uno de los sectores a los avatares de la
marcha de la economia. En todo caso, lo que una vez mas resulta digno de ser
destacado es que, como norma general, la capacidad de generacion de empleo
de la economia cantabra, tanto a nivel agregado como a escala sectorial, y tanto
para el conjunto del periodo objeto de atencion como para cada una de las eta-
pas en que hemos dividido éste, se ha mostrado menos expansiva que la econo-
mia espafiola en las etapas de auge y mas contractiva en los afios de crisis, repi-
tiendo asi un comportamiento que, como se apunt6 previamente, se manifesto
también en el ambito de la produccion.

Por Gltimo, y volviendo al desempleo, el examen del mismo a escala sec-
torial pone de manifiesto dos rasgos importantes, uno de ellos compartido con
la totalidad del pais y otro singular de Cantabria. El rasgo compartido se refie-
re a que, de forma sistematica, la tasa de paro mas elevada corresponde a los sec-
tores de la construccion y de los servicios (Cuadro 6), siendo el primero el que
alcanza las cotas mas altas; el rasgo especifico de la region se refiere, sin embar-
go, a la baja cifra de la tasa de paro en el sector primario (muy por debajo de la
media nacional), lo cual, més que ser el reflejo de una actividad muy boyante,
lo es de una situacién en la que una buena parte de la poblacion comparte las
actividades primarias con las de los demas sectores productivos, principalmente
los servicios.

2.3.- Productividad
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El analisis de las magnitudes productivas y ocupacionales da pie para exa-
minar, a continuacion, el comportamiento de la productividad aparente del tra-
bajo, ya que esta variable constituye la sintesis de las otras dos. Al respecto, los
rasgos mas llamativos de la productividad laboral en Cantabria son, de acuerdo
con la informacion transcrita en el Cuadro 8, los siguientes:

1.- La productividad del trabajo en Cantabria se situaba en 1997, lo mismo
que en los demas afios objeto de consideracién, ligeramente por debajo de
la media espafiola. Este resultado contrasta de manera brutal con el alcan-
zado en los afios sesenta y setenta, cuando la productividad regional supe-
raba con creces a la nacional.

2.- En una perspectiva sectorial sucede, sistematicamente, que la productivi-
dad en la industria y los servicios supera a la media regional, mientras que
la de la agricultura y la construccion se encuentra por debajo de aquella.
Aunque esta misma pauta de conducta se produce a nivel nacional, la dis-
persion es mas amplia en el caso montafiés, donde en 1997 la productivi-
dad industrial superaba en casi 38 puntos porcentuales a la media regio-
nal mientras que la de la agricultura alcanzaba Unicamente un 50% de
aquella.

19



3.- En términos evolutivos, hay que destacar el buen comportamiento global
de la productividad cantabra, que experimentd un crecimiento promedio
anual acumulativo del 2%, superior al registrado a escala nacional (1,5%).
Si este es un resultado positivo, que conviene subrayar, no debe de ocul-
tarse, sin embargo, que el mismo es el producto, casi exclusivo, del mayor
dinamismo de los servicios en la region que en la nacion y del peso que
los mismos tienen en la economia cantabra, ya que, tanto en el sector pri-
mario como en el de la construccion, la variacion de la productividad del
trabajo fue menos intensa en Cantabria que en Espafia. Por subperiodos,
dos son las caracteristicas béasicas a resefiar: en primer lugar, una bastante
desigual pauta de conducta en la region y la nacion y, en segundo lugar,
una elevada variabilidad en las tasas de cambio, especialmente en el sector
primario, que tras un aumento muy notable de su productividad en la
segunda mitad de los ochenta, experiment6 en la primera parte de los
noventa una profunda recesion, para recuperarse de nuevo a partir de
1994,

2.4.- Relaciones comerciales con la Unidn Europea

En el mundo actual, crecientemente globalizado, la competencia se esta
convirtiendo, poco a poco, en el factor clave del desarrollo econémico. La com-
petencia, en efecto, ha aumentado de forma considerable en todos los rincones
del planeta y, en particular, en el &mbito europeo, siendo una de sus manifesta-
ciones mas emblematicas el aumento del comercio internacional.

La economia cantabra, como no podia ser menos, no ha sido ajena a este
fendmeno, el cual, sin lugar a dudas, ha conformado (y conforma) uno de los
factores que més decididamente han contribuido (y estan contribuyendo) a
avanzar en el proceso de convergencia que la region ha experimentado con rela-
cion a la media europea. En efecto, en los ultimos tiempos, el grado de apertu-
ra exterior de la economia montafiesa, en particular en el &ambito de la propia
Unidn Europea, ha aumentado de forma considerable, de manera tal que, pese
a que el comercio exterior cAntabro con los paises comunitarios se mantiene, en
términos de PIB, algo por debajo del correspondiente al del conjunto del pais
(Cuadro 9), el dato verdaderamente destacable es el fuerte incremento que ha
experimentado (11,1 puntos porcentuales frente a 8,1 puntos a escala nacional),
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circunstancia que pone de relieve el esfuerzo de adaptacion realizado por el apa-
rato productivo cantabro; este esfuerzo, insistimos, parece que, a la postre, esta
dando sus frutos.

2.5.- Estrangulamientos y potencialidades

La evolucion econdmica experimentada por la comunidad autonoma de
Cantabria es el resultado ldgico de la confluencia de las fortalezas y debilidades
presentes en la misma, asi como de las acciones desarrollas por el sector publico
y el sector privado.

Las debilidades de la economia montafiesa, sobradamente conocidas no
s6lo por los expertos sino, también, por los residentes en la region, se manifies-
tan, sobre todo, en los &mbitos de las infraestructuras, la estructura productiva,
la actividad empresarial y la configuracion geodemografica. La insuficiencia, y
falta de adecuacion, de las infraestructuras regionales, han constituido y (pese a
las mejoras conseguidas) siguen constituyendo uno de los estrangulamientos
mas notables para el normal desarrollo econdmico de la region. Estas deficien-
cias, aun cuando se manifiestan de forma especial en el &mbito de los transpor-
tes por carretera y ferrocarril, dificultando la articulacion de la economia regio-
nal y las conexiones extrarregionales, también estan presentes en otros frentes,
como el de abastecimiento de agua y energia, el medio ambiente, etc., etc.

En relacién con la estructura productiva, los problemas de la economia
montafiesa se evidencian en la debilidad de su tejido productivo y en su escaso
grado de diversificacion. Aunque previamente, al referirnos a los grandes secto-
res de actividad, hemos manifestado que la estructura econdémica regional era
bastante similar a la nacional, es preciso reconocer que cuando el grado de desa-
gregacion productiva aumenta las diferencias empiezan a aflorar con gran niti-
dez. Asi, por ejemplo, sucede que la actividad agraria estd fuertemente concen-
trada en el subsector ganadero, en especial en la produccion de leche, lo que -
unido al reducido tamafio de las explotaciones y al envejecimiento de la pobla-
cion ocupada- le hace muy sensible a las medidas impuestas por la PAC. A su
vez, en la esfera industrial existe una fuerte concentracion en actividades madu-
ras (siderurgia, quimica, construccion naval, etc.) de demanda débil, sujetas,
todavia hoy, a fuertes procesos de reconversion y sin alternativas claras. Por Glti-
mo, el sector terciario, pese a haber ido ganando enteros en los ltimos afios,
sigue siendo muy dependiente de los servicios no destinados a la venta (servicios
publicos, en esencia), lo que le hace escasamente competitivo.
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En cuanto a la cultura empresarial, y especificamente la de naturaleza
industrial, valga decir, como sefiala el MCA 1994-98, que estd, en general, poco
desarrollada, lo que se pone de relieve en la escasa capacidad de iniciativa mos-
trada y en el reducido dinamismo tecnoldgico de las empresas ubicadas en la
region.

La ultima de las debilidades tradicionales de la economia cantabra hace
referencia a su configuracién geodemografica, esto es, a la confluencia (hasta
cierto punto natural) de una orografia muy complicada con una estructura muy
dispersa de los asentamientos poblacionales. Ambos elementos, en efecto, se
conjugan para que en la region no exista ninguna aglomeracion (en la termino-
logia comunitaria, region urbana funcional (FUR) con la entidad suficiente
como para convertirse en el centro dinamizador de toda su economia. Si ade-
mas, como se ha manifestado previamente, las comunicaciones intrarregionales
son bastante deficientes, el posible aprovechamiento de las economias de escala
urbanas brilla por su ausencia.

Pero, aun cuando las limitaciones, debilidades o estrangulamientos de la
economia cantabra son de gran entidad (aunque algunas de ellas estan remi-
tiendo como consecuencia de las inversiones comunitarias), la region cuenta
también con importantes activos, o potencialidades, que, convenientemente
explotados, pueden contribuir decisivamente a mejorar su grado de desarrollo,
catapultandola a posiciones mas destacadas tanto en el contexto espafiol como
en el comunitario. Entre estas fortalezas cabe mencionar, como mas relevantes,
las relacionadas con su pasado industrial, su imagen externa, su capital humano
y su capital financiero.

En relacion con la primera cuestion, es preciso decir que, pese al bajo nivel
de cultura industrial que existe en la actualidad, Cantabria es una regién indus-
trial en declive, lo que significa -adoptando un punto de vista positivo- que exis-
te una base de conocimiento industrial que, convenientemente readaptada,
podria dirigirse a la promocion de nuevas actividades industriales. En segundo
lugar, Cantabria goza de una imagen externa muy positiva; sustentada en una
belleza natural indiscutible, en una actividad cultural y recreativa superior a la
de otras muchas areas del pais, y en un cierto aire de sefiorio y aburguesamien-
to (en la capital), esta favorable imagen externa debe ser aprovechada no sélo
para que la region se convierta en un foco importante de atraccion turistica sino,
también, de actividades industriales y de servicios. Las posibilidades existentes
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en materia industrial deberian verse favorecidas por un mayor y mejor aprove-
chamiento del capital humano de la region, el cual, al menos en los niveles altos,
goza de una cualificacion equiparable a la de las zonas mas desarrolladas del pais;
la Universidad de Cantabria, con sus equipos de investigacion altamente prepa-
rados y con la formacion que suministra a sus alumnos en materias técnicas
podriay deberia convertirse, en connivencia con el sector privado y con el apoyo
de las instituciones publicas, en la verdadera punta de lanza del despegue eco-
noémico regional. Por Gltimo, pero en un nivel de importancia no inferior al de
los activos ya mencionados, la comunidad autonoma deberia beneficiarse, en
mucha mayor medida de lo que lo ha hecho y hace en la actualidad, de la cir-
cunstancia singular de ser sede de una institucion financiera muy sélida y de
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haber sido base de partida de otra de gran pujanza y solvencia.

3.- LAS AYUDAS DE LA UNION EUROPEA
A CANTABRIA

Desde que, como miembro de pleno derecho, Espafia entr6 a formar
parte de la Unién Europea, la comunidad autonoma de Cantabria se ha benefi-
ciado de las ayudas estructurales comunitarias, primero en su calidad de regic’)n
del Objetlvo 2 (perlodo 1989-93) y, en la actualidad y como consecuencia del
preV|o y progresivo empeoramlento relativo de sus principales indicadores socie-
conoémicos, como region del Objetivo 1 (periodo 1994-99).

3.1.- Ayudas comunitarias 1986-93

La fuerte crisis econdmica padecida por la economia espafiola y, en parti-
cular por las comunidades autdnomas mas industrializadas a lo largo de los afios
setenta y primera mitad de los ochenta supuso que una parte considerable de
Cantabria (62 municipios, que representan el 38,9% del territorio y el 91,2%
de la poblacién) fuera considerada, entre 1989 y 1993, como regién del
Objetivo 2 de los Fondos Estructurales, es decir, como region industrializada en
declive; asimismo, la situacion de su sector agrario hizo que una parte impor-
tante de la comunidad auténoma (los 40 municipios restantes, que suponen el
60,1% de la superficie, aunque solo el 8,8% de la poblacion) fuese considerada
como zona del Obijetivo 5b.

Las ayudas estructurales recibidas por la comunidad cantabra entre 1986
y 1993 estuvieron muy proximas a los 20.000 millones de pesetas (constantes
de 1986), cuyo desglose, tal y como se aprecia en el Cuadro 10, correspondid
en casi un 50% al FEDER, mientras que el resto fue distribuido a partes igua-
les por el FSE y el FEOGA-Orientacion. Si ademas se consideran los mas de
12.000 millones de pesetas aportados por el FEOGA-Garantia, el apoyo total
de los fondos comunitarios superd los 31.000 millones de pesetas, lo que supu-
so un importe de algo mas de 59.000 pesetas por habitante; se trata, por supues-
to, de una cifra importante, aunque, dado que, como es 16gico, las regiones del
Obijetivo 1 recibieron un montante de ayuda per capita muy superior, la misma
sOlo represente el 64% de la media espafiola.
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En relacion explicita al periodo de programacion 1989-93, el primero
cubierto por la reforma de los Fondos Estructurales, Cantabria recibi6 ayudas
estructurales para las areas encuadradas en el Objetivo 2 por un total de 78
millones de ECUs (constantes de 1993), equivalentes a algo mas del 5% de las
ayudas europeas a las regiones espariolas del mencionado Obijetivo 2, de los que
el grueso (69 millones) correspondio al FEDER. Por su parte, los municipios
comprendidos dentro del Objetivo 5b se beneficiaron, dentro de los proyectos
de ayuda al medio rural, de ayudas estructurales por un valor de 26 millones de
ECUs (cerca del 10% del total nacional correspondiente a zonas del Objetivo
5b), de los que la parte mas sustancial fue aportada, naturalmente, por el
FEOGA-Orientacion. En conjunto, las intervenciones estructurales en
Cantabria (excluidas las ayudas provenientes de la participacion en algunas ini-
ciativas comunitarias y otras ayudas mas o menos puntuales) estuvieron en
torno a los 104 millones de ECUEs, lo cual, teniendo en cuenta la cofinanciacion
publica nacional y la financiacién privada, supuso una movilizacion total de 265
millones de ECUs.

De acuerdo con lo previsto en el MCA 1989-93 para las regiones del
Obijetivo 2, las ayudas estructurales que la Union Europea dedico a Cantabria
fueron destinadas, fundamentalmente, a la mejora de las infraestructuras de
enlace y a la ampliacion y mejora de los equipamientos colectivos y, en menor
medida, a la inversion directamente productiva. Por otro lado, las principales
areas de intervencion en materia rural (Objetivo 5b) se refirieron a aspectos tales
como la mejora de la eficiencia del sistema productivo, la reconversion y diver-
sificacion de las explotaciones, el fomento de actividades turisticas y artesanales
(generadoras de rentas complementarias), la formacion profesional y el desarro-
llo de la extensién agraria, etc., etc.

3.2.- Ayudas comunitarias. 1994-99

Aun cuando las ayudas estructurales de la Union Europea entre 1986 y
1993 contribuyeron a sanear la situacion econémica de la region, la magnitud
del declive econémico de la misma, propiciada por un cierto desgobierno publi-
co, hicieron que Cantabria fuese considerada como region del Objetivo 1 para
el siguiente periodo de programacion.

En este sentido, las ayudas estructurales de las que se esta beneficiando la
comunidad auténoma a lo largo del periodo 1994-99 no s6lo han aumentado
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considerablemente frente a las del periodo anterior, sino que, ademas, las accio-
nes emprendidas bajo su tutela han permitido que la estrategia de desarrollo
haya experimentado algunas modificaciones sustanciales, tanto de caréacter cua-
litativo como cuantitativo. Como punto de partida, valga mencionar que la
nueva estrategia de desarrollo para Cantabria, tal y como aparece explicitada en
el MCA correspondiente, se concreta en dos programas operativos, uno de ellos
de naturaleza puramente regional (gestionado por la Diputacion Regional de
Cantabria) y el otro de naturaleza plurirregional (gestionado por el Gobierno
Central). La cuantia de la inversion prevista (véase el Cuadro 11) supera los 732
millones de ECUs (de 1994), ya que el primero de ellos contempla inversiones
por un valor cercano a los 158,6 millones de ECUs, al tiempo que el segundo
eleva las inversiones en 573,6 millones adicionales.

De acuerdo con lo expuesto en el MCA, "la superacion de los estrangula-
mientos bésicos de que adolece Cantabria define los principales objetivos a
alcanzar y, consecuentemente, las lineas estratégicas de desarrollo a seguir", que
se centran en los cinco grandes apartados siguientes:

a.- Recomposicion del tejido industrial;

b.-Mejora de la articulacion territorial, tanto interna como externa de la
region;

c.- Conservacion y mejora del medio ambiente;

d.-Valoracion de los recursos humanos y mejora de la dotacién de equipa-
mientos sociales; y

e.- Diversificacion y modernizacion del sector primario

Teniendo en cuenta estas estrategias, el MCA define ocho grandes ejes de
desarrollo, asi como la fuente de financiacion correspondiente, la cual, desde el
punto de vista comunitario, es fundamentalmente el FEDER. Un analisis
detenido de este MCA pone de relieve ambos aspectos, destacando en el mismo
el creciente peso especifico que -en comparacion con el anterior periodo de pro-
gramacion- se da a las estrategias de recomposicion del tejido industrial (esto es, al
apoyo a la inversion directamente productiva) y a la mejora del capital humano.
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Examinando por separado los dos Programas Operativos en que se ha
plasmado el MCA, los aspectos mas relevantes de las intervenciones comunita-
rias en Cantabria entre 1994 y 1999 se pueden sintetizar en los términos
siguientes:

A) Plan Operativo Regional de Cantabria (PORC)

Gestionado por la Administracion Autonomica (Diputacion Regional de
Cantabria), el programa, cuyo ambito de intervencion se extiende por todo el
territorio de la comunidad auténoma, supone una inversion total (Cuadro 11)
de més de 158 millones de ECUs (de 1994), de los que la ayuda del FEDER
alcanza los 105, equivalentes a un 66,2% de la inversion total. Las intervencio-
nes del FEDER se distribuyen por todos los ejes prioritarios del MCA, excep-
cion hecha del eje 4 (agricultura y desarrollo rural), que se financia integramen-
te por el FEOGA-Orientacion y que no forma parte de este programa.

Teniendo como objetivo bésico el de lograr el cambio de tendencia en
el desarrollo econémico de la region, el PORC se concreta en tres grandes
objetivos, para cuyo logro propone la adopcion de algunas medidas priorita-
rias. En concreto, en el frente de la mejora de la integracion y articulacién
territorial de la region, la labor de la Administracion Autondémica se centra en
comunicar entre si y con los dos ejes principales ejes de comunicacion (la lla-
mada T) los valles interiores, que bajan perpendicularmente a la costa, asi
como enlazar las zonas Ilanas de la costa con la mencionada T. En la esfera del
sistema productivo, el PORC prevé varias lineas de ayudas directas a las
empresas, fundamentalmente medianas y pequefias, asi como el aumento de
la oferta (y calidad) del suelo industrial y la adopcion de medidas encamina-
das al desarrollo local, fomentando asi el potencial enddgeno de las distintas
comarcas. Por altimo, en el terreno de la mejora de la calidad de vida y la valo-
rizacion de los recursos humanos, el PORC destina una parte importante de
la inversion a mejorar el ciclo hidraulico (sistemas de abastecimiento y siste-
mas de saneamiento y depuracién de aguas) asi como, por otro lado, a poten-
ciar la capacidad de investigacion regional, centrada de forma singular en la
Universidad de Cantabria.

B) Plan Operativo de Cantabria (POC)

Integrado por acciones que son competencia de la Administracion
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Central, Empresas Publicas y Corporaciones Locales, el POC -cuyo volumen de
inversion triplica con creces el del PORC- interviene en casi todos los ejes
(Cuadro 11) del MCA, siendo de nuevo el FEDER su principal instrumento
financiero.

En relacion con el primero de los ejes, las actuaciones del POC se con-
centran en mejorar las infraestructuras de transporte terrestre, y especialmente
el de carretera. El objetivo es facilitar la articulacion externa de la region tanto
con el resto de las comunidades cantabricas como con la meseta peninsular,
siendo la principal actuacion la relativa a cuatro tramos de la Autovia del
Cantabrico, desde las cercanias de Torrelavega hasta Unquera, en el limite con
la provincia de Oviedo.

En materia de desarrollo local y ayudas a los servicios a las empresas, el
POC prevé diversas actuaciones de las Corporaciones Locales, especialmente en
materia de infraestructuras terrestres e hidraulicas y proteccion del medio
ambiente de un buen nimero de nucleos urbanos.

Dentro del eje 3 (turismo) las actuaciones méas destacadas del POC se
refieren a la conservacion de la cueva de Altamira (construyendo una réplica de
la misma y mejorando su entorno) y a la rehabilitacion del Palacio de la
Magdalena, uno de los focos de actividad turistico-cultural mas importantes del
pais.

En el eje 5, dedicado a la pesca, se prevé que la Administracion Central
acometa también distintos proyectos, cuyos objetivos son mejorar el conoci-
miento de los recursos pesqueros explotados por la flota regional, mejorar las
posibilidades de cultivos marinos en el litoral de la comunidad y realizar distin-
tos estudios del medio marino.

En cuanto a las infraestructuras de apoyo a las actividades econdmicas (eje
6) las actuaciones previstas mas emblematicas son las acometidas por el
Ministerio de Medio Ambiente, en materia de encauzamiento y defensa de rios
como el Pas, el Saja, el Besaya, etc., y por el INSALUD, con actuaciones pun-
tuales en los hospitales de Torrelavega y "Marqués de Valdecilla" en Santander.

Por dltimo, el POC prevé actuaciones importantes en relacion con la
dotacion de infraestructuras destinadas a la mejora del capital humano (eje 7).
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Tras reconocerse las deficiencias padecidas en este &mbito, en particular en cuan-
to a la proporcion espacio/alumno y a las instalaciones complementarias, el
Ministerio de Educacion y Ciencia abordara dentro la construccion y equipa-
miento de diversos centros publicos de educacion primaria e infantil, asi como
de ensefianza secundaria y formacion profesional reglada. Asimismo, en la ense-
fianza universitaria las actuaciones previstas son también importantes, destacan-
do la construccion de un nuevo edificio para las Facultades de Econémicas y
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Derecho, una biblioteca general y la urbanizacién del campus.

4.- EL IMPACTO DE LAS AYUDAS EUROPEAS
A CANTABRIA

Aunque, dada la naturaleza de la mayoria de las intervenciones comuni-
tarias y el poco tiempo transcurrido, es prematuro efectuar una valoracion del
impacto que en Cantabria han tenido las ayudas estructurales de la Unidon
Europea, una consideracion general sobre las mismas puede ayudar a compren-
der el papel altamente positivo que las mismas han desempefiado. En este sen-
tido, no puede dejar de reconocerse que tales ayudas han promovido la conver-
gencia real de Cantabria con la media europea, hasta el punto de que en el
momento actual, y de acuerdo con EUROSTAT, la comunidad, dada su mejo-
ria relativa en materia de PIB por habitante, podria dejar de ser considerada
como region del Obijetivol. Pese a que esto pueda llevar aparejada una reduc-
cion de las ayudas estructurales a la region -la cual tendra lugar, en todo caso,
de forma gradual- el rasgo verdaderamente destacable es el aprovechamiento de
los fondos comunitarios para ascender de forma apreciable en la posicion euro-
pea de la comunidad auténoma, con la consiguiente mejoria (aunque todavia
insuficiente) de sus principales indicadores socioeconémicos.

En términos mas concretos, las actuaciones desarrolladas hasta 1993 en
las areas elegibles como Objetivo 2 han permitido avances significativos en
materias tales como las infraestructuras de investigacion (dotando del equipa-
miento necesario a las areas de Informatico y Medicina de la Universidad de
Cantabria), las infraestructuras de transporte por carretera (con ahorro de tiem-
po de viaje y mejora de la seguridad) y ferrocarril (con renovacion de vias en
varios tramos de la red de via estrecha), las infraestructuras urbanisticas (con la
construccion, por ejemplo, de un paso inferior, que descongestiona notable-
mente la circulacion y mejora la calidad de vida, en el centro de la ciudad de
Santander, las infraestructuras de servicios avanzados de telecomunicacion; el
saneamiento de la cuenca del rio Besaya, las actuaciones en el Parque de la
Naturaleza de Cabarceno (que se ha convertido en un foco de atraccion turisti-
ca y, consiguientemente, en una fuente de ingresos), etc., etc. En conjunto, y
dentro de las intervenciones propias del Objetivo 2, ambos planes operativos
han supuesto una inversion cercana a los 108 millones de ECUs, de los que 35
correspondieron al FEDER, representando una tasa media de cofinanciacion del
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32% (28% para el submarco plurirregional y 33% para el submarco regional).

A su vez, las acciones desarrolladas en los municipios cantabros encuadra-
dos dentro del Objetivo 5b se han repartido entre distintos ejes, destacando, en
el submarco plurirregional, las relativas a la diversificacion de la actividad eco-
nomica y mejora de las infraestructuras de apoyo, al tratamiento de aguas resi-
duales, a la telefonia rural y a la infraestructura hidraulica e infraestructura ferro-
viaria, con una inversion total de mas de 665 millones de pesetas, de los que
cerca de 300 fueron aportados por el FEDER, lo que representa una cofinan-
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ciacion del 45%. En cuanto al submarco regional, las intervenciones comunita-
rias abarcaron también numerosos frentes con una subvencion total del FEDER
préxima a los 4.600 millones de pesetas, cifra que representa un 123% del gasto
elegible.

En relacion con el actual MCA, la valoracion de los logros conseguidos es
aun mas dificil que para el periodo previo, y ello pese a la existencia de informes
de evaluacion intermedia de los dos Programas Operativos, ya que estos infor-
mes s6lo plantean tal evaluacion en términos de eficacia (o cumplimiento de los
objetivos planeados) y de eficiencia (coste unitario real frente a coste unitario
previsto) pero no de auténtico impacto econdémico. En este Gltimo aspecto, un
dato significativo es, por ejemplo, que del presupuesto de la Diputacion
Regional de Cantabria para 1997, los Fondos Comunitarios -cuya principal
funcion es la de incrementar la inversion publica- suponen el 81,5% del capi-
tulo de transferencias de capital, lo que es representativo de su enorme impor-
tancia.

En todo caso, los Cuadros 12 y 13 ofrecen una perspectiva microecon6-
mica bastante clara de como se espera que haya cambiado la situacién (en tér-
minos fisicos) a finales de 1999 como consecuencia de las intervenciones comu-
nitarias, al tiempo que el Cuadro 14 ofrece una panoramica del grado de ejecu-
cion del MCA a finales de 1997. Algunos resultados concretos, sin embargo, ya
pueden contemplarse, tales como la nueva autovia Bezana-Albericia-Sardinero y
el tramo Sierrapando-Cabezon de la Sal, de la autovia del Cantabrico, la intro-
duccion de la Red Digital de Servicios Integrados, la construccion del nuevo
edificio de las Facultades de Econémicas y Derecho, la construccion de un hos-
pital en Torrelavega, etc., etc. En todo caso, y con independencia relativa de
esto, pero claramente vinculadas con el previsible impacto de mejora de la cali-
dad de vida de los residente de la comunidad autbnoma, merece la pena resal-
tar dos actuaciones singulares, todavia en fase de ejecucion: se trata, por un lado,
del saneamiento de la Bahia de Santander (Encarte 1) y, por otro, de la de recu-
peracion urbanistica de una parte de la capital, realizada al amparo de la inicia-
tiva URBAN (Encarte 2).
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EL SANEAMIENTO DE LA BAHIA DE SANTANDER

Considerada la obra emblemética de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio del Gobierno Regional de Cantabria, el saneamiento inte-
gral de la Bahia de Santander contabiliza una prevision de inversion global de 14.549
millones de pesetas, financiada en un 80% por el Fondo de Cohesion de la Uni6n
Europea.

La Bahia de Santander constituye, desde el punto de vista medioambiental, un
ecosistema muy sensible, de alta fragilidad ecoldgica y de un gran interés biol6gico y
socioecondmico. En este sentido, el proyecto -que comprende la eliminacion de los
actuales puntos de vertido a la bahia y la conduccién de aguas residuales hasta una
estacion depuradora- supone la solucién definitiva de los problemas de saneamiento
y depuracion de vertidos de aguas residuales de los municipios de Santander, El
Astillero, Camargo y Santa Cruz de Bezana, aproximadamente un cuarto de millén
de personas, casi la mitad de la poblacién de Cantabria.

Las obras del Plan de Saneamiento Integral de la Bahia de Santander se han
estructurado en tres fases claramente diferenciadas -en funcidn de las zonas afectadas
y de las actuaciones a realizar (colectores para la unificacion de vertidos de aguas resi-
duales, estacion de bombeo general, emisario submarino, ampliacion de la estacion
depuradora)- estando previstas la culminacion de las obras para el dltimo trimestre de
1999.
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SANTANDER. INICIATIVA URBAN Il

Dentro de la iniciativa comunitaria URBAN, la Comisién Europea ha aproba-
do, para Espafia, un programa de regeneracion social y econdmica de quince ciudades,
entre las que se encuentra Santander. Con un periodo de vigencia de tres afios (desde
enero de 1997 hasta diciembre de 1999) y con un coste total de 10 millones de ECUs,
financiados el 70% por los fondos estructurales (en especial por el FEDER) y el 30%
restante por el Ayuntamiento de Santander, el proyecto se desarrolla en cuatro barrios
de la ciudad que, ocupados por clases populares (que representan el 8,5% de la pobla-
cion), fueron construidos con un claro afan especulativo, con el consiguiente resultado
de calles estrechas, demasiadas viviendas y falta de espacios libres y equipamientos.

El objetivo del proyecto -cuyo fundamento Gltimo es integrar la zona URBAN
con el resto de la ciudad- es triple: la promocion de los recursos humanos mediante la
adecuacion de su formacion laboral, la mejora fisica de la imagen urbana y medioam-
biental de la zona afectada y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos. Para con-
seguir estos objetivos el proyecto disefia medidas de actuacion en seis frentes, ademas
del de evaluacidn, gestion y seguimiento:

1.- Mejora del medio ambiente urbano, con la recuperacién ambiental, por ejem-
plo, del talud de la calle Alta como espacio de uso publico;

2.- Mejora del tejido econdmico, con acciones como la creacion de centros de ini-
ciativas empresariales, a favor de la artesania o el comercio;

3.- Mejora de los equipamientos sociales y culturales, construyendo un gran centro
civico de caracter social;

4.- Mejora de los centros de formacion, tratando de contar con los equipamientos
necesarios;

5.- Programas sociales, dirigidos a colectivos desfavorecidos y a entidades de carac-
ter social; y

6.- Programas de formacion, que buscan, sobre todo, la integracidn de los jovenes
en el mercado de trabajo.

Los resultados que se esperan obtener estan relacionados, obviamente, con la
desaparicion de los problemas estructurales de la zona, la atenuacion de la marginali-
dad, la dotacidn de equipamientos colectivos, la dinamizacién econémica y la reduc-
cion del desempleo, etc., etc.
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