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PROLEG

La Representacio a Espanya de la Comissié Europea publica la 32 edicid de I'obra "Les
Comunitats Autonomes espanyoles a la Uni6 Europea™ que consta de vint fascicles, un per a
cadascuna de les 17 Comunitats Autonomes, més Ceuta, Melilla i, per acabar, un fascicle
introductori que engloba tota Espanya.

Com en edicions anteriors, sha seguit un enfocament regional destacant les accions
estructurals efectuades a cada regid a través dels Fons Estructurals, el Fons de Cohesi6 i les ini -
ciatives comunitaries. S'hi inclouen diferents exemples d’actuacions representatives de les inter -
vencions comunitaries i una valoracid de I'impacte de les accions estructurals a través de la seva
aportaci6 al creixement economic i al procés de convergencia real.

El fet que aquesta publicacié examini I'impacte de les accions estructurals sobre les
regions no ens ha de fer oblidar que I'objectiu persequit pels diferents Tractats és el de la cohe -
si6 economica i social. Aquests textos recullen de forma expressa que totes les politiques comu -
nitaries han de coadjuvar en aconseguir aquest objectiu. Per aix0, encara que les accions estruc -
turals representaran el 1999 el 35% del pressupost comunitari, no sha de perdre de vista I'im -
pacte que tindran altres politiques sobre la cohesid, especialment la PAC.

Lavang de la Unié Europea es posa de manifest en considerar tres fets. Lentrada en
vigor d’un nou Tractat, el d’Amsterdam, I'entrada en vigor des de I'L de gener de 1999 d’'una
moneda comuna, I'euro, a onze paisos; i I'existéncia d’'un mercat Unic.

Tanmateix, tot aixd no ha de fer oblidar els reptes que es plantegen a la Unié i als quals
la Comissié Europea intenta donar resposta al seu document Agenda 2000. Aquests reptes es
resumeixen en la necessitat de millorar les politiques de la Uni6, ajudar els paisos candidats a
preparar-se el millor possible abans de la seva adhesid i, en darrer terme, I'establiment d’'un nou
marc financer. Les propostes de la Comissio contemplades a I'’Agenda 2000 donaran lloc a deci -
sions que seran adoptades pel Consell i el Parlament Europeu. La seva aplicacid repercutira
positivament en la cohesi economica i social dels paisos integrants de la Unio.

Miguel Molto
DIRECTOR DE LA REPRESENTACIO
DE LA COMISSIO EUROPEA A ESPANYA






INTRODUCCIO

D’enca que I'aprovacié de la Constitucidé del 1978 configurés en el si
d’Espanya un Estat de les Autonomies, les illes Balears son una de les disset
comunitats autonomes que s’hi integren. Per la seva part, des del punt de vista
comunitari, és una regi6 de tipus NUT 2 que forma part, -ensems amb
Catalunya i la Comunitat Valenciana- de la regi6 Est (NUT 1), i que a partir de
I'adhesié d’Espanya a la Unié Europea es va beneficiar de forma considerable
dels ajuts atorgats pels Fons Estructurals.

1. LES ILLES BALEARS: CARACTERTSTIQUES
FISIQUES | DINAMICA DEMOGRAFICA

Les illes Balears son una comunitat autonoma uniprovincial que comprén
tres grans illes (Mallorca, Menorca i Eivissa) i dues illes petites (Formentera i
Cabrera) que constitueixen I’Arxipélag Balear situat a la mar Maditerrania occi-
dental. Mallorca és Iilla més gran i esta constituida per dues serres paral.leles
que enquadren una plana central; Menorca, per la seva part, esta constituida en
la seva zona meridional per un altipla solcat per barrancades profundes. En
aguesta comunitat autonoma no hi ha rius sind rieres de régim molt irregular.
El clima és tipicament mediterrani, amb temperatures molt agradables i escasses
precipitacions.

A comeng¢aments del segle XX, les illes Balears aplegaven 1'1,7% de la
poblacio espanyola, percentatge lleugerament inferior al registrat el segle XIX
('1,8%). Les xifres relatives al segle XX demostren que fins als anys seixanta, la
participacié de la poblacid balear dins I'agregat espanyol continuava manifestant
una trajectoria descendent que la situava I'any 1961 a I'1,45%. La tendéncia
inversa comenca a partir d’aquest any per col.locar el pes de la poblacié balear
I'any 1996 molt a prop del 2%. Aquesta evolucid relativa és el resultat d’un crei-
xement demografic que va superar -amb escreix en algunes etapes- la mitjana de
les regions espanyoles. Aixi mateix, respecte al periode 1955-1996 (caracteritzat
per una taxa anual de I'1,28%), el creixement demografic d’aquesta regi6 va
practicament duplicar respecte a la taxa registrada a nivell nacional.

El creixement demografic de les illes Balears, que s’inicia a comengaments
dels anys setanta rau en dos fenomens estretament relacionats: el saldo migrato-



ri net i el creixement vegetatiu. El saldo migratori positiu de les illes Balears -
caracteritzat per una arribada neta de 162.340 persones entre 155-1994- només
va ser superat per la Comunitat de Madrid, Catalunya, la Comunitat Valenciana
i Euskadi, essent d’aquesta manera el motor del creixement de la poblacié ba-
lear.

No obstant aixo, si es classifiquen aquestes regions en funcié del pes del
seu saldo migratori net des I'any 1955 respecte a aquell de la poblaci6é a meitat
dels anys noranta, les illes Balears passaven a ocupar -ensems amb la comunitat
de Madrid- la primera posicié. Tot i que el fenomen d’immigracio va ser prac-
ticament una constant en les darreres quatre decades de la historia de les illes
Balears, els fluxos varen tenir una més gran intensitat un cop encetats els anys
seixanta fins a la crisi energética dels anys setanta; tot i aixo, en la década 1975-
1985 la regi6 va rebre prop de 50.000 immigrants en termes nets.

La constant arribada a les illes Balears de persones procedents d’altres
zones de la geografia espanyola i també d’altres paisos europeus, la majoria de
les quals eren joves, es va traduir en una elevada taxa de natalitat que contribui
també a incrementar el ritme de creixement de la seva poblacio. A partir dels
anys setanta, la regid i la resta del conjunt espanyol compartien una tendéncia a
la moderaci6 de la taxa de natalitat i un cert estancament de la mortalitat.
Aquestes circumstancies ocasionaren un envelliment de la poblacié balear que es
reflecteix en I'estructura de la seva piramide de poblacié de I'any 1991, la qual
cosa posa de manifest una composicid (per edat i sexe) amb trets tipics d’una
societat desenvolupada.

La totalitat del creixement demografic reglstrat per la regid es va concen-
trar a les arees urbanes, sobretot en els mun|C|p|s costaners, dos dels quals son
exemples eloquents: Palma, que I'any 1996 ja aplegava el 20% de la poblacié
insular, xifra que tres decades més tard va atényer el 24%, i Eivissa, en detriment
dels nuclis interiors on I'activitat turistica és menys important. Els percentatges
de la poblacié qualificada com a urbana (és a dir viure en municipis de més de
100.000 habitants) passaren del 57,5% al 76,7% entre 1960 i 1991. Un dels
trets caracteristics de la distribuci6 de la poblacio balear, determinat per les pro-
pies condicions geografiques de la regio, és el pes reduit del nombre de persones
residents en municipis de menys de 2.000 habitants (poblaci6 rural), que durant
els anys seixanta a penes representava el 3% de la poblacié per minvar encara
més, tres decades més tard.



2. SITUACIO ACTUAL | DINAMICA ECONOMICA
DE LES ILLES BALEARS

Amb vista a sintetitzar la situacié de les illes Balears respecte a Espanya i
a la Unio Europea, el Quadre 1 recull algunes dades relatives als elements més
habituals que s’utilitzen a I’hora de comparar espais economics.

Quadre 1
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D’enca la integracio d’Espanya en la Comunitat Europea fins a I'any
1996, I'economia espanyola va mostrar un creixement anual del seu PIB del
3,15%, una xifra que superava folgadement el creixement mitja (un 2,17%) dels
quinze paisos que avui dia formen part la Uni6 Europea. La comparacio de les
corbes de produccid a nivell espanyol i europeu després d’'una decada d’integra-
cio, reflecteix clarament la coneguda sensibilitat ciclica major que va ostentar
tradicionalment I'economia espanyola respecte a I'europea.

Pel que es refereix a les regions espanyoles, les illes Balears encapcalen -
conjuntament amb Castella-La Manxa, La Rioja, les Canaries i una part del
denominat Arc Mediterrani- la classificacid respecte al comportament economic
d’aquests anys. Pel conjunt del periode 1985-1996, la corba del PIB de I'eco-
nomia balear posava de manifest un creixement mitja anual de 3,56% (vegeu el
Quadre 2), és a dir prop de mig punt de percentatge per sobre del registre del
conjunt de I’'economia espanyola i un 1,5 punts per sobre de la mitjana euro-
pea. Aquesta puja del creixement economic de les illes Balers resulta del fort
avang ocasionat per la recuperacié economica que comenga I'any 1994, i aixo
perqué el creixement economic de la regié balear va augmentar per sota de la
mitjana espanyola durant la fase d’expansié de la segona meitat dels anys vui-
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tanta (és a dir amb una taxa del 4,5% similar al 4,6% de la mitjana nacional
entre 1985-1991) i va mostrar el mateix ritme de baixa del PIB durant el trien-
ni recessiu 1991-1993. Tot i aix0, la corba de producci6 de la regi6 a la segona
meitat dels anys vuitanta necessita una atencio especial: fins a I'any 1988, el
balanc de les illes Balears va ser molt positiu; tot i aixo, I'any 1989 va haver-hi
un punt d’inflexio de la corba de produccid, la qual cosa inclou una serie de
fenomens entre els quals el més destacat és la recessié de la demanda turistica en
la regio.

Els més alts ritmes de creixement que caracteritzaren la recuperacio dels
anys noranta corresponien a les regions insulars de les illes Balears i de les illes
Canaries, amb un augment mitja del PIB entre 1993-1996 de 4,98% i 4,30%
respectivament respecte al 2,84% del conjunt de I'economia espanyola i al
2,30% dels Quinze. Aixi mateix, a partir de I'any 1993 I'economia balear va
venir a superar ampliament el creixement mitja de les regions espanyoles, alho-
ra que duplicava la densitat europea. L'origen d’aquest creixement diferencial
favorable als dos arxipélags esta per damunt de tot -entre altres factors- en I'o-
rientacio de les seves estructures productives i en el bon comportament de la
demanda dels serveis turistics, conseqiiencia no només de la recuperacio econo-
mica internacional, sind també de I'efecte de les devaluacions de la pesseta dutes
a terme a comencaments dels anys noranta.

Els més importants avengos aconseguits per I’economia espanyola en la
produccid de béns i serveis des de la meitat dels anys vuitanta es van traduir en
I'acostament als nivells europeus de PIB per habitant (vegeu el Quadre 3), apro-
pament que es va veure afavorit per un creixement demografic menor. A les illes
Balears, només una part del creixement de la produccid va venir a augmentar el
PIB per habitant, i aixo perqué les illes varen coneixer un creixement demogra-
fic molt important que -amb una taxa mitjana anual de 0,82%, igual que el de
les illes Canaries- presentava el registre més alt de totes les regions espanyoles.
Com a resultat d’un creixement més intens no només de la produccid sin6
també de la poblacié que superava folgadament la mitjana espanyola, la regié
balear va coneixer entre 1985-1996 un increment dels ingressos per habitant
lleugerament inferior a la mitjana espanyola (taxes del 2,72% i del 2,94 a les illes
Balears i Espanya respectivament). No obstant aixo, aquest creixement va per-
metre a I’'economia balear d’augmentar el marge positiu que ja la separava dels
nivells europeus en termes de PIB per habitant perque, dins la Unié Europea,
aquesta variable va créixer durant aquest periode a un ritme que a penes arriba-



Quadre 3

va al 2% de mitjana anual.

A partir de I'any 1980, les illes Balears ja era I'Unica regié espanyola que
va mantenir uns ingressos per habitant sistematicament superiors a la mitjana
europea, diferencial que a més a més es va accentuar a partir de I'adhesio
d’Espanya a la Comunitat Europea. En termes de paritat de poder adquisitiu,
els ingressos mitjans d’un ciutada balear arribaven I'any 1995 al 100% de la
Uni6 Europea (vegeu el Quadre 1); tot i aixo, les darreres dades provisionals



d’EUROSTAT indiquen que pel trienni 1994-1996, la mitjana del PIB per
habitant en termes de paritat de poder adquisitiu de les illes Balears es va situar
al 97,98% respecte a la mitjana europea.

Una de les altres variables -la interpretacio de la qual és d'importancia cab-
dal per avaluar el comportament economic d’una regio- és I'ocupacio. Durant
els dos lustres que van discorrer entre la integracio d’Espanya a la Uni6 Europea
i 'any 1996 -a I'Gnica excepcio d’Austria, Cantabria i Galicia- totes les regions
espanyoles van congixer un increment de la taxa d’ocupacié. A les illes Balears,
la taxa d’ocupaci6 va créixer entre 1986 i 1997 a un ritme del 2,8%, superant
aixi la mitjana espanyola de més d’un punt de percentatge (vegeu el Quadre 4).
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Tot i aix0, aquest diferencial de creixement favorable a I’economia balear esta en
I'espectacular recuperacio de I'ocupacié regional durant la darrera fase d’expan-
sio del cicle amb una taxa mitjana de I'augment de I'ocupacio del 5,1% (1994-
1997), és a dir la més alta de les regions espanyoles, i més de dos punts de per-
centatge per sobre de la mitjana total.

L'analisi de les corbes de producci6 i d’ocupacié permet obtenir un dels
més elementals indicadors de I'eficiencia amb la qual es desenvolupa el procés
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productiu: es tracta de la productivitat aparent de I'ocupacid. El valor dels béns
i serveis produits per cada treballador de I’economia balear augmenta a un ritme
anual del 0,7% per sota del 1,5% aconseguit a nivell nacional (vegeu el Quadre
5). Aquestes xifres son el resultat d’un creixement més fort de la producci6 bale-
ar respecte al registre de I’economia espanyola, pero sobretot, d’un increment de
I'ocupacié molt més gran.

Comparativament, en els darrers dos lustres la productivitat del treballa-
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Quadre 5

dor balear va ampliar el diferencial que ja la separava de la mitjana europea. En
termes mitjans, un treballador balear produia I'any 1985 béns i serveis per un
valor igual al 123% del corresponent a un treballador europeu i aquest percen-
tatge va arribar prop d’'un 128% I'any 1995.Totes les regiones espanyoles varen
compartir aquesta millora de la posicio relativa a la productivitat del treball tot
i que, respecte a I’economia balear, a la majoria d’aquestes regions, aixo es va fer
a costa d’una escassa creacio de treball.

A fi de sintetitzar els paragrafs anteriors, es pot afirmar que, des de la inte-
gracié de les illes Balears a la Comunitat Europea, la seva economia va continuar
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mostrant una capacitat de generacio de renda que se situava per sobre de les
taxes espanyola i europea, essent especialment destacable el ritme de recupera-
ci6 de la produccio i del treball durant la fase d’expansié que comenca I'any
1994, després d’un trienni d’intensa crisi. Paral.lelament, des de la meitat dels
anys vuitanta, les illes Balears varen tenir la més alta taxa de creixement
demografic de totes les regions espanyoles, la qual cosa va alentir I'increment
dels ingressos mitjans dels seus habitants. Tot i aixi, la regi6 va continuar
ampliant el diferencial favorable que la separava d’Europa respecte a la variable
PIB per habitant, que a la meitat dels anys noranta superava d’'un 15% la mit-
jana europea. Aquests alts nivells d’ingressos per habitant responen, entre altres
factors, a I'elevada productivitat del treball a la regié balear, el diferencial favo-
rable de la qual oscil.la a prop del 30% respecte al de la Unio Europea.

2.1.- Produccié i renda

Un dels aspectes més destacats de la regid és la constant puja del valor dels
béns i serveis produits per I’economia balear a partir de la meitat dels anys vui-
tanta, tendéncia que només es va veure truncada durant el trienni recessiu dels
anys noranta. La consolidacid del pes relatiu de I’'economia balear respecte a la
produccié agregada del conjunt de I'economia espanyola va ser provocada per
les altes taxes de creixement que aquesta variable va congixer en aquesta regio,
tal i com ho reflecteix el Quadre 2. En canvi, la regié tenia un creixement una
mica per sota de la mitjana que va caracteritzar I'etapa d’expansié més destaca-
da registrada per I’economia espanyola durant el periode 1986-1991.

Els ingressos mitjans dels ciutadans de les illes Balears no varen parar
d’augmentar des dels anys vuitanta, com ho demostra el Quadre 3, en el qual es
pot observar que només en alguns moments molt puntuals es va congixer una
baixa de la renda per habitant en termes absoluts. No obstant aixo, el compor-
tament de la renda per habitant no corresponia al model de convergencia cone-
gut per I'economia espanyola. Si bé a la meitat dels anys vuitanta el nivell de la
seva renda era un dels més alts d’Espanya (150% per sobre de la mitjana espan-
yola), aquest nivell va conéixer una baixa fins a finals dels anys vuitanta per
situar-se, des d’aquest moment, enca deu punts per sota del seu nivell anterior.

En funcid del nivell relatiu del seu PIB per habitant, la regi6 balear es tro-
bava al principi dels anys setanta molt a prop de la mitjana de la Unié Europea;
tot i que la primera meitat d’aquesta decada no va ser especialment favorable a
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I’economia balear, I'any 1995 el valor de la produccio per habitant a les illes
Balears superava en un 17% la mitjana dels quinze Estats Membres de la Unio
Europea.

Les migracions internes i I'acostament de les estructures productives son
dos dels factors que van permetre I'aproximacio als nivells de renda per habitant
entre les regions espanyoles durant els darrers quaranta anys. Durant tota la pri-
mera meitat del segle XX, les illes Balears varen disposar d’una estructura pro-
ductiva bastant proxima a la mitjana espanyola i, en qualsevol cas, més orienta-
da cap a les activitats agraries. Malgrat aix0, a partir dels anys seixanta, la regio
va coneixer un periode de creixement economic rapid, acompanyat d’una pro-
funda transformacié de la seva estructura productiva la qual, mentre s’anava
especialitzant en la produccié de serveis, es distanciava del perfil productiu
espanyol. Aquest avang temporal en el desplacament de I'activitat economica
regional cap a la producci6 de serveis -en la qual el treball mostra, en termes
absoluts, una millor productivitat- és possiblement un dels principals determi-
nants de I'alt creixement dels ingressos per habitant a la regid i del seu progres-
siu allunyament de la mitjana espanyola.

Segons la informacid sintetitzada pel Quadre 2, els serveis ostentaven una
participacio a la produccid de I'economia balear proxima al 80% com a mitja-
na pel periode 1986-1997. Paral.lelament, la participacio de la industria i el pes
de la construccio es mantenia estable amb una lleugera tendeéncia a la baixa,
mentre que I'agricultura mantenia la seva preséncia en poc més del 2%. Tot i
aixi, cal matisar que aixo és el resultat de I'analisi de I'estructura productiva eli-
minant I'efecte del diferent creixement sectorial dels preus. Si I'analisi es fes en
pessetes corrents, I'augment de la participacio dels serveis a la produccié regio-
nal seria d’'una major magnitud, i aixo a causa d’un creixement dels preus dels
serveis que va superar les taxes d’inflacio pel conjunt de I'economia, cosa que per
la seva part, esta relacionada amb la diferent evolucio de la productivitat al sec-
tor, el creixement de la qual va ser més lenta respecte a les altres activitats.

Les pautes de comportament, que I'estructura productiva de les illes
Balears va ostentar en les darreres décades, tenen alguns punts comuns amb les
pautes del conjunt de I’economia espanyola, tot i que les diferéncies sén també
importants. En ambdds espais economics es va produir un descens de la
importancia de I'agricultura, per0 mentre que I’economia espanyola anava
acompanyada d’un creixement relatiu de la produccio industrial i d’un estanca-
ment de la produccio real de serveis, a les illes Balears es notava una tendéncia
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a I'afebliment del seu perfil industrial que trobava le seva contrapartida en un
pes més elevat dels serveis. En consequiencia, durant els anys noranta les illes
Balears tenien un index d’especialitzacié molt alt en el camp de la producci6 de
serveis respecte al conjunt de I'economia, mentre que els indexs d’especialitza-
cié de I'agricultura i de la inddstria amb prou feines arribaven al 40% de la par-
ticipacid registrada per I’economia espanyola.

2.2.- Mercat de Treball

Les proves empiriques demostren I’existencia a les regions espanyoles d’un
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cert paral.lelisme entre la trajectoria de la poblacio activa i I'evolucié demogra-
fica regional, de manera que les regions amb un creixement demografic més
gran sén les que tenien els increments més alts de la seva poblacio activa. Les
illes Balears (vegeu el Quadre 6) constitueixen un bon exemple que evidencia
aquesta regularitat; I'any 1964 residia a la regio 1'1,63% de la poblacié activa
espanyola, pes que s'intensifica per arribar practicament al 2% I’any 1996, tra-
jectoria que discorre paral.lelament amb I'increment de la participacio de la
poblacio balear al total nacional. Durant el mateix periode, el pes de la pobla-
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cio balear ocupada en I'agregat de I'economia espanyola passa de I'1,62% al
2,20% per mostrar I'any 1996 el nivell més alt del periode.

El pes relatiu de la poblacid balear desocupada respecte al volum total d’a-
tur a Espanya sempre va ser inferior a la participacid corresponent a les pobla-
cions total i ocupada sobre els totals respectius, és a dir lleugerament superior a
I'1%. L’any 1997, les illes Balears aportaven 1'1,1% dels desocupats espanyols,
és a dir una xifra de 37.600 persones actives sense treball.

Pel que fa a la trajectoria de la poblacio activa en termes absoluts, aques-
ta va continuar ostentant una tendéncia ascendent des de la meitat dels anys vui-
tanta. A la segona meitat de la década, ambdues poblacions - activa i desocupa-
da- mostraven una recuperacio de la seva tendéncia, amb un creixement mode-
radament superior de I'ocupacié que ja venia creixent d’uns anys abans, la qual
cosa es va traduir per una reducci6 de I'atur. La crisi turistica de finals dels anys
vuitanta i la nova fase de recessio del cicle que inaugura I'arribada dels anys
noranta, provocaren una nova caiguda de les xifres d’ocupacio que globalment
no va ocasionar I'augment de I'atur a causa de la reduccié del nombre de la
poblaci6 activa. La tendéncia més recent apunta cap a un increment de I'ocu-
paci6 des de I'any 1994, tendéncia que comporta paral.lelament un increment
substancial de la poblaci6 activa a la regid, la qual cosa, tot i aix0, va permetre
de reduir de manera significativa el nivell de I'atur, sobretot a partir de I'any
1996.

Un pas endavant en I'estudi del mercat de treball a les illes Balears mena
a plantejar la distribucié de les poblacions activa i ocupada per sectors econo-
mics. De la poblacio activa que I'any 1997 (vegeu el Quadre 4) ocupava un lloc
de treball, el 2,3% ho feia en I'agricultura, el 23,9% en el sector secundari, del
qual 11,4 punts corresponen a la construccio, i el 73,7% en el sector serveis;
aix0 passa cap a la meitat dels anys noranta, quan practicament, tres de cada
quatre treballadors de I'economia balear exerceixen la seva activitat en el camp
dels serveis, percentatge que dues décades abans amb prou feines superava el
50%.

D’altra banda, aquestes pautes de comportament van correspondre a les
registrades pel conjunt de I'economia espanyola, ates que les possibilitats menors
d’incorporar progres técnic -en general, ofertes per la produccio de serveis res-
pecte a les manufactures- varen dificultar la substitucio del treball pel capital,
contribuint aixi a augmentar la participacio del treball de serveis a la xifra total
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laboral. Aquesta dificultat va ser més notable dins I’'economia balear a causa dels
elevats requeriments de treball que exigeix la prestacid de serveis turistics en els
quals esta especialitzada la regi6. Durant els anys noranta, la regié balear com-
partia amb la comunitat de Madrid i les Canaries el més alt percentatge laboral
en el camp dels serveis a nivell nacional.

Algunes caracteristiques addicionals del mercat de treball balear estan rela-
cionades amb la distribucio del treball entre les illes de la regid i amb I'elevat
grau d’estancament de I'ocupacid. Pel que fa al primer dels aspectes, és a dir I'o-
cupacio i la distribuci6 territorial, la concentracio laboral a les activitats tercia-
ries introdueix elements de polaritzacio geografica del mercat de treball a la
regio, de manera que es contraposen una zona turistica litoral amb un gran dina-
misme economic i demografic (essencialment localitzada a la costa mallorquina,
pero també a Eivissa i Formentera), i una zona interior en regressié on es troben
els municipis amb la tradici6 agricola i industrial més gran. Tot i aix0, també és
veritat que es va anar produint una lenta homogeneitzacié del model economic
balear, si bé durant els anys noranta els elements diferencials puguin ser encara
significatius.

Referint-se a I'estancament del mercat laboral balear, aquesta és una carac-
teristica que va unida al mateix procés de terciaritzacio de la seva economia. Per
tant, la concentracio de I'activitat turistica durant uns determinats mesos de
I'any confereix al treball de la regié una certa inestabilitat.

Les illes Balears varen mantenir -com a mitjana del periode que va disco-
rrer entre 1986 i 1997- una taxa d’activitat a prop del 52%, superior de més de
2,5 punts de percentatge a la taxa del conjunt de les regions espanyoles (vegeu
el Quadreb). La corba de la taxa entre els anys esmentats va evolucionar de
manera que, amb I'arribada dels anys vuitanta, semblava diluir-se I’efecte de des-
coratjament que havia aparegut després de la crisi energética i a partir del 1985
sobretot, va haver-hi una nova recuperacio de I'activitat economica. Després de
conéixer un periode d’alts i baixos durant la seva tendencia ascendent en el
trienni que inagura els anys noranta, la taxa d’activitat economica balear (un
54%) era I'any 1997 la més alta de totes les regions espanyoles, amb una impor-
tant participacio de la poblacié femenina.

Tot i que la corba de I'atur balear seguia les grans tendéncies de I'econo-

mia espanyola, cal esmentar alguns aspectes diferencials. En primer lloc, I'im-
pacte de la crisi energética sobre I'ocupacio balear va ser molt més moderat res-
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pecte al conjunt de I’'economia espanyola. El caracter eminentment industrial de
la crisi dels anys setanta i el predomini dels serveis a I’estructura productiva bale-
ar sén factors que ajuden a entendre per que les illes Balears es varen veure
menys afectades respecte a les altres regions espanyoles. A més, la rapida reaccio
dels altres paisos europeus mitjancant mesures més adequades per frenar la puja
dels preus del brut garantitza a la regié una certa continuitat de la demanda
exterior de serveis turistics.

Al principi dels anys vuitanta, la taxa d’atur de la regi6 parava la seva
tendencia ascendent, i com a resultat de la recuperacio de I'activitat economica
a meitat de la década, va tornar a minvar, tot i que la crisi turistica de finals dels
anys vuitanta i la nova fase depressiva del cicle que comenca I'any 1991, aug-
mentaren la taxa d’atur per situar-la a la seva quota maxima durant el periode
analitzat, és a dir el 17,8% I'any 1994. D’aquest moment en endavant, I’'econo-
mia balear comengca a generar treball a un ritme certament elevat - el més alt de
totes les regions espanyoles, com ho indicava el capitol anterior- I'efecte del qual
no ocasiona una disminucio de I'atur i aix0 a causa de I'elevat creixement de la
poblacio activa a la regid.; com a resultat, la taxa d’atur de I'any 1997 va ser de
I'11,8%.

Malgrat tot, I'impacte de I'atur sobre I'economia balear no va ser el
mateix a tots els sectors economics (vegeu el Quadre 5). Pel que fa a les activi-
tats primaries -agricultura i pesca- I'atur va ser gairebé insignificant. Tot i que
I'ocupaci6 del sector primari seguia una constant trajectoria descendent des
I'any 1985, les xifres de la poblaci6 activa varen minvar a un ritme semblant,
el resultat del qual va ser I'any 1997 de només un 4,4% de la poblacié activa
del sector. Quant a la industria, la taxa d’atur no parava d’ostentar una mode-
rada tendencia decreixent, a I'igual que la poblacié activa, mentre que el sector
de la construccié mostrava un caracter molt més prociclic, afectant aixi gaire-
bé a un de cada quatre actius I'any 1993 per situar-se per sota del 7% al cap de
quasi quatre anys. Per la seva part, I'evolucio del mercat de treball balear res-
pecte als serveis va ser radicalment diferent: cap a mitjans dels setanta, I'ocu-
pacié va créixer quasi ininterrompudament, tendencia que només es va mode-
rar a finals d’aquella década i del trienni 1991-1993; tanmateix, els mes alts
ritmes de creixement de la poblacio activa provocaren una taxa d’atur (la tra-
jectoria de la qual ostentava també un cert comportament prociclic) creixent
que, va atényer el maxim del periode I'any 1994 amb un 13,3% per minvar fins
al 8,6% tres anys mes tard, I'any 1997.
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Pel que es refereix a les taxes d’atur sectorials registrades pel conjunt de
I’economia espanyola, cal esmentar que I'atur a les illes Balears va ser inferior
en totes les activitats productives (vegeu el Quadre 5). Les xifres de I'epoca més
recent (1993-1997) posen de manifest que els diferencials son especialment
favorables a la regid en el camp de I'agricultura -tot i que el pes d’aquest sector
en l'estructura és insignificant- i que la diferéncia és mes reduida en els camps
de la industria, construccio i serveis. Per tant, tenint com a reférencia (igual a
100) el conjunt de I'economia espanyola, la taxa d’atur de les illes Balears va
arribar a uns indexs de 70,68 i 65, respectivament.

2.3.- Relacions comercials amb la Uni6 Europea

Pel que fa al grau d’obertura exterior de I'economia balear a la Unio
Europea, s'aprecia (vegeu el Quadre 5) clarament un nivell insignificatiu si es
compara amb el corresponent a I’economia espanyola. Tot i que, des del punt
de vista historic, hi ha una gran diferéncia entre ambdds, com ho demostra les
xifres de I'any 1988 (el 4,2 de les illes Balears envers el 17,9 d’Espanya), les
diferencies s'anaven incrementant de manera substancial ja que I'any 1996, les
illes Balears es trobaven a un 6,2 respecte al 26,0 d’Espanya, i aix6 malgrat I'es-
pectacular increment economic de les illes Balears registrat aquest any. Tot i
aix0, la variaci6 durant el periode de referencia posa de manifest un increment
de sis punts de I'economia espanyola -la qual cosa és un senyal d’alarma- i
demostra sens dubte la gran necessitat d’obertura que necessita I'economia
balear.

2.4.- Estrangulacions i Potencialitats

Les analisis referents a les consquiencies en el camp territorial a causa de
I’integracid creixent de les economies europees, acostumen atorgar un paper
important a I'organitzacid territorial respecte a la dinamica generada per alguns
eixos de creixement transnacionals, dels quals cal esmentar-ne dos d’importan-
cia cabdal: la gran dorsal que recorre el territori de I'Europa Occidental des de
la Lombardia fins a la mar del Nord, que concentra un gran volum d’activitat
economica, la seu de les principals empreses i recursos humans altament quali-
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ficats, i allo que acostumen a denominar Arc Mediterrani, que inclou tretze
regions europees del litoral mediterrani d’Italia, Franca i Espanya. ES conside-
ra que I’Arc constitueix un espai economic de desenvolupament en via de con-
solidacio i que pot contribuir a disseminar espacialment els impulsos de crei-
xement a fi d’evitar I'excessiva concentracid economica al Centre i Nord
d’Europa.

En el cas espanyol, I’Arc Mediterrani es caracteritza per un alt grau de
continuitat en una successio d’establiments urbano-industrials i serveis situats
a través de la costa o del seu entorn, entre els quals circulen fluxos de transport
importants. Uns dels factors més destacats que caracteritzen el que sovint es
denomina LEix Mediterrani de Desenvolupament son els seglients: un ritme
de creixement superior a la mitjana espanyola, la supervivéncia d’importants
contrastos pel que fa al nivell de desenvolupament i benestar entre els seus dife-
rents components regionals i provincials i una eleveda densitat de poblacid.

La importancia de la costa mediterrania com a corredor de transport i el
volum de poblacié i d’activitat economica establerts en aquest corredor, perme-
ten plantejar la possibilitat d’una progressiva superacié dels punts de disconti-
nuitat que encara apareixen pel seu recorregut Nord-Sud, i d’'una millora de les
seves infraestructures pabliques com a condicié necessaria per a un ple desple-
gament de les seves potencialitats i de la seva capacitat d'impulsar les regiones
Vveines.

Les illes Balears formen part de I'’Arc Mediterrani, tot i que la seva con-
dicio insular hi planteja una insercio particular. El seu alt nivell de PIB per
habitant i el seu fort creixement durant les darreres decades col.loca la regio,
avui dia, per sobre de la mitjana de la resta de regions espanyoles, franceses i
italianes que formen part de I’Arc en termes de poder adquisitiu dels seus habi-
tants i de la seva densitat de poblacid, i per sota respecte a la taxa d’atur. No
obstant aixo, el diagnastic realitzat per I'Informe relatiu a I'economia balear de
la Comissio Europea posa de manifest una serie de debilitats, entre les quals es
poden esmentar I'excessiva concentracid de I'activitat economica en el camp del
turisme, els precaris nivells de formacio6 de la ma d’obra, que dificulten la recer-
ca d’alternatives a I'actual monoproduccid, la manca de recursos hidrics i I'afe-
bliment de les inddstries de la manufactura a causa del desplagament de les
inversions vers els sectors relacionats amb la demanda turistica. En funcié
d’aixo, I'Informe esmentat estableix una sintesi d’una série de punts forts i
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febles de I'economia regional balear.

- Punts forts

* Taxes d’activitat elevades i taxes d’atur baixes respecte a la resta de regions
espanyoles.

* Experiéncies positives d’agricultura intensiva amb tecnologies avancades

* Bones condicions climatiques i qualitat paisatgistica, amb capacitat de sos-
tenir el desenvolupament del sector turistic

* Importants coneixements turistics

- Punts febles
* Gran estancament de I'ocupacio i nivell de formacio baix de la ma d’obra

* Dependéncia excessiva de les activitats vinculades al sector turistic que ha
anat fagocitant les activitats industrials tradicionals

* Gran dependeéncia dels operadors de viatges i manca d’inversions en el
camp de les infraestructures turistiques.

* Fragilitat del medi natural-forestal, explotacio excessiva de les capes frea-
tiques

* Mentalitat de la societat civil i de les institucions massa orientada cap a
I’explotaci6 a curt termini dels recursos de les illes.

Tenint en compte tot el que s’acaba d’exposar, I'Informe suggereix la con-
veniéncia d’orientar el futur economic de les illes Balears cap a una diversifica-
ci6 de la sevs estructura sectorial i de I'oferta turistica, mirant cap a la poten-
ciacio del teixit industrial actual i evitant la tendéncia a concentrar excessiva-
ment les seves vendes al mercat insular. Es cercaria tambe la proteccid dels recur-
sos naturals i s’hauria de donar un fort impuls a la formacio i a la professiona-
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litzacio dels recursos humans.

Al capdavall, es pot afirmar que malgrat el seu elevat index de desenvolu-
pament, I’'economia balear pateix de quelcom que es pot generalitzar a la resta
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de regions de I’Arc Mediterrani: la preséncia no tant d’una excessiva terciaritza-
ci6 com d’un deficit en termes d’industrialitzacio, i la fragilitat d’'un entorn
natural que requereix la proteccié d’un model de desenvolupament que previn-
gui I'aparicio de desastres ecologics.

La insercio de I’economia balear en el context espanyol i internacional esta
sobretot condicionada per la seva especialitzacié productiva en el camp dels ser-
veis turistics, amb un important component de visites de ciutadans d’altres pai-
sos de la Uni6 Europea. Aix0 determina no només una gran obertura de I’eco-
nomia regional, sin6 també una gran dependencia de I'exterior a I’hora de satis-
fer les seves necessitats respecte a una gran quantitat de productes industrials.

3. ELS AJUTS DE LA UNIO EUROPEA A LES ILLES
BALEARS

3.1.- Ajuts comunitaris. 1986-1993

Els ajuts comunitaris atorgats a les illes Balears durant el periode 1986-
1993 estan detallats en el Quadre 8. En relaci6 amb el Programa Operatiu
FONER, cal assenyalar que afecta a una poblacié de 200.160 habitants que
representaven el 29,4% de la poblacid de la regi6, i actua sobre un territori de
2.361,4 km? que representava el 47,8% de la superficie de la Comunitat
Autonoma.

El programa va ser estructurat en quatre subprogrames que definien les
actuacions escaients per tal de dur a terme els objectius establerts per I'estratégia
de desenvolupament. La inversid inicialment programada de cadascun d’aquests
subprogrames va ser modificada a fi i efecte d’adaptar els recursos implicats en
I'evolucio del PO mitjancant un acord aprovat pel Comité de Seguiment com-
petent.

Els quatre subprogrames en qué fou dividit el Programa Operatiu varen
representar una inversié publica total de 6.240,5 milions de pessetes. Les inver-
sions i la despesa elegible (pagament dut a terme) amb data del 31 de desembre
del 1993 varen implicar el 88,94% del total programat i en consequéncia,
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segons les previsions -tenint en compte les obligacions de pagament pendents-
es superara el 100% d’execucié del PO.

Tot i que les estadistiques disponibles no permeten la traduccié en indi-
cadors socioeconomics de I'impacte dels subprogrames sobre la seva area d’ac-
tuacid - malgrat I'interes que podrien despertar- s’ha d’admetre que aquests no
demostrarien de manera objectiva I'impacte total del PO sobre la Zona, ja que
moltes de les actuacions que s’han empres (les PYMEs, formacio, agroturisme)
tot just han comencat i hauran de donar fruit i reflectir-se en indicadors a mig
termini. Com a resultat del seu efecte dinamitzador, tampoc sera facil quantifi-
car I'efecte multiplicador que aquestes accions han tingut i tindran sobre els
indicadors comentats.

Malgrat tot aixo, si que es pot oferir una visio subjectiva del que va repre-
sentar el FONER i el seu impacte sociologic sobre la zona. La primera aprecia-
Cio que es pot fer és que la poblacid i les autoritats valoraren de manera positi-
va el fet de pertanyer a la zona 5b. Aix0 es va poder detectar perfectament a
causa de la inquietud detectada a I'interior de la zona, motivada pel fet de voler
ser zona 5b o ser inclos en aquesta zona, a causa de I’experiéncia coneguda res-
pecte a les possibilitas de desenvolupament economic dels sectors inclosos. Per
tant, és evident que per pertanyer a la zona 5b, influeixen positivament les pos-
sibilitats de desenvolupament economic dels sectors i de la poblacio afectats.

Les activitats desconegudes, com ara I'agroturisme o el turisme rural, dis-
posen ja d’una entitat i d’'una estructura que -encara que sigui incipient- esta
contemplada pel mon rural com una possibilitat real de diversificacio i d’incre-
ment de rendes, sense que aixd comporti cap risc.

Pel que fa al procés de conversio de la naturalesa, hi ha una evolucio cap
endavant molt positiva, tant respecte als aspectes purament fisics com als que
signifiquen la formacio de persones per a noves activitats i consums que com-
portin la valoracio del medi natural.

L'impuls generat a les PME (del sector agricola, artesa o serveis) respecte
a la diversificacié de les activitats i sobretot, de la investigacio d’una qualitat
molt contrastada i homologada és molt positiu.

L'esperanca que s’ha creat a I'entorn de la realitzacio d’un nou PO
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(FONER 11) demostra que el nivell de satisfaccié que havia aconseguit el seu
predecessor és positiu. EI PO actual -FONER |I1- afecta la part de territori on es
varen dur a terme actuacions en el marc del PO anterior i inclou una part que
encara no ha estat sotmesa.

Les conclusions de cara al proper periode operatiu 1994-1999 apunten
cap a la continuacio de les actuacions engegades en la fase anterior i que han
demostrat la seva eficacia pel desenvolupament del mon rural, especialment en
mateéria de:

* Potenciacio dels processos de produccid i de comercialitzacio dels pro-
ductes de qualitat

' Introduccio de cultius alternatius als tradicionals

* Empenta a les practiques agraries compatibles amb el Medi Ambient i
el consum racional de I'aigua

* Diversificacié d’ingressos mitjancant el turisme, ofertes complementa-
ries i menestralia

* Valoracio de la naturalesa i suport a les arees recreatives, als allotjaments
i a les activitats integrades al medi natural que afavoreixin la relacio
entre el ciutada i la naturalesa.

3.2.- Ajuts comunitaris. 1994-1999

La intervencid del Fons Social Europeu a les illes Balears apunta al desen-
volupament dels recursos humans de la regié sempre mirant d’afavorir la seva
integracio i adaptacio a les necessitats del mercat de treball. De conformitat amb
I’Objectiu 3, que cobreix tota la regid, els efectes esperats respecte al desenvolu-
pament regional i al treball sén la insercio professional dels desocupats ame-
nacats per una situacié d’atur de llarga durada i insercid professional dels joves
en cerca de treball, fonamentalment a través d’'una formacié professional inicial
0 per obra d’una formacio professional equivalent a I'escolaritzacié obligatoria.
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Per tant, cal dur a terme la integraci6 de les persones amenacades d’exclusio del
mercat de treball i la promoci6 de la igualtat d’oportunitats entre homes i dones
dins el mercat laboral.

Uns altres efectes previstos son: la reconversio de les zones de la regid
greument afectades pel declivi industrial (incloses en I'Objectiu 2) i el desenvo-
lupament i ajustament estructural de les zones rurals de la regid (incloses en
I’Objectiu5b) a través del manteniment i del creixement de I'ocupacio, afavo-
rint-ne I'estabilitat, sobretot gracies a la formacié continua, aixi com per obra
del reforcament del potencial huma en matéria d’investigacio, ciéncia i tecnolo-

gia.
3.2.1.0bjectiu 5b. 1997-1999

La riquesa i la poblacié de les illes de Mallorca i Pitilises es concentra en
una franja estreta, d’un quilometre d’amplitud aproximadament, a partir de la
linia costanera. La situacié de Menorca és més equilibrada, encara que es tracta
d’un equilibri fragil.

El factor determinant d’aquesta situacio va ser I'aparicié d’una potentissi-
ma indUstria turistica que es va centrar en aquesta estreta franja de riquesa -
money belt- i va generar uns greus desequilibris a I'interior ja que la base de I'e-
conomia de les illes Balears era una agricultura d’autoconsum amb exportacio
de citrics i una industria de consum intern, de gran qualitat, amb exportacié de
mobles, calgat i joieria.

L'estrangulaci6 basica generada és la impossibilitat del sector agricola i
industrial (centrats sobretot en el medi rural) de competir amb I'atraccio de la
costa.

Dins d’aquesta comunitat autonoma, la destruccio del paisatge i del medi
natural -derivat de I'abandd de les zones rurals- mereix una especial atencio.
Aquestes zones rurals de Balears presenten un ecosistema molt sensible a I'ero-
si0 a causa de la destrucci6 de parcel.les i marges i dels efectes dels incendis
forestals. EI manteniment de I’activitat agraria o la seva conversio en activitat
forestal i la conservacio dels elements d’arquitectura rural es presenta gairebé
com a via Unica per poder conservar el medi rural.
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Aixi mateix, qualsevol politica de desenvolupament sostenible de les zones
rurals s’ha de fixar com a objectius el manteniment i la creacio de llocs de tre-
ball que facin augmentar el nivell de les rendes i, simultaniament, el rejoveni-
ment de la poblacié que asseguri de cara al futur la supervivencia d’un teixit
social adequat. Tot aix0, evidentment des de I'Optica de la maxima proteccio del
medi i del paissatge.

Les magnituds finaceres del programa es troben recollides al Quadre 9,
mentre que els objectius es concreten en la millora de les infraestructures rurals;
induccié de canvis dins la piramide de poblacid de les zones més envellides;
diversificacio de les fonts de renda i activacio de tots els recursos de desenvolu-
paments endogens actuals;millora de les condicions de vida, habitat i desenvo-
lupament cultural de la zona; millora de qualitat i quantitat dels recursos
hidrics; valoracid dels recursos naturals dins d’una politica de desenvolupament
sostenible.

El programa planteja aconseguir els objectius esmentats amb una estrate-

gia de desenvolupament integral que, desglossada en els diferents eixos priorita-
ris, consistira I’actuacio sobre:

Quadre 10
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a) Les infraestructures de base necessaries de cara al desenvolupament
economic de les zones rurals;

b) La diversificacié de I'activitat i creacié de llocs de treball;
¢) La conservacid dels recursos naturals;
d) La millora de I’habitat natural; i
e) Els recursos humans.
3.2.2.- Objectiu 2.1997-1999

A llarg termini, els objectius estan directament relacionats amb la millora
de la competitivitat de les activitats productives, amb el projecte del Parc
Tecnologic de les illes Balears, el qual es configura com a una peca fonamental
per promoure lI'economia regional, sobretot en sectors relacionats amb Es
Raiguer gue necessiten augmentar el seu valor afegit davant de la competéncia
dels paisos emergents.

Les actuacions proposades se centren en el suport a les iniciatives privades
com a forma de millorar la competitivitat i la innovacio, atreure i generar inver-
sions, i dinamitzar les activitats dins la comarca. Les accions previstes s'articulen
en sis eixos d’actuacié dels establerts en el Marc Comunitari de Suport (vegeu el
Quadre 10)

Eix 1.- Suport al treball, a la competitivitat i a la internacionalitzaci de
I'activitat economica.

Aquest eix té una importancia cabdal perque s'ha de continuar atraient ini-
ciatives empresarials cap a la comarca a fi de pal.liar el desequilibri actual, ja que
la majoria de les iniciatives es dirigeixen preferentment al sector turistic i a zones
costaneres de les illes Balears. Aquest suport sera per damunt de tot institucional,
atés que només una de les mesures d’aquest eix constitueix un ajut directe a les
empreses. La resta consistira en infraestructures, béns d’equipament i assessora-
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ment técnic industrial a fi de promoure la petita i mitjana empresa.

Pel que fa al FSE, es tracta de I'eix més important (més de la meitat de I'a-
jut) i inclou dues mesures; Formacié d’Ocupats i Orientacid-Assessorament. La
primera es considera d’importancia cabdal en una zona on el capital huma té una
formacio i una productivitat baixes, per una banda, i la gran necessitat de reo-
rientar o modernitzar la seva activitat productiva, d’altra banda. La segona mesu-

ra actuara com a catalitzadora de la primera, tractant d’evitar la dispersio i la
manca d’informacid que caracteritzen la zona.

Eix 2- Proteccio del medi ambient
Aquest eix inclou actuacions de Formacié i d’Orientacid-Assessorament,

seguint la linia de I'eix 1, a més a més d’una mesura de Formacio d’Investigadors
dins I'area concreta del medi ambient.

Eix 3. - Desenvolupament de la recerca, tecnologia i innovacid

L'objectiu d’aquesta mesura de Formacio d’Investigadors és la potenciacio
de la innovacid i les millores productives.

Eix 5. - Desenvolupament local i urba.

Aquest eix inclou mesures que miren a millorar I'atractiu de la comarca i
donar suport als agents locals de cara al desenvolupament dels seus projectes.

Eix 6.- Assisténcia técnica.
Aquest capitol incloura actuacions d’assistencia técnica a la institucio res-

ponsable de I'execucié del programa operatiu a fi de garantir el seu correcte
desenvolupament i la seva coheréncia amb I'estrategia global de les illes Balears.

3.3. - Iniciatives comunitaries. 1994-1999

- INICIATIVES TREBALL | FORMACIO
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La Iniciativa Comunitaria Treball rep pels seus 4 capitols (NEW, HORI-
ZON, INTEGRA i YOUTHSTART) 71,4 bilions de pessetes amb vista a pro-
moure les millors practiques dins I'ambit del desenvolupament dels recursos
humans a través de la innovacid, la cooperacid transnacional i les entitas locals.

La iniciativa ADAPT, que rep del FSE 46,6 bilions de pessetes (292
milions d’ecus) es dirigeix als treballadors de les empreses, sobretot de les PME,
que son les més afectades pels canvis industrials; a més, ADAPT se centra en la
transferéncia del "saber fer" gracies als nous itineraris de formacid i de I'establi-
ment de relacions de cooperacid transnacional.

A les illes Balears, aquestes iniciatives s’han desenvolupat en dos progra-
mes: quant al primer, que cobria els anys 1995 al 1997 i que no incloia la ini-
ciativa INTEGRA, els ajuts del FSE van superar els 800 milions de pessetes, i
pel que fa al segon, que cobria els anys 1998 i 1999, és previst un ajut del FSE
superior als 600 milions de pessetes.

- URBAN II

Dins el programa operatiu URBAN 1l d’Espanya es troba el programa
URBAN |1l Palma "El Temple", que va ser aprovat el marc de I'any 1998. Els
ajuts varen provenir tant del FEDER com del FSE i representaren un total de
prop de 17,63 milions d’ecus pel periode 1997-1999.

- INTERREG II
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LA PLANTA DESSALADORA D’AIGUA DE MAR DE LA BADIA DE
PALMA DE MALLORCA

Levolucié economica (sector terciari i sobretot, turistic cada vegada més impor-
tants) i demografica de les illes Balears (sobretot de I'illa de Mallorca) ha provocat un
sobreexplotaci6 dels recursos hidrics -sobretot durant I’época estival- quan precisament
aquests estan al seu nivell més baix.

L'evolucié de la poblacio resident a Mallorca, pero també els turistes que visiten I'i-
lla fan d’aquesta regi6 un lloc extremadament poblat durant I'estiu. Aix0, més altres per-
judicis, han ocasionat una sobreexplotacié dels recursos hidrics de Mallorca en general i
de la costa en particular de tal manera que avui dia, la intrusié marina arriba ja a tocar
una gran part de la costa poblada de les illes Balears.

Aquestes circumstancies han sobreeixit de forma notoria a la badia de Palma, que
allotja a prop de 1.000.000 persones (entre residents, treballadors peninsulars, estrangers
temporals i turistes) durant I'alta temporada -juliol i agost- quan les reserves d’aigua i la
pluviometria son les més baixes.

En conseqliéncia, el Govern Balear, juntament amb les altres institucions de
Mallorca, es va plantejar la gran necessitat d’augmentar el proveiment d’aigua per a I'Us
huma, | sobretot augmentar la qualitat de I'aigua, molt deteriorada durant els darrers
anys a causa dels problemes de salinitat i d’ "aiglies dures". Per tant, les administracions
responsables varen dur a terme diferents actuacions a fi d’augmentar el nivell de depura-
ci6 de les depuradores existents i la seva extensié amb I'objectiu de possibilitar I'Us de les
aiguies resultants per a regatges dels jardins, per a I'agricultura i la ramaderia; construir la
potabilitzadora de Son Tugores per tal de dessalinitzar les aigiies dels pous salinitzats de
la Badia; la polemica "operacié barca", la qual consistia a portar I'aigua de I'Ebre des de
Tarragona amb vaixells petrolers preparats a I'efecte; i construir les infraestructures
necessaries per poder portar aquestes aigues als diposits distrubuidors per a la zona de la
Badia de Palma.

Tot i que totes aquestes operacions varen ser necessaries, costoses i segurament molt
eficaces, certes actuacions, especialment la denominada "operaci6 barca", eren solucions a
curt termini i per tant, es necessitaven altres tipus d’actuacions de més gran envergadura.

Per cloure, igual que a les actuacions dutes a terme en altres zones d’Espanya, con-
cretament a les Canaries i Ses Pitilises, I'Estat espanyol es va plantejar la construccio
d’una planta dessaladora d’aigua de mar per resoldre a més llarg termini el greu proble-
ma del proveiment d’aigua ( sobretot pel consum huma) a la Badia de Palma.

Aquesta planta dessaladora comencara a funcionar a principis de la primavera del
1999 i el seu cost, valorat en uns 5.500 milions de pessetes, sera cofinancgat en un 85%
pels Fons de Cohesid, mentre que la resta sera a carrec basicament de I’Administracié
Estatal.
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Actualment, s’esta desenvolupant la iniciativa INTERREG 11 a les illes
Balears, tot i que els projectes en els quals intervindra aquesta Comunitat
Autonoma estan en via d’aprovacio.

- PME

Els ajuts d’aquestes iniciatives, realitzades amb I'objectiu d’afavorir les
petites i mitjanes empreses de les illes Balears, provénen del FEDER i estan valo-
rats en 250 milions de pessetes per any durant, el periode 1997-1999.

4. U'IMPACTE DELS AJUTS EUROPEUS A LES
ILLES BALEARS

L'avaluacié intermedia del Programa Operatiu Balears Objectiu 2 permet
d’oferir una imatge positiva d’aquesta intervencio estructural en els seus dife-
rents aspectes, des dels procesos de definicid i estructures de gestio als resultats
globals obtinguts i I'avaluacié de I'impacte socio-economic aconseguit.

En primer lloc, cal esmentar la capacitat del Govern Balear per a impul-
sar un procés de treball d’ "avall i amunt™ que va contribuir a aconseguir un
consens politic i social molt ample respecte als objectius amb vista a la reacti-
vacié economica de la comarca. Aquesta practica de "partenariat™ real -cons-
truida a partir del nivell local, oberta al conjunt d’agents economics i socials, i
aplicada als diferents nivells del PO (definicid, gestio i seguiment)- representa
sens dubte una practica innovadora dins el panorama dels PO Objectiu 2
espanyols.

En consequéncia, aquest PO té no només un important valor en ell
mateix per ser una experiéncia insolita dins les intervencions estructurals a
Espanya, sind que també els seus ensenyaments poden aplicar-se i estendre-ho
a d’altres actuacions comunitaries, encetant aixi noves formes d’abordar la pla-
nificacio economica a nivell local i la intervencio via els Fons Estructurals.

En segon lloc, el PO Balears ha permes I'elaboracié d’una estrategia de
desenvolupament de la comarca es Raiguer, realitzant un esforc de planificacio
comarcal, pero tenint sempre present la perspectiva de la regio en el seu con-
junt.
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El PO que resulta d’aquest exercici de planificacio respon adequadament
als problemes ocasionats pel declivi industrial de la comarca i a una visio de es
Raiguer com a base industrial de Mallorca i I'area pionera dins les noves expe-
riencies pilot en materia de modernitzacié economica i internacionalitzacid. En
aquest context, la coherécia interna i externa és un bon indicatiu de la qualitat
del PO posat en marxa.

Pel que fa al seu contingut, el PO és un pla comarcal basicament orien-
tat cap al suport de la inversio productiva i inclou actuacions complementaries
destinades a millorar I'entorn competitiu de les empreses i a generar estructu-
res que ofereixin serveis a les empreses, com ara el Center tecnologic i/o el plan-
ter d’empreses.

Aci cal assenyalar que aquesta configuracio final del PO Balears Objectiu
2 és en gran mesura la consequiéncia de la pressié exercida per la mateixa
Direccio general XVI1 de Politica Regional i la seva clara oposicié a I'hora de
financar algunes de les actuacions proposades des la comarca amb I'objectiu de
crear noves infraestructures de comunicacié i béns d’equipament.

En tercer lloc, des del comencament del PO es va disposar de la creacio
d’una estructura de gestio propia de la intervencid estructural, una Agéncia de
Desenvolupament comarcal denominada el Consorci Economic des Raiguer
(CDER). El liderat des de la mateixa comarca realitzat per aquest organisme,
que sempre ha disposat del suport de la Mancomunitat des Raiguer i del
Govern Balear, va ser un element decisiu de I'éxit aconseguit quant a I'execu-
Ci0 de I'estrategia de desenvolupament.

Cal esmentar el CDER per haver actuat sempre amb una vocacié de
finestreta Unica" i el grau d’operativitat aconseguit en la gestio diaria es pot
qualificar de molt alt. En particular, el CDER es pot considerar com una prova
que la descentralitzacié és no només desitjable, sind també viable. La seva
manera de gestionar ha contribuit decisivament a acostar I'administraci¢ al ciu-
tada, a reforcar el protagonisme de la comarca i a rellancar Inca com a capital
des Raiguer.

En quart lloc, el PO ha aconseguit superar, en molts aspectes, les previ-
sions inicials. SAn significatius sobretot els resultats obtinguts respecte al suport
a les empreses, inversid empresarial induida i creacié de treball. Tanmateix,
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almenys fins al desembre del 1996, les mesures de formacio varen tenir un
impacte reduit sobre la poblaci6 activa de la comarca, ja que des d’aquest
moment I'actuacié del FSE ha millorat notablement i s'esperen uns millors
resultats.

Des del punt de vista qualitatiu, el PO ha contribuit a frenar decisiva-
ment el procés de declivi industrial i retenir el clima de crisi i descoratjament
que afectaven la comarca. Una prova d’aquest important impacte a nivell socio-
economic és el notable increment de la demanda de sol industrial que es va
produir durant els darrers anys i/o I'aparicié d’un nou tipus d’empresari jove i
dinamic que desitja posar en marxa projectes empresarials a la seva comarca. Al
capdavall, el PO ha aconseguit generar il.lusio entre I'empresari local i també
dins la poblaci6 en general; concretament, les entrevistes realitzades demostren
la bona disposicid de les empreses per dur a terme noves inversions i ampliar
les seves arees d’activitat en aquest clima d’optimisme.

A més a més, una altra aportacio decisiva del PO va ser la seva contribu-
cio al canvi de cultura empresarial que es manifesta en el procés de modernit-
zacid dels sectors tradicionals iniciat durant els darrers anys, I'empenta decisi-
va procurada a la diversificacio economica i el suport a la internacionalitzacio
de les PME locals.

Per acabar, I'analisi dels principals indicadors socio-economics disponi-
bles (amb periodicitat anual) confirma I'existéncia d’un punt d’inflexié en el
proces de declivi i posa de manifest la millora registrada pel sector industrial.

Pel que fa als aspectes negatius del balang, la carencia més significativa de
I'estrategia comarcal del Programa Operatiu Balears Objectiu 2 pot haver estat,
fins al desembre del 1996, la manca de decisions a fi de definir i orientar les
accions de formaci6 de conformitat amb les necessitats de la poblaci6é ocupada
I desocupada des Raiguer.

En conclusid, es pot afirmar que el resultat de I'aplicacié del PO 1994-
1996 ha estat fonamental per originar un procés de recuperacié economica a es
Raiguer, que va canviar les expectatives de la poblacid; no obstant aixo, el lapse
de temps passat és encara curt per poder pensar que el canvi esmentat s’ha con-
solidat. Per tant, sera important la continuitat de les mesures durant el perio-
de 1996-1999, i probablement també més enlla de I'any 2000.
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