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PROLOGO

La Representacion en Espafia de la Comision Europea publica la 32 Edicin de la obra
“Las Comunidades Auténomas espafiolas en la Unién Europea” que consta de veinte fascicu -
los, uno por cada una de las 17 Comunidades Autonomas, mas Ceuta, Melilla'y, por ultimo,
uno introductorio que engloba toda Espafia.

El enfoque que se ha seguido, como en ediciones anteriores, es el regional haciendo hin -
capié en las acciones estructurales efectuadas en cada region a través de los Fondos Estructurales,
el Fondo de Cohesion y las iniciativas comunitarias. Se incluyen distintos ejemplos de actua -
ciones en los que se han traducido las intervenciones comunitarias asi como una evaluacion del
impacto de las acciones estructurales a través de su aportacion al crecimiento econémico y al
proceso de convergencia real.

El hecho de que esta publicacion examine el impacto de las acciones estructurales sobre
las regiones no debe hacer olvidar que el objetivo perseguido en los distintos Tratados es el de la
cohesion econdmica y social, seflalandose expresamente que todas las politicas comunitarias
deben coadyuvar a conseguir tal objetivo. Por ello y ain teniendo en cuenta que las acciones
estructurales representaran en 1999 el 35% del presupuesto comunitario no hay que perder de
vista el impacto que otras politicas, especialmente la PAC, tendran sobre la cohesion.

El avance de la Unién Europea se pone de manifiesto considerando tres hechos. La entra -
da en vigor de un nuevo Tratado, el de Amsterdam; la entrada en vigor desde el 1 de Enero de
1999 de una moneda comun, el euro, en once paises; y la existencia de un mercado Unico.

Sin embargo, todo ello no debe hacer olvidar los retos a los que se enfrenta la Unién y
a los que la Comision Europea intenta dar respuesta en su documento Agenda 2000. Tales retos
se resumen en la neceidad de mejorar las politicas de la Unidn, ayudar a los paises candidatos
a prepararse lo mejor posible antes de su adhesion y por dltimo el establecimiento de un nuevo
marco financiero. Las propuestas de la Comision contempladas en la Agenda 2000 daran lugar
a decisiones que seran tomadas por el Consejo y el Parlamento Europeo. Su aplicacion reper -
cutird positivamente en la cohesion econdémica y social de los paises integrantes de la Unién.

Miguel Molto
DIRECTOR DE LA REPRESENTACION
DE LA CoMISION EUROPEA EN EspaRA



INTRODUCCION

Desde que, con la aprobacién de la Constitucion de 1978, se configurara
en Espafia un Estado de las Autonomias, Andalucia es una de las diecisiete
comunidades autonomas que conforman el mismo. A su vez, desde el punto de
vista comunitario, Andalucia es una regiéon NUT 2 -que forma parte, junto con
Murcia, Ceuta y Melilla, de la region (NUT 1) Sur- que, desde la adhesién espa-
fiola a la Union Europea, se ha beneficiado de forma notable de ayudas otorga-
das por los Fondos Estructurales.

1. ANDALUCIA: RASGOS FiSICOS Y
DEMOGRAFICOS

Andalucia, con una extension de 87.268 Km?, es la segunda regién en
superficie de Espafia. Ocupa el 17°3% del territorio espafiol y en torno al 2%
del territorio de la Unién Europea (Cuadro 1). Su valoracion geoestratégica
viene determinada por su condicion de frontera meridional de Europa, a esca-
sos kilometros del norte de Africa, lo que la convierte en via natural de comu-
nicacion entre Europa y el Magreb. Igualmente su situacion entre dos grandes
masas de agua, Océano Atlantico y Mar Mediterraneo y su extenso litoral ha
propiciado la existencia de una importante red de puertos, entre los que desta-
ca el de Algeciras que, a sur vez figura entre los mas importantes de Espafia y
Europa.

El solar andaluz es complejo por su diversidad pero, a la vez, dotado de
elementos de vertebracion interna que definen una unidad territorial diferen-
ciada. Andalucia se puede considerar una region natural de Europa en tanto que
sus formaciones geomorfologicas conforman un espacio singular. La alineacion
montafiosa de Sierra Morena, al norte, independiza a la Comunidad de la mese-
ta ibérica; al oeste, el Guadiana marca la ruptura territorial con Portugal y, al este
y sur , es el mar que cierra el mapa andaluz.

De la misma forma que estas caracteristicas han proporcionado rentas de
situacion a lo largo de su historia (con respecto al comercio mediterraneo y ame-
ricano), desde el desplazamiento de los centros de poder politico y econémico
al centro y norte de Europa se han derivado mas desventajas locacionales que



ventajas. Andalucia figura entre las regiones periféricas de la Union Europea
tanto por su ubicacion geografica como por las caracteristicas de su estructura
economica y la insuficiencia de las infraestructuras productivas y de comunica-
ciones.

Cuadro 1
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La conformacion natural de Andalucia y la red de asentamientos urbanos
que se distribuye por ella han marcado de forma clara el diferente grado de desa-
rrollo entre unos territorios y otros. EI mayor dinamismo, tanto economico
como demogréfico, se localiza en las &reas litorales y en la red de grandes ciuda-
des de Andalucia. En estos espacios se concentra la actividad industrial, la agri-



cultura intensiva y los servicios avanzados, vinculados principalmente al sector
turistico.

El Valle del Guadalquivir y en menor medida las depresiones localizadas
en el interior del macizo Bético, son por antonomasia la Andalucia agricola. El
desenvolvimiento de esta actividad ha estado marcado por deficiencias estructu-
rales derivadas de una reducida capitalizacion, que han impedido la moderniza-
cion de las explotaciones y el mantenimiento del Gnico reducto, junto con
Extremadura, de poblacion campesina asalariada en Europa occidental.
Asimismo, es caracteristico el escaso desarrollo de las actividades industriales en
general y de la industria agroalimentaria en particular.

La oportunidad de superar dichos desajustes estructurales pasa por una
mayor participacion en los procesos de desarrollo de la extensa red de ciudades
medias localizadas en estos ambitos, el desarrollo racional de las zonas regables
asi como la implantacion de innovaciones tecnologicas vinculadas a las moder-
nas agriculturas y al desarrollo industrial endégeno.

Las zonas de montafia, mal comunicadas por lo general, conforman el
conjunto méas deprimido de la region, con economias orientadas hacia la explo-
tacion ganadera, la explotacion forestal y la agricultura de subsistencia. En estas
zonas la despoblacion ha sido particularmente intensa durante las tres Gltimas
décadas y también donde menor ha sido la participacion en los procesos de
modernizacion e innovacion de las actividades econémicas.

Globalmente considerado, el territorio andaluz soporta una red de ciuda-
des muy jerarquizada y distribuidas de forma bastante equilibrada a lo largo del
mismo. El Plan de ordenacion del Territorio de Andalucia propone un modelo
de desarrollo territorial que rectifica las anteriores directrices de ordenacion, que
propugnaban el reforzamiento de los elementos de jerarquia en detrimento del
aprovechamiento de las ventajas de una red de asentamientos tan equilibrada
como la que tradicionalmente ha tenido Andalucia.

Andalucia es la comunidad autonoma mas poblada de Espafia, con 7,2 millo-
nes de habitantes, y con una dindmica de crecimiento particularmente intensa
que le ha permitido duplicar la media comunitaria en el periodo 1982-1992 y
acumular mas de la mitad del crecimiento poblacional de Espafia en los ultimos
15 afios (800.000 nuevos habitantes del 1.530.000 que ha aumentado la pobla-
cion en el conjunto del pais). EI Cuadro 1 permite comparar los principales



atributos y caracteristicas de la poblacion en Andalucia, Espafia y Europa y pro-
porciona los elementos que explican el probable mantenimiento del ritmo de
crecimiento por encima de la media comunitaria en los proximos afios como
consecuencia del amplio contingente poblacional de menos de 25 afios.

La evolucion de la estructura poblacional de la Comunidad Andaluza pre-
senta caracteristicas desiguales dependiendo de las diferentes unidades territo-
riales que la conforman, de las que el Plan de Ordenacion del Territorio en
Andalucia establece cuatro:

1.- Areas urbanas. Al comenzar la década de los 90, més del 50 por ciento de
la poblacién andaluza reside en las principales areas urbanas, la mayoria
de las cuales presentan tasas de crecimiento similares desde mediados de
siglo a la década de los noventa (entre el 40 y 50 por ciento). En el perio-
do 1981-1991 se observa una mayor tasa de crecimiento demografico de
las areas urbanas de menor tamario (con la excepcion de Jaén), lo que en
principio puede interpretarse como favorecedor de la consolidacion de la
red de ciudades principales en Andalucia en el horizonte del siglo XXI.

2.-Areas litorales. Presentan la evolucion demogréafica mas elevada de
Andalucia en la segunda mitad del siglo veinte. En dicho periodo han
duplicado su poblacion, que alcanza aproximadamente los 700.000 habi-
tantes (excluyendo las aglomeraciones urbanas litorales). Particularmente
significativo es el caso del litoral mediterraneo, donde se registra la dina-
mica demogréafica mas intensa de Espafia durante la década de los 80.
También se caracteriza el litoral por la mayor juventud de la poblacion y
la presencia estacional de residentes extranjeros. Como consecuencia de la
fuerte implantacion del sector turistico, la poblacion en los municipios
costeros se triplica durante los meses de verano.

3.-Areas agricolas interiores. Concentran en la actualidad algo mas de 2
millones de habitantes y su evolucion a lo largo del siglo XX ha sido posi-
tiva, aunque menos que en las areas urbanas principales. Las ciudades
medias que muestran una acusada tendencia al estancamiento demografi-
co 0 pierden efectivos poblacionales se localizan fundamentalmente en las
altas campifias, altiplanicies y areas de montafia. Por el contrario, las situa-
das en vegas y campifias bajas interiores presentan saldos positivos, mien-
tras que el mayor dinamismo corresponde a las que se ubican en las pro-
ximidades de las grandes ciudades y en la franja litoral.



4.- Areas de montafia. Su principal caracteristica es la vinculacion de las fuen-
tes de renta de la poblacién a los recursos naturales y primarios de la zona
(en torno al 40 por ciento de la poblacion dedicada a la agricultura), asi
como la emigracion estacional. Desde mediados de los 80 se asiste a una
revalorizacion de los valores rurales y naturales que estan permitiendo la
recuperacion de actividades tradicionales, la aparicion de nuevas formas
de ingreso (normalmente vinculados al turismo rural y a la mejora de las
condiciones de accesibilidad) y a la fijacion de la poblacion. Estas cir-
cunstancias y las mejoras en la calidad de vida derivadas de la dotacion de
servicios publicos y administrativos basicos, hace que el sector terciario
presente unas expectativas de evolucion positiva a corto plazo.

2. SITUACION ACTUAL Y )
DINAMICA ECONOMICA DE ANDALUCIA.

2.1.- Produccion y renta

A la altura de 1994 la economia andaluza inicia un proceso de crecimien-
to intenso y con estabilidad auspiciado por la recuperacion econdémica en
Espaia y Europa (que explica el protagonismo que en los impulsos iniciales asu-
men los ingresos por exportaciones y turismo), por la progresiva superacion de
algunas rigideces estructurales (especialmente en el mercado de trabajo) y por la
superacion de la persistente sequia que caracterizo los primeros afios de la déca-
da y cuyos efectos se hicieron evidentes en la importante aportacion del sector
primario al crecimiento general del VAB desde 1995. Entre 1994 y 1997 la eco-
nomia andaluza creci6 un 4 por ciento en tasa anual acumulativa como prome-
dio, frente al 3,2 por ciento de la economia espafiola en el mismo periodo
(Cuadro 2).

También coincide en 1994 la finalizacion de un ciclo econémico comple-
to cuya fase expansiva inicial se sitta en 1985/1986, alcanza su madurez a fina-
les de la década y culmina con la recesion de los afios 92 y 93. Sin duda, el fuer-
te ritmo de crecimiento que como saldo final (2 por ciento) se registra en el peri-
odo 86-94, a pesar de la intensidad de la crisis de los primeros afios 90, es una
de las notas destacables en el comportamiento de la economia andaluza, asi
como la simultaneidad de las variaciones positivas en el numero de activos



(433.700 maés que en 1986), ocupados (236.000) y parados (241.300) y en las
correspondientes tasas de actividad, ocupacion y paro.

Cuadro 2
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Estas caracteristicas, sin embargo, son también compartidas por el con-
junto de la economia espafiola, si bien con la particularidad, en el caso de
Andalucia, de que las oscilaciones en los valores de las principales magnitudes
son més acusadas que en el resto de Espafa: en las fases alcistas (86-91 y 94-97),
Andalucia crece mas intensamente que el conjunto de Espafia, mientras que en
la crisis (afios 92 y 93) ocurre lo contrario.

Desde la perspectiva del conjunto del periodo 86-97, los hechos més sig-
nificativos acaecidos en la economia andaluza se resumen en las tres ideas
siguientes:

1. La economia andaluza ha venido incrementando su participacion en el
conjunto de la economia espafiola desde su integracion en la Comunidad
Europea. Este proceso ha resultado especialmente acusado en el sector pri-
mario y mucho mas reducido en intensidad, pero igualmente sistematico,
en el caso de la industria y los servicios, mientras que se ha reducido el



peso relativo de Andalucia en el sector de la construccion. Durante este
periodo se ha producido, en consecuencia, un reajuste en la estructura
productiva de Andalucia que supone un acercamiento hacia los estanda-
res espafioles y europeos en lo que se refiere a las producciones no agrarias
y un alejamiento en lo que se refiere a la mayor especializacion primaria
(Cuadro 2).

2. El proceso de apertura exterior de la economia ha coincido con la etapa
final de las reformas estructurales. Ambas circunstancias han determina-
do que una buena parte del proceso de reconversion en la industria y los
servicios haya venido acompafado de la penetracion de capital exterior
(extranjero y del resto de Espafia) en empresas andaluzas que han facilita-
do la adaptacion competitiva de las mismas, pero que también sugieren
un aumento de la perifericidad del sistema productivo de Andalucia.

3. Durante este periodo se han producido importantes transformaciones
estructurales en el entorno socioecondémico de Andalucia cuya caracteris-
tica comun es su consolidacion en periodos muy largos de tiempo. En
algunos de estos procesos se advierten sintomas de agotamiento a lo largo
del periodo (emigracién y desplazamiento de la poblacién hacia las gran-
des ciudades); en otros los indicadores apuntan la posibilidad de su acele-
racion en los préximos afios (expulsion de activos del sector primario,
aumento de la tasa de actividad femenina); mientras que en otros se pro-
ducen indicios de inflexion en la etapa mas reciente (evolucién de la tasa
de paro, aumento de la especializacion

La evolucion de la produccion y de la poblacion regionales conforman los
elementos determinantes de la dindmica del PIB por habitante, magnitud eco-
noémica que, pese a las criticas recibidas, es la que mejor refleja el nivel de desa-
rrollo de una colectividad. Sobre este particular, el dato més significativo de
todos es que el PIB per capita de Andaluciaa se sitia muy por debajo del 75%
de la media comunitaria, motivo por el cual la region ha sido catalogada como
region del Obijetivo 1y, en consecuencia, beneficiaria de las ayudas estructura-
les que tal consideracion conlleva.

En una perspectiva temporal bastante dilatada, la que va desde principios
de los afios sesenta hasta el momento presente, el rasgo mas significativo de la
economia andaluza ha sido su practico estancamiento (en comparacion con el
conjunto del pais) en términos de PIB por habitante, situdndose siempre en
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torno al 70% de la media nacional (Cuadro 3). Ahora bien, sin que quepa ocul-
tar este hecho, también es cierto que el verdadero nivel de vida de los ciudada-
nos andaluces supera al mostrado por el indicador del PIB por habitante. En
concreto, si prestamos atencion a la renta familiar disponible bruta (RFDB) por
habitante en los cuatro Ultimos afios, observaremos (Cuadro 4) que la situacion
de Andalucia se encuentra diez puntos porcentuales mas proxima a la media
nacional de lo que indica el PIB por habitante, lo que pone de relieve la capaci-
dad redistribuidora del sector publico. Ademas, si tomamos en consideracion la
desigual evolucion de los precios al consumo -y computamos entonces la RFBD
por persona, medida en términos de capacidad de compra- se observa que

Cuadro 3
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Andalucia mejora algo mas su posicion relativa, la cual se sitla, en estas cir-
cunstancias, en torno al 83% de la media nacional.

Cuadro 4

PIB y RENTA PER GAPITA. ANDALUGHA

(Espafia=100)
PIB RFBD .y -
1994 a7 9,75 81,50
1995 71,18 78,37 81,67
1896 72,02 80,62 52,98
1907 71,78 B0.61 83,34
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Pero, si del contexto nacional pasamos al comunitario, la situacion pre-
senta para Andalucia un perfil que es, a la vez, mas y menos favorable. En con-
creto, y limitando nuestra atencion al periodo de integracion espafiola en la
Unidén Europea, la economia andaluza ha anotado, con algunas fluctuaciones,
un suave proceso de convergencia que aparece recogido en la Figura 1 y que
puede considerarse, en buena medida, resultado de nuestra integracion a la

Figura 1

CONVERGENCLA REAL DE ESPARNA Y ANDALUCIA CON LA UNION EUROPFEA
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Europa comunitaria. Aln asi, y este es, obviamente, el aspecto negativo de la
cuestion, el indice correspondiente apenas sobrepasa el 50% de la media comu-
nitaria, lo que nos ilustra sobre el hecho de que la region es una de las menos
desarrolladas de la UE.

2.2.- Mercado de Trabajo

De la misma forma que Andalucia incrementa su participacion en el con-
junto de la economia espafiola desde su integracion en la CE, también aumen-
ta su peso relativo en el conjunto del mercado de trabajo espafiol, tanto en
poblacion en edad de trabajar, como nimero de activos, ocupados y parados.
Una seleccion de datos basicos del mercado de trabajo en Andalucia y Espafia se
refleja en los Cuadros 5y 6, de los que, inicialmente pueden sacarse tres con-
clusiones significativas:

Cuadro 5
MERGCADD DE TRABAJO; MAGNITUDES BASICAS
ANDALLTLA THPANA

1988 1.0 13684 1,887 4,500 1 o B 1887
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- Mayores disfuncionalidades en Andalucia que en el conjunto de Espafia.
Las tasas de actividad y ocupacion son mas reducidas en Andalucia, mien-
tras que la de paro si sitla habitualmente 10 puntos por encima.

- Entre 1986 y 1997 todas las variables representativas de la evolucion del
mercado de trabajo (poblacion en edad de trabajar, activos, ocupados y
parados) en Andalucia crecen a un ritmo considerablemente superior que
en el resto de Espafia. Esto quiere decir que se han recortado las distan-
cias en términos de actividad y ocupacion, mientras que las diferencias en
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términos de poblacion desempleada se mantienen e incluso amplian. En
las fases de crecimiento intenso, la contencion relativa del desempleo ha
sido mucho més reducida en Andalucia que en Espafia (-2,25 y -2,18 por
ciento en los periodos 86-91 y 94-97 respectivamente, frente al -17,7 y -
10,2 por ciento de Espafia), aunque en la crisis de los 90 el aumento del
paro fué mas acusado en Espafia.

Cuadro 6

- Logicamente el nivel de ocupacion tiene un comportamiento prociclico,
mientras que lo contrario ocurre con el de desempleo. Este dltimo, no
obstante, domina sobre el primero como consecuencia de que incluso en
las etapas de crisis el volumen de activos no ha dejado de incrementarse,
lo que ha supuesto un elemento de presion adicional al alza sobre la tasa
de desempleo. De hecho, aunque entre 1986 y 1997 la tasa de ocupacion
aumenta mas intensamente en Andalucia que en Espafia, la de paro
experimenta una variacion neta positiva de 1,4 puntos en Andalucia, fren-
te a otra negativa de 0,4 en Espafa. La explicacion a esta aparente con-
tradiccion se encuentra en que la tasa de actvidad en Andalucia se ha
incrementado en mas de 4,5 puntos entre los afios sefialados, que es mas
del doble de lo que se incrementd en Espafia.



Entre las razones esgrimidas para explicar la incapacidad de la economia
andaluza para crear empleo se encuentran algunas generalizables a cualquier eco-
nomia occidental, otras de tipo institucional y de orden sociodemografico com-
partidas con el resto de Espafia y, por Gltimo, otras razones relacionadas con los
nexos que entre la actividad econdémica y el mercado de trabajo se dan en
Andalucia. Las primeras se relacionan con las dificultades de reincorporar al
mercado de trabajo los colectivos menos cualificados y que con motivo de los
procesos de capitalizacién motivados por los cambios tecnol6gicos fueron expul-
sados del mismo.

Las de tipo institucional y de orden sociodemografico se relacionan con
las caracteristicas del marco de relaciones laborales que se conforma en Espafia
en la primera mitad de los ochenta y con la inversion de las caracteristicas de los
procesos migratorios. El origen del fendmeno del desempleo en Andalucia y en
Espafia en dimensiones asimilables a las actuales se sitGa a comienzos de la déca-
da anterior. A la altura de 1980 la tasa de paro en Andalucia se encontraba en el
10,6 por ciento de la poblacion activa, aproximadamente una tercera parte de la
actual, pero mas del doble de la existente en 1970. La formacion del problema
como se manifiesta en estos momentos puede ser entendido, en consecuencia,
como un fenémeno relativamente reciente en el que concurren tres circunstan-
cias principales.

En primer lugar, la definicion de un marco de relaciones laborales
(Estatuto de los Trabajadores de 1980 y posterior reforma de 1984) particular-
mente restrictivo en lo que se refiere a la posibilidad de renovacion de plantillas
y, como consecuencia de ello, de las condiciones de acceso al mercado de traba-
jo. El Estatuto de los Trabajadores desarrolla nuevos mecanismos de proteccion
al desempleado que no sustituyen a los existentes en el régimen anterior, cuyo
elemento central era la estabilidad del empleo, sino que se afiaden al mismo
dando lugar a la formacion de un sistema con importantes elementos de rigidez.

En segundo lugar, la contencion de la movilidad funcional y geografica
caracteristicas de los afios setenta con el consiguiente desarrollo de conductas no
favorables a la busqueda activa de empleo. Entre los factores que en mayor
medida influyen en este punto hay que destacar nuevamente algunos de carac-
ter institucional, como es la permanencia de las antiguas Ordenanzas Laborales;
otros que operan en forma de desajustes entre las caracteristicas del empleo ofer-
tado y demandado (mismatch); y la desaparicion del recurso a la emigracion por
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falta de oportunidades, elevacion del coste directo (fundamentalemente vivien-
da) o del coste de oportunidad (mecanismos de subsidiacién de la poblacion
desempleada).

En tercer lugar, la ya sefialada elevacion de las tasas de actividad por encima
de las de ocupacion como consecuencia de factores demograficos (incorporacion
de poblacion joven al mercado de trabajo) y socioldgicas (actividad femenina).

En relacién con las particulares circunstancias que se dan en Andalucia
para que la evolucion del problema del desempleo haya sido mas dramaética que
en el resto de Espafia hay que destacar las especiales caracteristicas con que se
manifiestan los fendmenos anteriormente apuntados. En Andalucia se da la
siguiente combinacion de elementos:

a. Los niveles formativos son particularmente reducidos, lo que dificulta la
adaptacion a los procesos de cambio tecnoldgico que imponen las nuevas
formas de produccion.

b. El principal desequilibrio en la estructura productiva de su economia
radica en el excesivo peso de las actividades primarias en contraste con la
reducida base industrial existente y concentrada en los principales nucleos
urbanos. Esta circunstancia introduce un elemento de presion importan-
te sobre el proceso de expulsion de los excedentes de empleo del sector
agrario que, en el caso de Andalucia se agrava por exclusiva base agraria
del medio rural y la reduccion de la movilidad funcional y demogréfica.
De hecho, Andalucia, junto con Extremadura, son las Unicas regiones
europeas en las que el fendmeno de poblacion campesina asalariada (jor-
naleros) es cuantitativamente significativo.

c. La desaparicion del recurso a la emigracion como valvula de escape a los
excedentes laborales del medio rural coincide con la transformacion de
Andalucia en region receptora neta de movimientos migratorios.

d. La tasa de fecundidad en Andalucia se reduce, como ocurre en el resto de
Espana, a finales de los setenta. Como consecuencia de ello cabe esperar
que la presion sobre el mercado de trabajo por parte de los que se incor-
poran por primera vez se reduzca de forma paralela, pese a lo cual seguira
siendo muy fuerte durante la proxima década.
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e. Como se ha indicado, el proceso de incorporacion de mano de obra feme-
nina al mercado de trabajo ha sido particularmente intenso en Andalucia
desde comienzos de los ochenta, recortandose las diferencias con el resto
de Espafia. EI margen de crecimiento todavia existente permite afirmar
que, como en el caso de la poblacion juvenil, la demanda femenina de
empleo se mantendra como un importante elemento de tension sobre el
equilibrio en el mercado de trabajo.

La reforma del mercado de trabajo introducidas a partir de diciembre de
1993 se plantea con el objetivo de eliminar las rigideces que caracterizaban su
funcionamiento y facilitar los mecanismos de entrada y salida. Los resultados
que se alcanzaron durante 1994 y 1995 sugieren que sus consecuencias inme-
diatas sobre el nimero de contrataciones fueron positivas, aungque con impor-
tantes disfuncionalidades, fundamentalmente en lo que se refiere a la calidad del
empleo creado. La evolucion de la economia y la profundizacién en la reforma
durante 1996 han incidido en una mejora generalizada del volumen de empleo
y de la estabilidad en el mismo. Asi, de una media anual de 2.300 contratos
eventuales transformados en indefinidos durante entre 1995 y 1996, se ha pasa-
do a un total de 28.000 durante 1997.

2.3.- Productividad

La economia andaluza muestra un ajuste muy acusado en los perfiles de
las curvas de variacion del PIB regional y del nimero de ocupados, hasta el
punto de que durante el periodo 1986-1991 ambas tendencias se confunden.
Esta circunstancia induce a pensar que la totalidad de las ganancias de produc-
tividad han sido captadas por la incorporacion masiva de mano de obra al siste-
ma productivo. En la practica, sin embargo, lo que ha ocurrido es que ha teni-
do lugar un proceso de transferencia de productividad desde el sector privado de
la economia hacia el sector publico y en general, hacia el conjunto de las activi-
dades productoras de servicios no destinados a la venta. Los datos de la
Contabilidad Regional muestran que entre 1986 y 1992 se registra un aumen-
to de 100.000 empleos en las ramas de administraciones publicas y de servicios
no destinados a la venta, lo que significa que algo menos de la tercera parte del
incremento de los ocupados en Andalucia durante el periodo de mayor creacion
de empleo habria correspondido a este tipo de actividades.
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A lo largo de los 90 esta circunstancia ha cambiado. La senda de la evo-
lucion del empleo y del VVAB se distancian al finalizar la década, circunstancia
que puede ser interpretada como representativa de una mejora en los niveles de
productividad o, alternativamente, como la utilizacion del empleo como varia-
ble de ajuste a la crisis por parte de la economia andaluza. En realidad ambas
explicaciones parecen posibles y compatibles, si bien resulta evidente que a par-
tir del 94 vuelve a producirse una nueva aproximacion, en este caso sin transfe-
rencia al sector publico, puesto que a partir de este afio la produccion andaluza
vuelve a crecer a una tasa media del 4 por ciento y el empleo al 3,6 por ciento.
El Cuadro 7 muestra la evolucion de la productividad en Andalucia y en
Espafia, advirtiéndose entre otros los siguientes hechos significativos:

Cuadro 7

a. En el conjunto del periodo, la productividad de Andalucia mejora relati-
vamente en relacion con Espafia, si bien la practica totalidad de la misma
tiene lugar durante la década de los 90.

b. Existen importantes diferencias en materia de productividad entre

Andalucia y Espafia. Las mas significativas se producen en las actividades
primarias y terciarias. Mientras que en Andalucia la produccion por per-
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sona ocupada en el sector primario se sitda en 3.252,7 pts. por persona en
1997, en Espafa es aproximadamente un 40 por ciento inferior. En el
caso de los servicios la relacion se invierte puesto que en Espafia alcanza
los 3.410,2 pts. frente a las 2.932 de Andalucia.

c. El retraso con que la construccion se incorpora al proceso de recuperacion
en Andalucia y la caida de la licitacion oficial (en Andalucia mucho mas
acusada que en Espafia) se sefialan como factores explicativos del descen-
so en la productividad relativa en este sector.

2.4.- Relaciones comerciales con la Unién Europea.

El crecimiento del comercio exterior en Andalucia, especialmente los
intercambios con el resto de Europa, es el reflejo del proceso de apertura exte-
rior que experimenta su economia desde la adhesion de Espafia a la Comunidad
Europea en 1986. No han desaparecido, sin embargo, los elementos que tradi-
cionalmente han caracterizado a la economia andaluza en este terreno: su grado
de apertura comercial es uno de los mas reducidos del pais, escasa capacidad
exportadora y fuertemente dependiente del exterior.

El grado de apertura exterior de la economia andaluza (Cuadro 8) se situa
en 1996 en 11,3, frente al 26 por ciento correspondiente al conjunto de la eco-
nomia espafiola. Este indicador se ha mantenido en torno al 8,5 por ciento
desde mediados de la década de los ochenta hasta 1993, coincidiendo con el
final de la crisis de los 90. A partir de este afio se intensifican los intercambios
con el exterior elevandose el grado de apertura por encima del 11 por ciento.
Idéntico comportamiento presenta el conjunto de la economia espafiola, si bien,
en el caso de ésta, la reaccion del indicador de apertura comercial a la finaliza-
cion de la crisis fué mucho mas acusado que en el caso de Andalucia. En el con-
junto del periodo 88-96, el grado de apertura de la economia andaluza se incre-
mentd en 2,8 puntos, frente a los 8,1 que presenta el mismo indicador a nivel
espafiol.

El Cuadro 9 permite comparar la evolucion de las exportaciones y expor-
taciones andaluzas y espafiolas en los afios posteriores a 1994. La primera nota
a destacar es que en Andalucia las importaciones se incrementan mas que las
exportaciones, mientras que en Espafia ocurre lo contrario. Como consecuencia
de ello, en los afios inmediatamente posteriores a la crisis de los 90, en cuya
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superacion la recuperacion de la demanda externa tuvo un papel tan decisivo
como se ha indicado, la participacién de Andalucia en las exportaciones al
extranjero de la economia espafiola se ha reducido, mientras que aumenta en el
caso de las importaciones.

Cuadro 9

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIOMNES 1994-1887

ANDALUCIA ESPARA
Exportacionss I i A e S Exportacioness Impertasionas

1884 8945 88685 9.796.3 123468, 7
19465 10207 10280 11.423.0 14.318,3
1566 11888 11387 12.831.0 13435, 7
1967 12387 12218 13.847.5 163766

Fusrie; Spb, Tl Cin Acusra

La segunda cuestion es que el grado de cobertura de las importaciones
por las exportaciones, tradicionalmente mas elevado en Andalucia que en
Espafia, se sitla por encima de la barrera del 100 en estos afios, respondiendo al
caracteristico comportamiento prociclico de este indicador. El perfil de las
curvas de tasas de cobertura para Andalucia y Espafia en el periodo 1988-1987,
permite contrastar esta caracteristica al tiempo que comprobar la mayor sensi-
bilidad del comercio exterior andaluz a la coyuntura que, en Gltima instancia,
representa la respuesta de las exportaciones e importaciones a la posicion com-
petitiva de la economia. En el periodo anterior a 1992 la desfavorable evolucién
del tipo de cambio real de la peseta (apreciacion de la peseta y ampliacion del
diferencial de inflacion con respecto al resto de la Unidn europea) coincide con
el sistematico deterioro de la balanza comercial hasta 1992, tanto en Espafia
como en Andalucia. En sentido contrario, también se aprecian las ganancias de
competitividad que provocaron las tres devaluaciones practicadas entre el segun-
do semestre de 1992 y el primero de 1993 y, posteriormente, en el primer tri-
mestre del 95, se ven reflejadas en las bruscas alteraciones en los perfiles de las
curvas correspondientes a 1993 y 1996.

Desde el punto de vista de la estructura, hay que destacar como rasgo fun-
damental la concentracion de las exportaciones en un ndmero reducido de
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secciones, principalmente materias primas y productos energéticos, y la orienta-
cion mayoritaria de las mismas hacia los paises de la Unidn. Se advierte, en con-
secuencia, un aumento de la especializacion comercial exterior de Andalucia y
un efecto de desvio de comercio desde la integracion espafiola en la Comunidad
Europea que se concreta en un 66,2 por ciento de las exportaciones andaluzas
en 1997 hacia paises de la Unién y del 28,8 por ciento de las importaciones
procedente de los mismos.

3. LAS AYUDAS DE LA UNION EUROPEA A
ANDALUCIA

Desde la adhesidn de Espafia a la Union Europea, Andalucia ha sido una
region receptora de fondos europeos. La consideracion de Andalucia como
region Objetivo 1 supuso, desde el inicio, su inclusion entre las regiones bene-
ficiarias de las acciones de la politica regional europea.

3.1.- Ayudas comunitarias. 1986-93

A lo largo de este periodo se pueden distinguir dos subperiodos en fun-
cion de la concepcidn e instrumentacion de la politica comunitaria de la Union
Europea, el que va de 1986 a 1988 y el que cubre los afios 1989 a 1993.

La cuantia total de Fondos Estructurales que recibe Andalucia entre 1986
y 1988 asciende a 144.368,2 millones de pesetas, siendo el FEDER el que apor-
ta un mayor volumen de recursos.

En esta etapa se reconoce que uno de los principales estrangulamientos de
Andalucia reside en los déficits de dotacion de infraestructuras. Esta circunstan-
cia, endémica en la region, se ve acentuada con la realizacién del mercado inte-
rior, no sélo porque impide, o al menos condiciona, el aprovechamiento racio-
nal de sus recursos y potencialidades y, en definitiva, sus posibilidades de desa-
rrollo, sino porque en un entorno de competencia creciente en un mercado que
progresivamente elimina los obstaculos a la libre circulacion de bienes y de capi-
tales, la distancia al centro de Europa y el stock de capital publico instalado (por
su condicién de inputs productivos no remunerados por las empresas) constitu-

22



yen factores decisivos de competitividad que amenazan con acentuar el caracter
periférico de su economia.

La necesidad de hacer frente a esta deficiencia justifica que el 64,3 por
ciento de los fondos FEDER (considerando Gnicamente los proyectos y accio-
nes de potencial enddgeno) se hayan destinado, en este trienio, a carreteras e
infraestructura ferroviaria y aeroportuaria. El segundo &mbito en importancia es
el de las obras hidraulicas, a las que se destina casi la cuarta parte de la ayuda del
FEDER (22.148,7 millones).

El FSE fijé entre sus objetivos la mejora de la formacion de los recursos
humanos y la integracion en el mercado de trabajo de los colectivos sociales mas
desfavorecidos. Su dotacion financiera ascendio a un total de 41.138 millones
de pesetas (equivalentes a la cuarta parte de la totalidad de los fondos recibidos
por Andalucia durante este trienio) y se instrumentaron a través de los Programas
de Formacion Ocupacional y Fomento del Empleo.

En lo que respecta al tercero de los Fondos Estructurales, el FEOGA-
Orientacion, con aportaciones que representaron el 7,5 por ciento del total,
canalizo las ayudas hacia la comercializacion de productos agricolas, el desarro-
llo de zonas desfavorecidas y de montafia y hacia actuaciones para la aplicacion
de la politica de reestructuracion del vifiedo. Problemas, todos ellos, que plan-
teaban en Andalucia importantes costes de transformacion desde la situacion
existente hasta parametros asimilables a los promedios europeos, tanto en lo que
se refiere a explotaciones modernas y racionales, como a mejora de las condi-
ciones generales de vida en el medio rural andaluz.

La etapa que se inicia en 1989 comienza con una reforma en profundidad
en el funcionamiento de los Fondos Estructurales que pasan a instrumentarse a
traves de los Marcos Comunitarios de Apoyo (MCA) y las Iniciativas
Comunitarias. Con los MCA se persigue la articulacion y la coordinacion efi-
caz de los esfuerzos de las administraciones comunitaria, nacional y regional,
respectivamente. Por su parte, las Iniciativas Comunitarias responden al interés
directo de la Comision por impulsar sectores o actividades que se consideran
prioritarios y que se implementan al margen de la negociacion general entre el
Estado miembro y la Comision, como ocurre en la definicion del MCA.

Andalucia se beneficia de ambos instrumentos canalizando a través del
primero un total de 2.639 millones de ecus (774.48.9 millones de pesetas,
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atendiendo al gasto comprometido) y, a través del segundo, un total de 36.200
millones de pesetas (la evaluacion de las ayudas correspondientes a éste ultimo
seran objeto de analisis con posterioridad).

El MCA 1989-1993 establece el destino de las ayudas en base a los obje-
tivos de actuacion fijados en los Planes de Desarrollo Regional (PDR) que, con
motivo de la negociacion de cada uno de los MCA, elaboran los estados miem-
bros. Estas ayudas se estructuran en ejes de actuacion que recogen las aporta-
ciones de cada administracion para cada una de las actuaciones planificadas. A
estos efectos, se distingue entre el submarco plurirregional y el regional. El pri-
mero se refiere a las actuaciones de la administracion central del Estado que inci-
den sobre la region y el segundo a las que son competencia exclusiva de la
Comunidad Autonoma.

El MCA 1989-93 proporcion6 un importante volumen de recursos para
Andalucia y representd mas del doble de la inversion puablica total en la
Comunidad Autdénoma y casi cinco veces la inversion regional. La inversion
comunitaria por habitante ascendi6 a 53.632 ptas., si se consideran exclusiva-
mente los fondos estructurales, y 136.680 ptas. si se aflade el FEOGA-Garantia
y el Fondo de Cohesién.

La distribucion de esas ayudas por Fondos Estructurales pone de mani-
fiesto que la mayor aportacion corresponde al FEDER, con el 72,7 por ciento,
en segundo lugar al FSE, representando el 15,1 por ciento, mientras que el 8,4
por ciento restante correspondié al FEOGA-Orientacion.

La aplicacion de estos recursos quedaba establecida en el PDR 1989-93.
La articulacion de las medidas para alcanzar los objetivos propuestos se efectua-
ba mediante el establecimiento de los denominados ejes prioritarios de desarro-
llo que agrupan las actuaciones por sectores y areas de intervencion (Cuadro
10). Hay que destacar que el MAC 89-93 viene a reforzar la linea de actuacion
iniciada en la etapa anterior incidiendo fundamentalmente en la generacion de
infraestructuras.

El conjunto de las actuaciones programadas se articularon, de acuerdo con
el PDR 89-93, en torno a los siguientes ejes prioritarios:
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a) Infraestructuras: La integracion y articulacion territorial de Andalucia,
tanto interna como externamente, se consideraba como uno de los obsta-
culos més importantes para su desarrollo y la principal restriccion al apro-
vechamiento eficiente de sus potencialidades. Para superar este déficit se
destina en este Marco un total de 373.543,2 millones de ptas. que repre-
sentan el 48,3 por ciento del total de los recursos. En la aplicacion de estos
fondos prevalecen los criterios de eficiencia a medio plazo sobre los de
cohesion y equilibrio territorial, puesto que el mayor volumen de inver-
sion se destina a carreteras, y mas concretamente en la red viaria princi-
pal, con un total de 221.797 millones de ptas. (28,7 por ciento del total
del MCA), asi como a la mejora de la red ferroviaria (116.703 millones
equivalentes al 15,1 por ciento del total). Las actuaciones destinadas a la
mejora de la red viaria secundaria se aplaza para el siguiente Marco.

b) Mejora de la formacion y valorizacion de los recursos humanos: EI FSE
proporciond 148.854,7 millones de ptas. en ayudas a la creacién de
empleo, superacion del paro de larga duracion e insercion de los jovenes
en el mercado laboral.

¢) Infraestructura de apoyo a la actividad econdémica: se destinan 92.788
millones de ptas. dirigidos a facilitar la creacion de la infraestructura basi-
ca para el desarrollo de la actividad econémica e instrumentada, en su
mayoria, a través de Programas Operativos (PO) que en unos casos han
tenido un caracter sectorial y en otros territorial. Dentro de este eje se ha
aplicado el 53,2 por ciento de los 13.010 millones absorbidos por el PO
Local con el objetivo de mejorar las condiciones de vida en las zonas rura-
les, fomentando la estabilidad de la poblacién mediante la provision de
equipamientos basicos para la valorizacion de los recursos enddgenos y la
diversificacion de la base productiva. También se ha aplicado la mayoria
de los 5.117 millones del programa Valorem, orientado a impulsar el
aprovechamiento del potencial energético enddgeno y, de forma exclusi-
va, 6.610 millones de pesetas del PO de Dotacion de Infraestructuras
Cientificas, con el objeto de implantar infraestructura que incremente las
actividades de investigacion.

d) Las actuaciones correspondientes a agricultura y desarrollo rural han esta-
do enfocadas hacia el aprovechamiento eficiente del potencial agricola y
pesquero, intentando contribuir a la superacion de los problemas deriva-
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dos de la excesiva especializacion agricola de la economia andaluza en su
conjunto y de las zonas de interior en particular. En este sentido se ha
dedicado especial atencion a la reestructuracion de los cultivos de pro-
ductos excedentarios, mejora de la infraestructura de regadio y acceso a las
redes de comercializacion. En este eje se ha recibido un volumen de recur-
sos de 79.062,5 millones de ptas. en el periodo del MCA procedente en
su mayoria del FEOGA-Orientacion.

e) Actuaciones de apoyo a la PYMEs y creacion de servicios empresariales
(eje 2) cabe destacar las inversiones en el Parque Tecnoldgico de
Andalucia, que constituye uno de los espacios de innovacion de Espafia,
y las canalizadas a través de la Subvencion Global de Andalucia, dirigidas
principalmente a apoyar la industria y la artesania (8.989 millones).

3.2.- Ayudas comunitarias.1994-99

El PDR para Andalucia, 1994-1999, pone de relieve la existencia de pro-
blemas estructurales en la economia andaluza que es preciso superar para apro-
ximarse a los niveles medios de desarrollo de las regiones europeas. Se establece
la necesidad de complementar los estimulos al crecimiento con medidas que
contribuyan a asegurar que la expansion de la actividad se transforma en desa-
rrollo de todo el conjunto del territorio y de la poblacion, mejorando con ello
la calidad de vida de los andaluces y la redistribucion de la riqueza.

Las ayudas comunitarias tienen como principal objetivo corregir los dese-
quilibrios bésicos de las regiones para, con ello, disminuir las disparidades entre
las mismas. En Andalucia estos desequilibrios son fundamentalmente: a) una
estructura productiva con elevado peso del sector de la construccion y del sec-
tor primario en contraste con una industria que participa muy poco en la gene-
racion del VAB de la regidn; b) un fuerte desequilibrio en el mercado de traba-
jo que se manifiesta en elevadas tasas de desempleo; c) insuficiente cualificacion
de los recursos humanos; y d) insuficiente dotacion de infraestructuras y equi-
pamientos bésicos que hacen que el territorio tienda a polarizarse en torno a
determinados ejes de desarrollo acentuando con ello, los desequilibrios espacia-
les que impiden un desarrollo arménico de la region.

El PDR 1994-99 identifica las potencialidades de Andalucia y define una
estrategia de desarrollo que se articula en torno a una serie de ejes de actuacion
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en los que se concentran las ayudas europeas. Entre las potencialidades se des-
taca: 1) la posibilidad de extraer ventajas de situacion derivadas de la posicion
estratégica de Andalucia en la frontera meridional de Europa; 11) la existencia de
un sector primario sin graves problemas de excedentes, que ha realizado una
importante reestructuracion en las dos ultimas décadas y con un potencial trans-
formador insuficientemente aprovechado hasta el momento; 1) un sector
industrial que, a pesar de su reducida participacion en la formacion del VAB,
encuentra nuevas posibilidades de desarrollo en las oportunidades que propor-
ciona un territorio que, junto a las caracteristicas del entorno natural, climay
paisaje, mejora progresivamente en infraestructuras productivas y de comunica-
ciones, en servicios a empresas y en la disponibilidad de un capital humano y un
entorno tecnoldgico cada vez mas competitivo; 1v) un turismo cuya capacidad
competitiva se ha acrecentado en los Gltimos afios como consecuencia de la cre-
ciente valoracién de que es objeto el producto turistico andaluz en los merca-
dos; v) una poblacion joven con niveles de cualificacion que se aproxima a los
estandares europeos.

En sus planteamientos iniciales, el MCA 94-99 establecia la necesidad de
orientar prioritariamente los fondos hacia la superacion de los obstaculos que
impiden la transformacion de estas potencialidades en oportunidades de desa-
rrollo. Este Marco (Submarco Regional de Andalucia) se dotd inicialmente con
2.421,219 Mecus provenientes de los fondos estructurales, lo cual ha supuesto
aproximadamente 3.536,1 Mecus de gasto. A estas cantidades iniciales hay que
afadir 66,5 Mecus de ayuda extraordinaria, concedidos fuera del Marco como
apoyo a Dofiana, mas 21,4 asignados a Andalucia al final del periodo prove-
nientes de recursos del Submarco Plurirregional, asi como 76,3 Mecus adicio-
nales procedentes de las asignaciones realizadas a Andalucia de las sucesivas
indexaciones anuales de fondos. Todos estos recursos se han gestionado a través
de cinco programas operativos: tres de FEDER (P.O Andalucia, PO Dofiana
Fase Il y Subvencion Global de Andalucia), uno de FSE (PO. de Valorizacion
de Recursos Humanos) y dos de FEOGA-O (P.O de Agricultura y Desarrollo
Rural y PRODER).

El Cuadro 11 muestra el volumen final de recursos previstos para
Andalucia en el periodo 1994-99 que asciende a 7.043,57 Mecus, lo que repre-
senta el 24,3 por ciento de los Fondos Estructurales recibidos por las regiones
espaiiolas (considerando los recursos asignados a las regiones Objetivo 1 y los
destinados a la Iniciativas Comunitarias). Si a ello afiaden los Fondos de
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Cohesion asignados a Andalucia, que oscilan entre los 206 y los 218 Mecus, la
cifra global supera los 7.240 Millones de ecus.

Cuadro 11
FONDOS ESTRUCTURALES PREVISTOS PARA ANDALUGIA
19494-1999)

o
FONDOS ESTRUCTURALES Andalucia Espafia
Fondos del subimanen ragianal 242117 B.BTE BB
Fanoos regionalizabhas ded submarcno plurirregional 4.448,00 1742131
Inlelathvas Gomunitaras 173,40 2.rrh 33
Tatal T.043,57 29.075.33

Fumesie: Ju Eoreeria iy

La distribucion de estos fondos por lineas de actuacion (ejes y subejes) res-
ponde a los objetivos y lineas estratégicas definidas en la planificacion previa
que, como se ha sefialado, queda plasmada en el PDR de Andalucia 94-99 y en
los diferentes planes sectoriales puestos en marcha al inicio del periodo
(Programa Industrial, Plan Integral del Turismo de Andalucia, Plan Energético
de Andalucia, Plan de Medio Ambiente, etc.). De la revision de las actuaciones
realizadas y programadas se deduce que las preferencias en esta etapa se han diri-
gido hacia la realizacion de las potencialidades productivas de la region, hacia la
consolidacion del proceso de modernizacion, diversificacion e integracion del
aparato productivo y hacia la cualificacion de los recursos productivos, especial-
mente los recursos humanos y naturales, en detrimento de las actuaciones diri-
gidas hacia la creacién de infraestructuras y stock de capital publico, dominan-
tes en el marco anterior.

Los ejes de actuacion del MCA 1994-99 son los siguientes:

- Eje 1. Integracion y Articulacion Territorial

Las infraestructuras se mantienen en Andalucia como uno de los princi-
pales obstaculos al desarrollo de la region, a pesar de los avances conseguidos en
los ultimos afios y del caracter prioritario que tuvieron en Marcos anteriores. Por
un lado el caracter periférico de la situacion geografica de Andalucia exige que
se siga trabajando en la linea de conectarla mejor con los centros europeos de
actividad econdmica. Ademas la infraestructura existente responde a un mode-
lo radial que prima la conexion exterior frente a la vertebracion interior del
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territorio. Por ello en este Marco las ayudas se destinan, fundamentalmente, a la
ampliacion y mejora de la red de gran capacidad y la red basica (objetivo que ya
se habia abordado en el marco anterior) y a la mejora de la malla viaria de inter-
conexion, mejorando con ello las comunicaciones de las zonas interiores con los
grandes nucleos urbanos. En total se destina a actuaciones en carreteras 511,5
Mecus, el 21,1 por ciento del total de los fondos estructurales del submarco.

En el resto del sistema de transporte la atencion se ha centrado funda-
mentalmente en la racionalizacion del transporte ferroviario, mejora de la infra-
estructura portuaria, integracion del sistema aeroportuario en el medio urbano
en el que se insertan y, finalmente, importantes actuaciones en materia de tele-
comunicaciones, especialmente en lo que se refiere a la ampliacion de la cober-
tura de los servicios basicos. En total se han destinado a este eje 576,12 Mecus,
lo que supone un 23,8 por ciento del total de los fondos estructurales recibidos
en Andalucia. Como se ha sefialado, a pesar de la importancia cuantitativa de
los recursos adscritos a este Eje, se produce una disminucion importante en
cuanto a peso relativo con respecto al Marco anterior.

- Eje 2. Industria, servicios y artesania

Las acciones de este eje han estado encaminadas a la mejora de la gestion
empresarial (la comercializacion, formacion y capital humano e innovacion y
transferencia de tecnologia), a facilitar la externalizacion de las funciones tercia-
rias en la industria, a la creacion de infraestructura productiva incluyendo la
promocion de suelo industrial y a la recuperacion de actividades tradicionales
con preferencia en aquellos sectores que mas contribuyan a diversificar el tejido
productivo, a capturar segmentos de demanda emergente y a conectar con el
potencial enddgeno. Especial consideracion han merecido las ayudas a la crea-
cion de servicios a empresas, parques empresariales y, en general, suelo indus-
trial. Dentro de este eje se han apoyado proyectos que han movilizado inversio-
nes privadas por valor aproximado de 50.000 millones de pesetas.

Dentro de este Eje se incluye como actuacion emblemética la Subvencion
Global de Andalucia financiada con fondos FEDER. Los recursos de la
Subvencién Global han permitido ampliar el volumen de recursos adscritos a la
concesion de ayudas a PYMEs andaluzas y la cuantia de las mismas, con dos
tipos de efectos principales:
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Efectos directos de caracter financiero, productivo y estratégico. Entre los
primeros, los fondos transferidos han permitido la reestructuracion de los pasi-
vos de las empresas y la internalizacion de las ventajas de la flexibilizacion en las
condiciones de financiacion. La magnitud de la correccion de los desequilibrios
financieros heredados de la crisis de la primera mitad de la década se concreta
en la reduccion en un 11,6 por ciento del nivel de endeudamiento de las empre-
sas. Los efectos productivos se refieren al incremento de la capacidad instalada
de produccion, el aumento de la productividad y la mejora de la calidad en los
procesos y productos. El valor medio del incremento de produccion por parte
de las empresas asistidas se estima en 138,9 millones de ptas. Respecto a los efec-
tos de caracter estratégico hay que destacar una mejora en la receptividad de las
empresas a la implantacion de recomendaciones realizadas por los servicios de
consultoria y la realizacion del 43,3 por ciento de dichas recomendaciones.

Efectos generales sobre el tejido productivo andaluz que se traducen en
1.073 nuevos establecimientos con cargo al programa, en su mayoria pertene-
cientes al sector industrial (51,5 por ciento del total) y, dentro de éste, princi-
palmente en la rama agroalimentaria. Los proyectos asistidos han propiciado la
creacion de 14.396 empleos nuevos y el mantenimiento de 46.366 puestos de
trabajo con un volumen de empleo indirecto vinculado a los anteriores estima-
do en 148.000.

- Eje 3. Turismo

Andalucia recibio en 1997 mas de 15 millones de turistas que realizaron
gastos en la Comunidad auténoma por valor de 1,5 billones de pesetas. Para
satisfacer esta demanda la economia andaluza produjo 1,1 billones, que repre-
sentan cerca del 11 por ciento del PIB regional.

El turismo viene creciendo sistematicamente desde 1994 superandose,
desde entonces, los registros historicos de la actividad. Ademas, las expectativas
a corto y medio plazo son igualmente favorables, si bien su adecuado aprove-
chamiento exige acertar en el disefio y ejecucion de la politica turistica. En el
caso de Andalucia, estas oportunidades se identifican con el aprovechamiento de
la diversidad y riqueza de elementos que conforman su patrimonio turistico, la
diferenciacion del producto y su calidad como argumento de mercado, la ade-
cuacion de las infraestructuras y la modernizacion de los elementos que confor-
man la oferta, el impulso a los segmentos emergentes de turismo y la especiali-
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zacion, la sostenibilidad y un importante esfuerzo de promocion exterior de
todos estos elementos.

Andalucia cuenta con importantes recursos que la convierten en un des-
tino turistico de primera magnitud. La riqueza y variedad de sus paisajes, la
diversidad de monumentos y la importancia de su patrimonio historico, la
riqueza cinegética y el clima se revelan como potencialidades que Andalucia
debe aprovechar, méaxime si se tiene en cuenta que estamos ante la actividad con
mejores expectativas de crecimiento a nivel mundial. Sin embargo para ello debe
dirigir la inversion hacia aquellos aspectos que permitan un desarrollo equili-
brado y sostenible de la actividad y una adecuacion de la oferta a las nuevas ten-
dencias de la demanda.

El volumen de ayuda destinado a este eje de los fondos estructurales es de
104,56 Mecus. Las actuaciones han estado encaminadas al apoyo a la inversion
en el sector, la realizacion de camparias de promocion, apoyo a la comercializa-
cion, mejora de la calidad del producto turistico y creacion de infraestructura.
En definitiva responde a una estrategia dirigida a la mejora de la calidad del pro-
ducto turistico en Andalucia y a reforzar la posicién de Andalucia en los merca-
dos turisticos.

Estos han sido los criterios que han venido incorporandose a la politica
turistica de Andalucia y, consiguientemente, a la aplicacion de los fondos euro-
peos adscritos a este Eje. ElI volumen total de recursos se distribuye entre los
siguientes tipos de acciones:

Programa Interreg Il Espafia-Portugal. Vinculado a este programa se estan
desarrollando dos grupos de actuaciones:

Estudios y acciones de fomento del turismo rural entre las provincias de
Huelva, en Andalucia y el Alentejo en Portugal.

Proyectos conjuntos de turismo entre la Costa de la Luz (Huelva-Cédiz)
y el Algarve portugués.

Programa Operativo de Andalucia, con cargo a este programa se estan
desarrollando cuatro acciones:
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- Promocién del sector Turistico
- Inversiones en infraestructuras turisticas
- Incentivos a la inversién Turistica

- Recuperacién de Patrimonio para uso turistico.

Programa Operativo Dofiana (I fase). Con este programa se han puesto
en marcha nueve acciones diferentes enmarcadas en el Parque Nacional de
Dofiana y los municipios de su entorno.

Plan de modernizacién de recursos hoteleros.

Remodelacion y reequipamiento de camping

Campafa de informacion de actividades turisticas

Plan de asistencia gerencial y financiera a empresas turisticas
Creacion, modernizacion y diversificacion de la oferta turistica
Maodulos integrales de servicios para playas

Oficina de turismo en Almonte

Sefalizacion de recursos turisticos

Recuperacion de poblados

- Eje 4. Agricultura y desarrollo rural

Aunque la productividad media de sector agrario andaluz es superior a la
espafiola e incluso a la comunitaria, la heterogeneidad de los cultivos y condi-
ciones de explotacion provoca una importante diversidad de rendimientos y
competitividad. Los niveles més elevados se alcanza en la franja litoral, donde
también es mayor el nivel de capitalizacion de las explotaciones y de insumos
intermedios. En estas zonas predominan modos de produccion normalmente
combinados con el turismo o, como en el Campo de Gibraltar y Bahia de
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Huelva, la industria y la pesca. En el interior hay que distinguir entre las tierras
mas fértiles de campifias y vegas y las zonas de montafia. En ambos casos el
grado de diversificacion de la base productiva es muy reducido y la base de
empleo esta directa o indirectamente vinculada a la agricultura y a la ganaderia.
En los dltimos tiempos, sin embargo, el turismo rural ha experimentado un
importante auge en algunas zonas de interior, sobretodo de montafia (Sierras de
Aracena, Grazalema, Cazorla, Alpujarras, etc.), que esta permitiendo la diversi-
ficacion de las fuentes de rentas y la reactivacion de algunas actividades tradi-
cionales. La politica de desarrollo rural en Andalucia persigue la mejora de las
condiciones de vida en el medio rural y la fijacion de la poblacion por la via de
la ordenacion de cultivos, mejoras en la comercializacion y transformacion de
los productos agrarios, la dotacion de equipamientos basicos, la creacion de
infraestructuras y, en general, el fomento de oportunidades de empleo e inver-
sion alternativas a la agricultura.

Las ayudas en este eje proceden de FEOGA-Orientacion, 384,32 Mecus.
Mencion especial merecen los programas LEADER y PRODER que han per-
mitido el desarrollo de iniciativas locales que han supuesto una alternativa a la
actividad agraria, destacando, en este sentido el turismo, especialmente en el
programa LEADER 11, por cuanto se ha destinado a esta actividad aproximada-
mente el 60 por ciento de los recursos del mismo.

- Eje 5. Sector pesquero

El sector pesquero andaluz es, por tonelaje, volumen de capturas y valor
de las ventas, el segundo en importancia en el conjunto nacional. Su trascen-
dencia para la economia regional justifica que la Unién Europea haya dado su
apoyo a este sector mediante actuaciones que faciliten su modernizacion y la
resolucion de los problemas sociales que presenta en la actualidad En este senti-
do hay que destacar las acciones dirigidas a la mejora de las lonjas, la red de frio
y la comercializacion.

- Eje 6. Infraestructura de apoyo a las actividades comerciales

Las ayudas encuadradas en este eje tratan de hacer frente a determinados
déficits que presenta Andalucia y que es preciso superar para poder garantizar
un desarrollo armonico en el futuro. EI PDR 94-99 identifica como una de las
prioridades de cara a la aplicacion de los fondos estructurales y de cohesion la
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atencion de los problemas derivados de la peculiaridad de la estructura produc-
tiva de Andalucia sobre la utilizacion de recursos naturales en general y sobre los
hidraulicos en particular. Son estos dos aspectos, el agua y la proteccion del
medio ambiente, los que han sido objeto de mayor volumen de ayudas, en total
315,9 Mecus, lo que supone el 60,2 por ciento del total de los recursos destina-
dos a este eje de actuacion.

Entre los otros aspectos considerados como necesarios para conformacion
de un entorno favorable al desarrollo de la actividad econdmica en Andalucia
también se incluyen las actividades de investigacion, innovacion y desarrollo tec-
noldgico. Se impulsan dentro de esta linea de actuacion las inversiones en 1+D,
la cooperacidn entre empresas, el fomento a la difusion de los avances técnicos
y la cooperacion entre empresas privadas, centros de investigacion y universi-
dades. A estos fines se han destinado 11,2 Mecus en el MCA 1994-99, fondos
que han ido destinados a la mejora de la capacidad de innovacion y asimilacion
tecnoldgica del Sistema Andaluz de Ciencia y Tecnologia apoyando proyectos de
1+D y formacion de personal investigador.

Otro de los objetivos contemplados en este eje estriba en mejorar la efi-
ciencia del sistema energético, especialmente en lo que se refiere a conexion con
proyectos de redes transeuropeas y apoyo a la utilizacién de energias renovables.

Finalmente, se ha contemplado dentro de las acciones de apoyo a las acti-
vidades econdmicas los equipamientos bésicos sanitarios, sobre todo en lo que
se refiere a la localizacion de los mismos, a cuyos fines se han destinado 51,3
Mecus.

- Eje 7. Valorizacion de los recursos humanos

El MCA 94-99 considera que Andalucia cuenta aiin con importantes pro-
blemas de formacion en la poblacion, a pesar de que en los Gltimos afios se han
realizado importantes inversiones en capital humano. Las limitaciones de recur-
sos humanos cualificados, la insuficiente oferta de técnicos y la desconexion
entre oferta y demanda de trabajo hacen necesario impulsar un ajuste mas efi-
ciente entre empleo y perfil formativo acorde con los puestos de trabajo ocupados.

Las acciones contempladas en este Eje se financian con cargo a dos tipos
de instrumentos. Por un lado, los fondos provenientes del FEDER vy gestiona-
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dos a través del Programa Operativo de Andalucia que en el MAC 1994-99
ascienden a 129,95 Mecus y, por otro, los recursos del Fondos Social Europeo
instrumentados a través del Programa Operativos de Valorizacién de Recursos
Humanos y que han supuesto 305,94 Mecus.

Los fondos del PO de Andalucia se han dirigido a corregir los déficits en
materia de dotacion de infraestructura educativa, contribuyendo con ello a la
mejora de la calidad de la ensefianza. Los del FSE se destinan reforzar la educa-
cion técnico-profesional, a incentivar la insercion y reinsercion ocupacional de
los desempleados, formacién continua de los trabajadores, integracion en el
mercado laboral de personas con dificultades, etc.

Los recursos destinados por el FSE en Andalucia han servido para la
ampliacion de la escala de actuaciones y para el sostenimiento de las mismas en
un contexto de restricciones presupuestarias. En algunos casos han servido para
afrontar acciones especificas, como en el entorno de Dofiana, que no podrian
haberse abordado sin este marco de financiacion. Estas acciones, ademas de
tener un efecto directo sobre el empleo, estan dirigidas a la correccion de algu-
nos de los principales factores de desequilibrio en el mercado de trabajo de
Andalucia, al incrementar, por la via de la formacion, las posibilidades de
empleo de la poblacion en edad de trabajar, ganancias de productividad a medio
y largo plazo, mejora en las posibilidades de empleo para los colectivos con
mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo, como es el caso de los
jovenes o la poblacion femenina, y han contribuido a ampliar la base producti-
va mediante la promocion del autoempleo.

Ademas de las actuaciones mencionadas, Andalucia se ha beneficiado
también de algunas Iniciativas Comunitarias. En concreto, en el periodo 1989-
1993, Andalucia recibid a través de este mecanismo un total de 36.200 millo-
nes de inversion publica. Las iniciativas susceptibles de aplicacion en Andalucia
fueron: ENVIREG, INTERREG, PRISMA, TELEMATICA, STRIDE,
RETEX, LEADER, NOW, HORIZON Y EUROFORM.
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4. EL IMPACTO DE LAS AYUDAS EUROPEAS A
ANDALUCIA

La evolucion de la politica de cohesion econémica y social ha propiciado
una mejora paulatina y creciente del entramado productivo andaluz. El progre-
sivo incremento de las ayudas destinadas a disminuir las disparidades regionales
de la Uniodn y los esfuerzos realizados para gestionar con mayor eficacia dichas
ayudas ha facilitado enormemente el camino de Andalucia hacia la convergencia.

Relativizar el volumen de recursos canalizado a Andalucia, con respecto a
determinadas variables como PIB, esfuerzo inversor, gasto publico, permite
obtener una idea bastante mas aproximada de su impacto.

El total de recursos publicos movilizados por el MCA 1989-93 represen-
ta 13,5% el PIB regional, el 3,3% para el conjunto del periodo; el esfuerzo
inversor, medido como la relacién entre volumen total de recursos publicos y la
poblacion andaluza, alcanza las 112.737 pesetas por habitante; este mismo
esfuerzo, con respecto a la inversion publica regional supone una duplicacion de
la inversion y con respecto a la inversion publica total su multiplicacion por
cinco. Andalucia ha recibido durante este periodo el 29,1% del gasto publico y
el 29,5% de la financiacion comunitaria asignada para las regiones Objetivo 1
de Espania.

Hasta ahora las reflexiones se han centrado en el andlisis de la inversion,
en términos absolutos y relativos, y en las distribucion por ejes de intervencion,
pero las actuaciones (a excepcion de las ayudas directas a las empresas) tienen
efectos multiplicadores en la economia, toda vez que éstas requieren determina-
dos inputs, ya sean laborales como consumos intermedios, para la realizacion de
obras, prestacion de servicios o construccion de instalaciones, que deben ser
estudiados.

Haciendo uso de las tablas input-ouput de Andalucia (1990), y conside-
rando el gasto derivado de la actuacion de los fondos estructurales como un
shock de demanda interna (al estimular la inversion o el consumo), se puede
estimar el impacto de las distintas actuaciones sobre la economia andaluza. En
el Cuadro 12 se recogen los efectos sectoriales anuales derivados del MCA
Andalucia 1989-1993.
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Cuadro 12

Los sectores més influidos han sido el de la construccion, que genera el
26,6% del VAB y el de formacion, el 18,87%. El resto de las ramas de la indus-
tria de la construccion también han recibido un impulso como consecuencia del
tirén experimentado por la construccién; no obstante, este tiron no ha impedi-
do la perdida de empleo en dicha rama, que durante el periodo analizado ha
demostrado un menor dinamismo. Estos hechos permiten concluir que la con-
tribucion del MCA a este sector, se ha manifestado en términos de contencion
de la recesion.

En el resto de las ramas, destacan los efectos sobre material electronico, un
sector dinamico que ha incrementado en competitividad, y sobre el sector ter-
ciario, que ha acumulado el 52,8% del VAB y el 44,9% del empleo generado.

En cuanto al efecto sobre el empleo, ha significado la creacion de 44.821
puestos de trabajo, considerando los efectos directos y los indirectos; igualmente,



el MCA ha supuesto un importante shock de demanda para la economia anda-
luza, que se ha estimado en el 2 por ciento; un impacto sobre el valor afiadido
regional del 2,3 por ciento y una inversion que representa el 10 por ciento de la
Formacion Bruta de Capital.

Sintetizando todas la reflexiones expuestas, el MCA ha permitido mejorar
sensiblemente la red regional de transportes y comunicaciones, incrementando
la accesibilidad de los productos andaluces a los mercados europeos y disminu-
yendo su situacion periférica respecto a los grandes ejes de crecimiento; ha mejo-
rado la cualificacion de la mano de obra, lo que puede traducirse en términos
de competitividad; ha disminuido los déficits de infraestructuras hidraulicas y
de medio ambiente, etc.; y ha facilitado la generacion de puestos de trabajo y el
crecimiento de la economia andaluza; por lo que se puede afirmar, que el MCA
ha contribuido enormemente a aumentar la capacidad productiva y la competi-
tividad de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Respecto al MCA 1994-99, aunque no esta finalizado todavia, los infor-
mes de evalucién realizados hasta el momento establecen un elevado grado de
coherencia entre las actuaciones realizadas y las prioridades establecidas en el
PDR y programas sectoriales de Andalucia. En el caso del PO de Andalucia (al
igual que en el de otras muchas regiones) ha hecho falta llevar a cabo una repro-
gramacion a medidados del periodo de elegibilidad para alcanzar un grado mas
elevado de racionalidad.
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