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I. Executive Summary

Het belang van de Europese werkgelegenheidsstrategie
De Europese werkgelegenheidsstrategie begint vaste vorm te krijgen. De Nederlandse regering
is verheugd dat de afspraken van de Werkgelegenheidstop in Luxemburg en van het Verdrag
van Amsterdam duidelijk hun weerklank vinden in het beleid van de Lidstaten. Ook zijn de
Richtsnoeren voor 1998 een impuls geweest voor het werkgelegenheidsbeleid in Nederland.

Relatief gunstige ontwikkelingen in Nederland.
De ontwikkeling van de nationale economie en de arbeidsmarkt is in de afgelopen jaren
voorspoedig geweest. De werkgelegenheid in personen is in de periode 1990-1998 jaarlijks
met zo’n 1,8% gestegen. De officiële werkloosheid (werkloze beroepsbevolking) is per saldo
gedaald van 7% in 1990 naar 5¼ % in 1998. Ook de langdurige werkloosheid is in Nederland
naar rato gedaald. hoewel nog altijd de helft van alle werklozen langer dan 12 maanden
zonder werk zit.

Structurele problemen.
Het totaal aantal uitkeringsontvangers onder de 65 jaar is evenwel groter dan de werkloze
beroepsbevolking. Tegenover 100 werkenden staan 35 mensen jonger dan 65 jaar met een
uitkering. Ruim 600.000 personen (9% van de beroepsbevolking) hebben een
werkloosheidsuitkering. Naast de werkloosheidsregelingen zitten in andere
uitkeringsregelingen, waaronder de arbeidsongeschiktheidsregelingen, grote groepen personen
die niet aan het arbeidsproces deelnemen. Nog altijd de helft van alle werklozen is langer dan
12 maanden werkloos.

Beleidsopgaven
De belangrijkste beleidsopgaven voor Nederland voor de komende periode zijn:
• Verminderen van de instroom in (langdurige) uitkeringsafhankelijkheid en tegelijkertijd

bevorderen van de uitstroom uit (langdurige) uitkeringsafhankelijkheid;
• Verbeteren van de mogelijkheden van het combineren van arbeid en zorg;
• Beperken van voortijdige uittreding van ouderen uit het arbeidsproces.

Hoofdlijnen van het beleid
Het is van belang het succesvolle beleid van de afgelopen jaren voort te zetten. Dit Nationaal
Actieplan geeft een beeld van de voortzetting van het beleid van de afgelopen jaren en de
intensiveringen die voortvloeien uit het regeerakkoord. De belangrijkste punten zijn:
• Lastenverlichting gericht op werkgelegenheidsbevordering. Als gevolg van een ingrijpende

herziening in het belastingstelsel, dat waarschijnlijk per 1 januari 2001 ingevoerd wordt,
zal de lastendruk met 5 miljard gulden (2¼ miljard euro, 0,6% BBP) verlaagd worden en
accent ligt op het onderste segment waar uitkeringsgerechtigden een financiële prikkel
krijgen om een baan te aanvaarden. De directe lasten zullen, mede als gevolg van
lastenverschuivingen, nog veel verder dalen, in totaal met ongeveer 17 miljard gulden
(ongeveer 7¾ miljard euro, ruim 2% BBP). Richtsnoeren 4 en 14 gaan hier uitgebreid op
in.

• Eén van de hoofdlijnen van het huidige kabinetsbeleid is het activeren van de uitvoering
van de socialezekerheids- en arbeidsmarktregelingen gericht op het tijdig benaderen van
personen die dreigen langdurig werkloos te worden en op het effectief reïntegreren met een
preventieve aanpak. Richtsnoer 1 en 2 geven een beschrijving van het beleid gericht op een
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preventieve aanpak. Bij richtsnoer 4 worden de hervormingen in het uitvoeringsbeleid in de
sociale zekerheid en het arbeidsmarktbeleid toegelicht.

• Modernisering van het arbeidsbestel schept kansen voor meer werkgelegenheid;
verantwoordelijkheden van overheid en sociale partners komen hier samen. Op het terrein
van het vergroten van de mogelijkheden voor het combineren van arbeid en zorg, van
belang voor de participatiebeslissing van partners, heeft het kabinet een groot aantal
voorstellen gedaan. In de richtsnoeren 16 en 17 wordt dit beleid toegelicht.

In het onderwijssysteem worden tal van verbeteringen aangebracht en intensiveringen
gepleegd. Een aantal richtsnoeren beschrijven deze veranderingen, met name 6, 7 en 8.
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II. Nationaal Actieplan Werkgelegenheid 1999

1. Inleiding

De Europese werkgelegenheidsstrategie krijgt vaste vorm. De richtsnoeren voor het
werkgelegenheidsbeleid vormen het centrale coördinatiemechanisme in de Europese
werkgelegenheidsstrategie. Deze strategie kan alleen succesvol zijn als ze consequent
gedurende meerdere jaren wordt voortgezet. De werkgelegenheidsrichtsnoeren voor 1999
dragen hieraan bij; ze zijn voor een belangrijk deel identiek aan die voor 1998. Ook de
onderlinge consistentie van de werkgelegenheidsrichtsnoeren en de richtsnoeren voor het
economisch beleid is onontbeerlijk voor het succes van de Europese
werkgelegenheidsstrategie.
De Nederlandse regering is verheugd dat de afspraken van de Werkgelegenheidstop in
Luxemburg en van het Verdrag van Amsterdam duidelijk hun weerklank vinden in het beleid
van de Lidstaten. Nederland zelf neemt de afspraken ter harte. In het Regeerakkoord van
zomer 1998 is een duidelijke intensivering gepleegd op de terreinen van de “sluitende aanpak
van langdurig werklozen” en “een leven lang leren”, mede als gevolg van de Richtsnoeren
voor 1998. Deze richtsnoeren vormden een impuls voor het werkgelegenheidsbeleid in
Nederland.

In het Nationaal Actieplan Werkgelegenheid (NAP) komen de inspanningen samen op het
terrein van werkgelegenheid, arbeidsmarkt en scholing. Niet alleen de centrale overheid, maar
ook de sociale partners, lokale overheden, uitvoeringsinstellingen voor sociale zekerheid en
arbeidsmarkt, en het onderwijsveld doen deze inspanningen. Het NAP beschrijft de
(gemeenschappelijke) inspanningen van al deze actoren.

Sociale partners zijn als volgt betrokken bij het opstellen van het Nationaal Actieplan
Werkgelegenheid. Allereerst zijn zij geraadpleegd aangaande de richtsnoeren 5, 6, 16, 17 en
21, waarin zij direct worden aangesproken. Op basis van de informatie van gezamenlijke
vakcentrales en centrale werkgeversorganisaties heeft de overheid vervolgens de teksten bij
deze richtsnoeren opgesteld. Vervolgens zijn sociale partners in de gelegenheid gesteld
commentaar te leveren op het geheel, waarna het kabinet het Nationaal Actieplan
Werkgelegenheid definitief heeft vastgesteld.

In de nieuwe ESF-planperiode wordt een directe koppeling gemaakt tussen de ESF-middelen
en het NAP. Tijdens de Europese Raad in Berlijn is de besluitvorming over Agenda 2000
afgerond, inclusief de Structuurfondsen. Hierdoor is duidelijkheid ontstaan over de financiële
aandelen van Nederland in de Structuurfondsen. Ook zijn in Berlijn afspraken gemaakt over
de Communautaire Initiatieven. In totaal ontvangt Nederland 680 mln euro in de komende
planperiode (2000-2006) voor de Communautaire Initiatieven Intereg, Leader, Equal en
Urban. De Europese Commissie eind mei heeft nog geen formele beslissing genomen over de
verdeling van de middelen over de CI’s en in de mate waarin Lidstaten gehouden zijn aan
deze verdeling. Ook voor wat betreft de inhoud (zoals de doelstelling) van bijvoorbeeld Equal
heeft de Europese Commissie ook nog geen voorstellen gedaan. Verwacht wordt dat de
Europese Commissie voor wat betreft de inhoud en verdeling van de middelen medio juni
aanstaande met voorstellen zal komen.
Na aanname van de Structuurfondsverordening in de Raad zal Nederland conform de daarvoor
geldende voorschriften binnen vier maanden een plan opstellen waarin gespecificeerd
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beschreven staat waarvoor de beschikbare middelen zullen worden ingezet. Dit plan wordt,
uitgaande van accordering door de Raad eind mei 1999, eind september 1999 bij de Europese
Commissie ingediend. Dit tijdschema loopt geheel gelijk op met de voorbereiding van de
nationale begroting voor het jaar 2000. Deze wordt eveneens in september gepresenteerd. Ook
is definitieve besluitvorming over de Communautaire initiatieven noodzakelijk voordat
aangegeven kan worden op welke wijze deze aangewend zullen worden.

2. De werkgelegenheidssituatie in Nederland

De situatie is structureel verbeterd1...

De ontwikkeling van de nationale economie en de arbeidsmarkt is in de afgelopen jaren
voorspoedig geweest. De gunstige conjuncturele ontwikkeling heeft daaraan bijgedragen.
Maar ook structurele verbeteringen liggen hieraan ten grondslag. Door de conjuncturele
topjaren 1990 en 1998 met elkaar te vergelijken, kunnen structurele en conjuncturele
ontwikkelingen onderscheiden worden.
• De werkgelegenheid in personen is in de periode 1990-1998 jaarlijks met gemiddeld 1,8%

gestegen. In voltijdse equivalenten bedraagt de groei van de werkgelegenheid jaarlijks
1,4%. De groei van de werkgelegenheid in de dienstensector (met als opvallende groeiers
de horeca en overige zakelijke dienstverlening, handel en reparatiebedrijven en de zorg),
was groter dan de groei van de werkgelegenheid als geheel. De forse banengroei
onderscheidt zich positief van de Europese Unie waar de totale werkgelegenheid per saldo
verminderde. De gemiddelde groei van de werkgelegenheid in Nederland is in de
beschouwde periode ook iets sterker geweest dan in de Verenigde Staten waar de
werkgelegenheid eveneens krachtig toenam.

• In de jaren negentig is het aantal deeltijdbanen toegenomen. De groei van het aantal
(deeltijd-)banen gaat samen met een sterke toename van het aantal tweeverdieners.
Inmiddels zijn ruim 7 van de 10 paren tweeverdiener. In 1990 waren er dat nog 5½ van de
10 paren. De sterkste groei doet zich voor bij de grotere deeltijdbanen van 20-34 uur per
week (zie onderstaande tabel). De toename van deeltijdwerk gaat samen met een
internationaal gezien forse groei van het aantal arbeidsjaren. Uit een internationale
vergelijking door de OESO blijkt dat slechts een kleine minderheid (5%) van
deeltijdwerkers graag een voltijdse baan zou willen hebben, aanmerkelijk minder dan in
andere OESO-landen (schommelend rond de 20%). Uit nationale bronnen blijkt dat in
1996 (bij de bestaande instituties) 81% van de werknemers tevreden is met het aantal uren
dat zij werken, 12% wil korter werken en 8% wil langer werken.

Forse werkgelegenheidsgroei (arbeidsjaren) en deeltijdarbeid (personen), 1990-1997
1990 1997 1990-1997
personen (% van de werkzame
beroepsbevolking)

gemiddeld
jaarlijkse mutatie

wekelijkse arbeidsduur
• < 12 uur 683.000 (10,8%) 794.000 (11,0%) 1,9%
• 12-19 uur 387.000 ( 6,1%) 455.000 (6,3%) 2,0%

1 In deze paragraaf worden cijfers over 1990 en 1998 gepresenteerd. Waar cijfers over 1998 nog niet beschikbaar zijn, wordt
1997 vermeld. Omwille van de internationale vergelijkbaarheid worden (voor EU) Eurostat- en (voor EU en VS) OECD-cijfers
gebruikt. Soms is gebruik gemaakt van nationale bronnen (Centraal Planbureau, CPB, of Centraal Bureau voor de Statistiek,
CBS).
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• 20-34 uur 978.000 (15,5%) 1.396.000 (19,4%) 4,5%
• › 35 uur 4.279.000 (67,6%) 4.549.000 (63,2%) 0,8%
totaal 6.327.000 (100%) 7.194.000 (100%) 1,6%

werkgelegenheidsgroei
• personen 1,6%
• arbeidsjaren 1,3%
Aangezien nog geen cijfers over 1998 beschikbaar zijn over de werkgelegenheidsgroei opgesplitst naar de grootte van de arbeidsduur, wijkt
de gemiddelde jaarlijkse mutatie van de werkgelegenheidsgroei licht af van de cijfers in de hoofdtekst.

• Door de sterke werkgelegenheidsgroei is de werkgelegenheidsgraad in personen in Neder-
land toegenomen van 61% naar 67%. Dat is inmiddels vergelijkbaar met het gemiddelde
van Europese Unie maar altijd nog aanmerkelijk lager dan in de Verenigde Staten. Ook in
voltijdse equivalenten is de arbeidsdeelname toegenomen, van 50% in 1990 naar 54% in
1998. Dat is overigens nog altijd lager dan het EU-gemiddelde en de VS, ondanks de
stijging in de afgelopen jaren.

• De arbeidsmarktparticipatie van mannen in de leeftijd van 25 tot 54 jaar is in Nederland
hoog. Iets hoger dan in de VS en hoger dan bijna alle EU-lidstaten.

• De werkloosheid (werkloze beroepsbevolking) is per saldo gedaald van 7% in 1990 naar
5¼ % in 1998. Ook de langdurige werkloosheid is in Nederland naar rato gedaald, hoewel
nog altijd de helft van alle werklozen langer dan 12 maanden zonder werk zit.

• Het totaal aantal uitkeringsontvangers beneden de 65 jaar in verhouding tot het aantal
werkenden is de afgelopen jaren afgenomen van 42 in 1990 tot 35 in 1998, vooral door de
sterke groei van het aantal werkenden.

...maar er blijven risico’s en structurele problemen,…

De gunstige economische ontwikkeling van de afgelopen jaren lijkt voor Nederland enigszins
te haperen. Voor 1999 en 2000 verwacht het Nederlandse Centraal Planbureau (CPB) ten
opzichte van 1998 bijna een halvering van de groei van het BBP. Waar in 1998 de BBP-groei
nog 3¾ % betrof, wordt verwacht dat in 1999 deze terug zal vallen tot ongeveer 2% per jaar.
Ook de Europese Commissie voorziet een terugval, al is deze minder scherp.
• De oorzaken van de neerwaarts bijgestelde groeiraming voor Nederland en de uitwerking

ervan op de werkgelegenheid en werkloosheid liggen deels buiten de Nederlandse grenzen.
De wereldeconomie groeit, mede als gevolg van de nasleep van de Azië-crisis, minder snel
dan in de afgelopen jaren. Een kleine open economie als Nederland merkt daar direct de
gevolgen van.

• Een verontrustende binnenlandse ontwikkeling daarbij is dat bij de huidige loonramingen
van het CPB de arbeidsinkomensquote relatief sterk dreigt op te lopen van circa 81% in
1998 naar 83½% in 2000: een toename van 2½ procentpunt in twee jaar. In de ramingen
van het CPB verslechtert hierdoor de Nederlandse concurrentiepositie in termen van
loonkosten per eenheid product ten opzichte van het eurogebied met bijna 5 procent in
1998-2000. Deze cijfers zijn reden voor alertheid. De ervaring heeft geleerd dat een
oplopende arbeidsinkomensquote via een verslechtering van de winstgevendheid (en
daarmee van het investeringsklimaat) en de concurrentiepositie met vertraging tot uiting
komt in een afzwakking van de werkgelegenheid. Zo kwam na een oploop van de
arbeidsinkomensquote in het begin van de jaren negentig met 5 procentpunten in drie jaar,
de werkgelegenheidsgroei in 1993 en 1994 onder 0% uit.
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De Nederlandse arbeidsmarkt kent ook een aantal structurele knelpunten. Juist bij een
vertraging van de economische groei, moeten deze worden weggenomen.
• Het aantal personen met een werkloosheidsuitkering is nog steeds hoog (ongeveer 600.000

personen, 9% van de beroepsbevolking). Dat is aanzienlijk hoger dan het aantal personen
dat werkloos is (ruim 5%). Dit komt omdat in Nederland een deel van de ontvangers van
een WW- of bijstandsuitkering niet actief zoekt naar een baan. Het betreft voor een groot
deel mensen die 57,5 en ouder zijn, alsook alleenstaande moeders met kinderen die
vrijgesteld zijn van de sollicitatieplicht. Bovendien dreigt als gevolg van de
groeivertraging het aantal werkloosheidsuitkeringen weer op te lopen. De uitstroom uit de
(langdurige) uitkeringsafhankelijkheid is laag.

• Ongeveer de helft van de werklozen is nog steeds langer dan een jaar werkloos.
Voorkomen moet worden dat bij een stijging van de werkloosheid ook het aantal langdurig
werklozen weer oploopt.

• Naast de werkloosheid zitten in andere uitkeringsregelingen, waaronder de
arbeidsongeschiktheidsregelingen, grote groepen personen die niet aan het arbeidsproces
deelnemen. Zorgwekkend is dat het aantal (gedeeltelijke) WAO-uitkeringen mede door
vergrijzing en toename van de beroepsbevolking weer oploopt tot meer dan 900.000
personen.

• Met name in de grote steden is deze problematiek ernstig waar sprake is van concentratie in
bepaalde wijken (en dreiging van langdurige uitsluiting) met een oververtegenwoordiging
van mensen uit etnische mindersheids-groepen.

• Er is sprake van een dubbel gezicht op de arbeidsmarkt: tegelijkertijd is sprake van
werkloosheid en openstaande vacatures. Het aantal openstaande vacatures bij particuliere
bedrijven en overheid bedroeg eind vorig jaar zo'n 136.000 of bijna 2% van de
werkgelegenheid. Bijna de helft hiervan (45%) was moeilijk vervulbaar (vooral mensen
met een beroeps- of wetenschappelijke opleiding). Dat er tegenover iedere twee vacatures
zo'n vijf werklozen staan, wijst erop dat vraag en aanbod op de arbeidsmarkt niet goed op
elkaar aansluiten

• Hoewel de verhouding tussen het aantal personen met een uitkering en werkenden in de
jaren negentig sterk is afgenomen, is de totale uitkeringsafhankelijkheid nog nauwelijks
lager dan in andere Europese landen en duidelijk hoger dan in de VS. Bij een internationaal
gezien lage werkloosheid, impliceert dit dat in Nederland het gebruik van andere
uitkeringsregelingen relatief hoog is.

• De participatiegraad zakt na de 55 jarige leeftijd sterk in. Waar de participatiegraad van
mannen in de leeftijd van 25 jaar tot 54 jaar zeer hoog is, is de participatie van ouderen (55
jaar en ouder) internationaal vergeleken zeer laag. In Nederland lag in 1997 de netto
arbeidsdeelname van ouderen 6 procentpunten onder het in vergelijking met de VS reeds
lage EU-niveau van 37% (in de VS is de arbeidsdeelname van ouderen 20 procentpunten
hoger).

• Hoewel de participatie van vrouwen in de afgelopen jaren gestegen is tot 57% in 1997, ligt
deze nog duidelijk onder het gemiddelde van mannen (78%). Analyse leert dat bij een
participatie van vrouwen in Nederland op het niveau van Zweden of de Verenigde Staten,
de totale participatiegraad (mannen én vrouwen) in Nederland gelijk zou zijn aan deze
landen.

…die beleidsopgaven met zich meebrengen.

De belangrijkste beleidsopgaven voor Nederland voor de komende periode zijn:
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• Verminderen van de instroom in (langdurige) uitkeringsafhankelijkheid en tegelijkertijd
bevorderen van de uitstroom uit (langdurige) uitkeringsafhankelijkheid;

• Verbeteren van de mogelijkheden van het combineren van arbeid en zorg;
• Beperken van voortijdige uittreding van ouderen uit het arbeidsproces.

Een succesvol werkgelegenheids- en arbeidsmarktbeleid kent daarom de volgende
hoofdelementen.
• Allereerst is het van belang dat de economische ontwikkeling ruimte schept voor

werkgelegenheidsgroei. Dit vereist een vertrouwenwekkend macro-economisch en
budgettair beleid binnen de kaders van het Stabiliteits- en Groeipact. Een verantwoorde
ontwikkeling van de loonkosten, ondersteund door lastenverlichting door de overheid, met
een accent op de onderkant van het loongebouw, is daarbij essentieel. Met de in het
regeerakkoord overeengekomen verandering in het fiscaal stelsel kan ook de financiële
prikkel voor uitkeringsgerechtigden versterkt worden om een baan te aanvaarden. Deze is
voor veel uitkeringsgerechtigden vaak nog onvoldoende. Versterking van de economische
structuur door het bevorderen van de werking van de kapitaal-, product- en arbeidsmarkt en
investeren in de materiële en immateriële infrastructuur is noodzakelijk, evenals het
bevorderen van het ondernemerschap.

• Alleen een goed opgeleide, en een leven lang lerende, beroepsbevolking kan gebruik
maken van de kansen die dit werkgelegenheidsbeleid biedt. Terwijl investeren in
onderwijs, kennis en vaardigheden de kwaliteit van de werkgelegenheid versterkt, de
uitstroom van ouderen voorkomt, en de toenemende vraag naar hoger opgeleiden op de
arbeidsmarkt op kan vangen.

• Ook de modernisering van het arbeidsbestel schept kansen voor meer werkgelegenheid. Op
dit terrein komen de verantwoordelijkheden van overheid en sociale partners samen. De
door het vorige kabinet voorgestelde Wet Flexibiliteit en Zekerheid is op 1 januari 1999 in
werking getreden. Het huidige kabinet gaat op deze ingeslagen weg verder.

• Op het terrein van het combineren van arbeid en zorg heeft het kabinet een groot aantal
voorstellen gedaan van belang voor de participatiebeslissing van partners. Er zijn
voorstellen voor een recht op termijngebonden kortdurend zorgcalamiteitenverlof en een
verlofsysteem voor mantelzorg. Verder wordt het fiscaal mogelijk te sparen voor verlof, dat
mede kan worden gebruikt voor de financiering van (kortdurend) zorgverlof. In het
wetsvoorstel aanpassing arbeidsduur wordt een individueel recht op aanpassing van de
arbeidsduur geintroduceerd. Verder geeft het kabinet een forse impuls aan het vergroten
van het aantal kinderopvangplaatsen. Voor CAO-partijen is daarbij een belangrijke rol
weggelegd voor het leveren van maatwerk op sector- en ondernemingsniveau die past bij
de vernieuwing van de arbeidsverhoudingen.

• Voorkomen moet worden dat mensen langdurig inactief worden en dan slechts tegen hoge
kosten teruggebracht kunnen worden naar de arbeidsmarkt. Hoofdlijn van het
kabinetsbeleid is het tijdig benaderen van personen die dreigen langdurig werkloos te
worden, met doel een effectieve reïntegratie. Dit vereist een preventieve aanpak. Daarnaast
blijven aandacht en inspanningen gericht op het bestaande bestand van langdurig
werklozen. Dit beleid wordt zelfs geïntensiveerd. Belemmeringen voor mensen met een
arbeidshandicap om aan het beroepsleven deel te nemen worden weggenomen via de REA.

Het kabinet heeft ingrijpende voorstellen gepresenteerd voor samenwerking van de
uitvoeringsinstellingen voor de sociale zekerheid en het arbeidsmarktbeleid. Er wordt
toegewerkt naar een nieuwe structuur die naar verwachting vanaf 2001 geïmplementeerd kan
worden. Met de veranderingen worden de loketten van de gemeentelijke sociale diensten,
uitvoeringsinstellingen voor de sociale zekerheid en de arbeidsvoorziening samengebracht in
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één loket voor alle uitkeringsgerechtigden die op zoek zijn naar werk en een uitkering nodig
hebben. Gelijktijdig worden in de uitvoering door introducering van marktwerkingselementen
meer prikkels geboden voor efficiënte en effectieve reïntegratie.
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RICHTSNOEREN VOOR HET WERKGELEGENHEIDSBELEID1999

Pijler I. Verbetering van de inzetbaarheid.

1. Lidstaten zorgen ervoor dat elke jongere een nieuwe start wordt geboden voordat hij
zes maanden werkloos is, zulks in de vorm van een opleiding, omscholing, het opdoen
van werkervaring, een baan of andere maatregelen ter bevordering van de
inzetbaarheid.

Doel
Preventief beleid, gericht op het voorkomen van langdurige werkloosheid onder jongeren, is
van groot belang. Om deze reden kent Nederland reeds sinds 1992 een sluitende aanpak voor
jongeren tot 23 jaar. Zo tijdig mogelijk worden werkloze jongeren een aanbod gedaan om hun
positie op de arbeidsmarkt te verbeteren. Dit is geregeld in de Jeugwerkgarantiewet die per 1
januari 1998 is opgegaan inde bredere Wet Inschakeling Werkzoekenden (WIW).

Beleid
• Met iedere jongere die zich inschrijft bij het Arbeidsbureau en/of een uitkering aanvraagt

bij de Gemeentelijke Sociale Dienst wordt op het moment van inschrijving een
gezamenlijk plan opgesteld voor de toeleiding naar de arbeidsmarkt. Dit plan kan eruit
bestaan dat in eerste instantie wordt verondersteld dat de jongere zelfstandig er in zal
slagen een plek op de arbeidsmarkt te verwerven. Dit wordt door reguliere afspraken tussen
jongeren en begeleider gemonitord. Voor de jongeren waarvan wordt ingeschat dat zij niet
in staat zullen zijn zelfstandig een plek op de arbeidsmarkt te verwerven worden in het plan
aanvullende maatregelen afgesproken (scholing, sollicitatietraining etc.).

• Als een ingezet traject van scholing en/of werkervaring binnen een periode van maximaal
12 maanden niet tot een baan leidt, krijgt de betrokkene een dienstbetrekking aangeboden
(arbeidsplaats van in principe 32 uur per week in de collectieve, non-profit of marktsector
tegen het wettelijk minimumloon).

De WIW biedt de mogelijkheid om werkervaring op te doen. Dit vergroot de kansen op een
baan. Deze kansen nemen toe wanneer de werkervaring wordt aangevuld met scholing. Een
mogelijkheid hiervoor is de combinatie van een WIW-dienstbetrekking met een opleiding in
de beroepsbegeleidende leerweg secundair onderwijs (BBL, het “leerlingwezen”). Met ingang
van 1 januari 1998 is deze combinatie onder bepaalde voorwaarden toegestaan.

Naar de mening van de Nederlandse regering is de huidige WIW-jongeren (beneden 23 jaar)
geheel sluitend en hiermee conform het eerste richtsnoer.
• Dit wordt bevestigd door recent onderzoek. Op dit moment zijn circa 10.000 jongeren

aangewezen op een bijstandsuitkering. In driekwart van de gevallen gaat het echter om
jongeren die buiten de doelgroep vallen omdat zij niet zijn aangewezen op arbeid (nog niet
erkende asielzoekers, alleenstaande ouders met jonge kinderen).

• De resterende groep is moeilijk bereikbaar voor de arbeidsvoorziening door (psychische)
gezondheids- en verslavingsproblemen. Deze problemen moeten opgelost zijn, voordat
deze groep mensen bemiddeld kan worden naar de arbeidsmarkt. Een pilotstudie gericht op
een verbeterde samenwerking tussen gemeenten, onderwijs en zorginstellingen bij deze
groep met doel een sluitende aanpak voor deze groep, is onlangs gestart.

Actoren, monitoring en evaluatie
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• De WIW wordt uitgevoerd door de gemeenten en gefinancierd door het Rijk. Deze
financiering is deels op budgetbasis en deels op declaratiebasis.

• Met de declaratie is enige vertraging gemoeid. Om deze reden zijn op dit moment nog geen
volledige gegevens beschikbaar uit hoofde van declaratie over de toepassing van de WIW
in 1998, wel blijkt uit voorlopige cijfers een lagere realisatie dan eerder geraamd (mede als
gevolg van de gunstige werkgelegenheidsontwikkeling.

• Per 1 juli 1998 worden de aantallen dienstbetrekkingen en werkervaringsplaatsen met een
monitor gevolgd. De eerste data zijn in de zomer van 1999 beschikbaar.

• In 2002 wordt de WIW geëvalueerd.

Eerste invulling Nederland van de Europese indicator bij richtsnoer 1.
Het eerste werkgelegenheidsrichtsnoer maakt reeds sinds 1992 deel uit van het Nederlandse
arbeidsmarktbeleid. De voorgestelde indicatoren gaan uit van gegevens over de relevante
werkloosheidsstromen op maandbasis. Werkloosheidsgegevens worden in Nederland echter
(nog) niet op die wijze geregistreerd. Voor de onderstaande tabel is gebruik gemaakt van
bestandsgegevens van Arbeidsvoorziening op kwartaalbasis. Op basis hiervan is een
inschatting gemaakt van de in- en uitstroom van jongeren in de betreffende kwartalen. Uit
deze gegevens kan een benadering voor de output-indicator op kwartaalbasis gegeven worden.
Het aantal jongeren dat geen traject aangeboden krijgt in het eerste half jaar wordt op dit
moment nog niet geregistreerd. Een schatting voor de input indicator is derhalve niet te geven.

Richtsnoer 1 (aantallen x 1000)
Totaal Mannen Vrouwen

(A) Aantal inschrijvingen van jongeren < 23
jaar bij Arbeidsvoorziening in tweede
kwartaal 1998

45 21,7 23,3

(B) Instroom uit tweede kwartaal die aan het
einde van het vierde kwartaal 1998 nog steeds
werkzoekend is (6 t/m 8 mnd werkloos)

5,4 2,5 2,9

Output indicator: (b)/(a) 12% 12% 12%
(C) Aantal jongeren die aan het einde van het
vierde kwartaal nog steeds werkzoekend is
maar geen traject heeft.

Niet bekend niet bekend niet bekend

2. Volwassen werklozen wordt eveneens een nieuwe start geboden voordat zij twaalf
maanden werkloos zijn, in een van bovengenoemde vormen of meer in het algemeen
door een individuele beroepskeuzebegeleiding.

Doel
Voorkomen dat mensen in (langdurige) werkloosheid terecht komen en tevens bevorderen dat
werklozen (weer) snel aan de slag komen zijn twee van de belangrijkste beleidsopgaven van
dit kabinet. Het kabinet heeft zich ten doel gesteld om binnen een periode van ongeveer vier
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jaar een sluitende aanpak te realiseren, waarbij iedereen die dreigt langdurig werkloos te
worden tijdig, zeker binnen een jaar, wordt benaderd en een individueel aanbod krijgt.

Beleid
Het kabinet heeft besloten - naast en bovenop al datgene dat al gebeurt voor moeilijk
plaatsbare werklozen - het beleid te intensiveren om langdurige werkloosheid te voorkomen.
Dit nieuwe beleid staat bekend als “de sluitende aanpak”. De sluitende aanpak is uitgewerkt in
de nota ‘Langdurige Werkloosheid Voorkomen’, die in november 1998 aan de Tweede Kamer
is aangeboden. Deze sluitende aanpak is tevens de Nederlandse invulling van richtsnoer 2 van
het Europees werkgelegenheidsbeleid.

Gelijktijdig met de sluitende aanpak voor de instroom in de werkloosheid krijgen ook de
huidige langdurig werklozen meer aandacht. Zo komen er de komende vier jaar 20.000 in- en
doorstroombanen bij met name in de grote steden (zie ook richtsnoer 12). Deze banen zijn
bedoeld voor langdurig werklozen. Verder wordt het aantal plaatsen in de sociale
werkvoorzieningen met ongeveer 5.000 uitgebreid. Het gaat hier veelal om begeleid werken,
waarbij mensen met een WSW-indicatie een arbeidsovereenkomst kunnen aangaan met een
‘gewone’ werkgever. Door de sluitende aanpak van nieuwe werklozen zal bovendien de
instroom in de langdurige werkloosheid afnemen, waardoor er de huidige middelen ter
bestrijding van langdurige werkloosheid ingezet zullen worden voor een kleinere groep
langdurige werklozen.

Doelgroep
De sluitende aanpak is gericht op personen die vanaf 1 januari 1999 nieuw instromen in de
werkloosheid en ondersteuning nodig hebben om aan het werk te gaan. Zij moeten binnen 12
maanden van werkloosheid een aanbod krijgen richting arbeidsmarkt.

Jaarlijks schrijven zich ongeveer 865.000 personen als werkzoekend in bij het arbeidsbureau
(situatie 1998). Na inschrijving wordt de afstand tot de arbeidsmarkt bepaald. Deze afstand
wordt uitgedrukt in een fase:
• Fase 1: de betrokkene is direct bemiddelbaar. Er is geen toeleidingstraject nodig. De

betrokkene kan wel gebruikmaken van de basisdienstverlening van het arbeidsbureau,
waaronder de informatie- en adviesfunctie, en inzage in het vacaturebestand;

• Fase 2. De kansen op werk moeten verbeterd worden. De werkzoekende wordt geacht met
de inzet van gerichte arbeidstoeleidingsinstrumenten binnen een jaar geschikt te zijn voor
de arbeidsmarkt;

• Fase 3. Voor deze personen is de afstand tot de arbeidsmarkt dusdanig groot dat een traject
van minimaal een jaar nodig is om de betrokkene bemiddelbaar te maken voor de
arbeidsmarkt;

• Fase 4. Deze personen zijn voorlopig niet beschikbaar voor werk, omdat de afstand tot de
arbeidsmarkt daarvoor te groot is. Deze mensen zijn in eerste instantie aangewezen op
zorg of hulpverlening, dan wel op een traject gericht op sociale activering.

Het overgrote deel van de nieuwe instroom is in staat om op eigen kracht werk te vinden. Van
265.000 personen op jaarbasis wordt ingeschat dat zij daar niet zelf in slagen, en dat zij extra
ondersteuning nodig hebben (fase 2, 3 en 4, maar ook personen die in eerste instantie in fase 1
waren ingedeeld, maar er toch niet in slagen binnen een jaar zelf werk te vinden). Dit is de
potentiële doelgroep van de sluitende aanpak. De helft van deze groep wordt overigens nu al
bereikt met de bestaande instrumenten. Zo is er voor arbeidsgehandicapten al een sluitend
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aanbod, vormgegeven door de Wet REA (zie richtsnoer 9). Resteren 135.000 personen op
jaarbasis, voor wie in het kader van de sluitende aanpak extra een aanbod moet worden
gerealiseerd.
De nieuwe instroom fase 4 valt nadrukkelijk ook onder de sluitende aanpak. Ook voor hen
wordt toegegroeid naar de situatie dat zij binnen 12 maanden van werkloosheid een traject
aangeboden krijgen richting werk, bijvoorbeeld in de vorm van sociale activering. Hierbij kan
gedacht worden aan vrijwilligerswerk of arbeidsgewenning. Sommige personen in fase 4 (naar
schatting 20.000 personen op jaarbasis) zijn overigens eerst aangewezen op zorg of
(psychische) hulpverlening voordat een meer arbeidsmarktgericht aanbod kan worden gedaan.
Deze personen worden naar de geëigende instanties doorverwezen waar zij een aanbod
krijgen.

Doelgroep van de sluitende aanpak naar fase (x 1000 personen).
Totale jaarlijkse
instroom

Reeds ingezet Intensivering sluitende
aanpak

Fase 2 en 3
Fase 4
Ouderen*
Arbeidsgehandicapten

Totaal

150
50
15
50

265

60
20

0
50

130

90
30
15

0

135
* Ook deze groep valt onder de sluitende aanpak. Ouderen (57½ jaar en ouder) zijn in Nederland vrijgesteld van
sollicitatieplicht. Binnen de sluitende aanpak kunnen zij een aanbod krijgen als zij in aanmerking willen komen
voor een traject gericht op werk.

De aanpak kan niet al in 1999 volledig sluitend zijn, omdat de middelen daarvoor nog niet
toereikend zijn en de uitvoeringsorganisaties nog niet op ingesteld. Het kabinet kiest voor een
groeimodel waarin de sluitende aanpak binnen ongeveer vier jaar moet zijn gerealiseerd. In
1999 kunnen ongeveer 30.000 extra trajecten worden gerealiseerd, waarmee 75 mln euro is
gemoeid.

Uitvoering in 1999
Voor de uitvoering van de sluitende aanpak in 1999 is aangesloten bij de
verantwoordelijkheidsverdeling zoals die in Nederland geldt voor reïntegratie. Dat betekent
dat de uitvoering ter hand wordt genomen door drie instanties, namelijk het Landelijk instituut
sociale verzekeringen (Lisv), de gemeenten en de Arbeidsvoorziening:
• Het Lisvis verantwoordelijk voor de reïntegratie van WW-gerechtigden. Dit zijn mensen

met een arbeidsverleden, die daardoor een recht op werkloosheidswetuitkering hebben
opgebouwd. Het Lisv draagt de uitvoering op aan de vier uitvoeringsinstellingen sociale
verzekeringen (uvi’s, te weten het GAK, SFB, GUO en Cadans).

• De gemeentenzijn verantwoordelijk voor de reïntegratie van personen met uitsluitend een
bijstandsuitkering (Abw-, Ioaw- of Ioaz-uitkering);

• De Arbeidsvoorzieningheeft een algemene reintegratie-verantwoordelijkheid, voor zowel
uitkeringsgerechtigden en niet-uitkeringsgerechtigden.

Overigens staat Nederland aan de vooravond van een grootscheepse reorganisatie van de
sociale zekerheid (zie ook richtsnoer 4). Er wordt toegewerkt naar een nieuwe structuur voor
werk en inkomen, die naar verwachting in 2001 gereed is. De uitvoering van de sluitende
aanpak wordt in deze nieuwe structuur ingepast.

Op de volgende wijze zullen de drie instanties in 1999 de sluitende aanpak invullen:
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• Lisv.De mogelijkheden voor reïntegratie van WW-gerechtigden die tot de doelgroep van
de sluitende aanpak behoren, worden uitgebreid met een experiment in het Algemeen
werkloosheidsfonds (Awf). Het Lisv kan met een budget uit het Awf reïntegratietrajecten
inkopen voor WW-gerechtigden. Hiervoor is in 1999 18 mln euro beschikbaar. Deze
middelen komen beschikbaar op basis van de Wet experimenten WW (waarschijnlijk per 1
juli 1999).

• Gemeenten.De sluitende aanpak bij de gemeenten start 1999 met de 25 grote steden, dit
zijn steden waarmee in het kader van het Grotestedenbeleid een stadsconvenant wordt
gesloten. Deze gemeenten krijgen in 1999 22 mln euro geoormerkt toegevoegd aan het
scholings- en activeringsbudget WIW, bedoeld voor de doelgroep van de sluitende aanpak.
Deze middelen zijn vrij besteedbaar. Voor de grote steden maakt de sluitende aanpek
onderdeel uit van de meerjaren ontwikkelingsprogramma’s. De andere gemeenten krijgen
in de komende jaren eveneens extra middelen voor de sluitende aanpak.

• Arbeidsvoorziening.De arbeidsvoorziening krijgt in 1999 34 mln euro toegevoegd aan het
prestatiebudget. Dit geld is bestemd voor de doelgroep van de sluitende aanpak (zowel
uitkeringsgerechtigden als niet uitkeringsgerechtigden). Arbeidsvoorziening kiest er voor
deze middelen te concentreren op bepaalde locaties. Hiermee worden deze locaties al in
1999 volledig sluitend gemaakt. Voor arbeidszoekenden in fase 1 is afgesproken dat
opnieuw de afstand tot de arbeidsmarkt wordt bepaald wanneer zij na 9 maanden nog
steeds werkloos zijn. Dit leidt tot indeling in fase 2, 3 of 4. Voor hen voert de
arbeidsvoorziening een bemiddelingsplan uit in het kader van de sluitende aanpak.

In de onderstaande tabel is de uitvoering in 1999 samengevat:

Uitvoering van de sluitende aanpak in 1999
Arbeidsvoorziening Lisv/Uvi’s Gemeenten

Doelgroep Zowel uitkerings-gerechtigden
als niet-uitkeringsgerechtigden

WW-ers Personen met uitsluitend een
Abw-, Ioaw- of Ioaz-uitkering

Extra middelen 34 mln euro 18 mln euro 22 mln euro.

Systematiek Geoormerkte toevoeging aan
prestatiebudget (vrije inkoop)

Wet Experimenten WW Geoormerkte toevoeging aan
scholings- en
activeringsbudget WIW

Rol sociale partners en arbeidsmarktvraag
Een succesvolle sluitende aanpak betekent dat werklozen daadwerkelijk aan het werk komen
en niet alleen beter worden gekwalificeerd (scholing, werkervaring). Uitvoering van de
sluitende aanpak en het werkgelegenheids- en scholingsbeleid van de sociale partners kennen
dan ook een nauwe relatie. Tegen deze achtergrond zijn in het voorjaar van 1999 gesprekken
gevoerd met vertegenwoordigers van de centrale werkgevers- en werknemersorganisaties en
met enkele branche-organisaties. Onderwerp van deze gesprekken was een adequate
samenwerkingsstructuur tussen sectoren (inclusief een proef), en de (financiële) bijdragen die
de sociale partners aan de sluitende aanpak kunnen leveren.

Financiering
Het Rijk heeft voor het jaar 1999 75 mln euro extra beschikbaar gesteld voor de sluitende
aanpak. Ook de komende jaren zal het Rijk een financiële bijdrage leveren, structureel 115
mln euro (250 miljoen gulden). De inverdieneffecten die ontstaan door bespaarde uitkeringen
als gevolg van succesvolle reïntegratie, worden ook voor de sluitende aanpak worden ingezet.
De onderstaande tabel geeft een overzicht van de financiering.
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Overzicht van de financiële dekking van de sluitende aanpak (in mln euro)
1999 2000 2001 2002 2003

Intensivering 75 68 102 115 115

Inverdieneffecten 24 27 42 50
---- ----- ----- ---- ----

Totaal Rijksmiddelen 75 92 133 156 165

In aanvulling op bovenstaande middelen is het ESF een essentiële financieringsbron voor de
sluitende aanpak. Nu in Berlijn de besluitvorming over Agenda 2000 is afgerond (inclusief de
Structuurfondsen) is er meer duidelijkheid over de financiële aandelen van Nederland in de
Structuurfondsen. Na de goedkeuring van de Structuurfondsverordening door de Raad en na
nadere besluitvorming over Communautaire Initiatieven zal Nederland conform de daarvoor
geldende voorschriften binnen vier maanden een plan opstellen waarin gespecificeerd
beschreven staat waarvoor de beschikbare middelen zullen worden ingezet. Dit plan wordt,
uitgaande van accordering door de Raad eind mei 1999, eind september 1999 bij de Europese
Commissie ingediend. Dit tijdschema loopt geheel gelijk op met de voorbereiding van de
nationale begroting voor het jaar 2000. Deze wordt in september gepresenteerd

Monitor en evaluatie
Om inzicht te krijgen in de voortgang en effecten van de sluitende aanpak (en de besparingen
op de socialezekerheidsuitkeringen) zet de overheid een monitor en evaluatie op.
• Op dit moment inventariseert de overheid, in overleg met de drie hierboven genoemde

instanties, de specifieke informatiebehoefte voor monitoring van de sluitende aanpak. Het
is overigens nog niet mogelijk om al in 1999 informatie te betrekken uit de monitor. Het
opzetten en implementeren van de statistiek op persoonsniveau vergt immers tijd. Om de
voortgang in 1999 te volgen, zullen de instanties over 1999 een beperkte set van gegevens
aanleveren. De monitor functioneert vanaf 1 januari 2000.

• Naast de monitoring (het meten van aantallen en mate van sluitendheid) wordt ook de
evaluatie voorbereid van de effectiviteit van de sluitende aanpak.

3. Lidstaten moeten zich inspannen om het aantal personen voor wie actieve maatregelen
ter bevordering van hun inzetbaarheid worden getroffen aanzienlijk te verhogen. Om
het percentage werklozen aan wie een opleiding of andere soortgelijke maatregelen
worden aangeboden, op te voeren, stelt elke Lidstaat op basis van zijn uitgangspositie
met name een streefcijfer vast om geleidelijk bij het gemiddelde van de drie meest
succesvolle Lidstaten te komen, dat tenminste 20% moet zijn.

Doel.
Nederland streeft ernaar het aantal personen voor wie actieve maatregelen ter bevordering van
hun inzetbaarheid worden getroffen aanzienlijk te verhogen.

Beleid.
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• Van het totale bestand aan werkzoekenden dat in aanmerking komt voor een
scholingscomponent (dat zijn uiteraard lang niet alle werklozen, maar met name degenen
ingedeeld in fase 2 en 3) ontvangt ongeveer de helft nu een beperkte of uitgebreide vorm
van scholing. Voor uitkeringsgerechtigden en langdurig werklozen, waaronder begrepen
personen in fase 4 bestaat, in ook het kader van de WIW, de mogelijkheid om vormen van
scholing te volgen. De bestaande middelen zijn toereikend om zeker 25 000
scholingstrajecten te bekostigen.

• Aan de derde richtsnoer wordt op dit moment al invulling gegeven doordat de
scholingscomponent al onderdeel kan uitmaken van de (re)integratietrajecten van de
Arbeidsvoorziening. Nederland zet scholing in als één van de middelen om te komen tot
(re)integratie op de arbeidsmarkt. De werkzoekende krijgt in zijn (re)integratietraject de
meest een effectieve combinatie van scholing of beroepsopleiding, sollicitatietraining en/of
werkervaring aangeboden. In totaal gaat het (inclusief de reintegratie-inspanningen voor de
REA-populatie) om 150 000 trajecten, die geleidelijk zullen oplopen tot ruim 250 000
trajecten.

• Binnen de huidige Abw (algemene bijstandswet) is het mogelijk dat uitkeringsgerechtigden
met behoud van uitkering scholing of opleiding volgen die noodzakelijk wordt geacht voor
de inschakeling in betaalde arbeid. In dergelijke gevallen wordt voor de duur van die
scholing of opleiding ontheffing verleend van de verplichting om actief een baan te zoeken
dan wel aangeboden passende arbeid te aanvaarden.

• Ook voor WW-gerechtigden (werkloosheidswet) wordt gezocht naar verbreding van de
mogelijkheden tot scholing. Op experimentele basis zullen ook vormen van scholing die
langer dan 1 jaar duren worden toegestaan. Omdat uit onderzoek blijkt dat een combinatie
van theorie en praktijk de beste garantie biedt voor het succesvol voltooien van een
opleiding zullen combinaties in ruimere mate worden toegestaan. Voorts zal worden bezien
of bedrijfsgerichte opleidingen kunnen worden toegestaan onder de voorwaarde dat
gedeeltelijk financiering vanuit de sector plaats vindt. Evenals dit bij de Abw het geval is,
hoeven WW-uitkeringsgerechtigden die een opleiding volgen niet te solliciteren. Daarnaast
geldt voor de WW dat de uitkering pas eindigt als de opleiding is voltooid, ook als het
recht op die uitkering zou zijn geëindigd wanneer geen opleiding zou zijn gevolgd.

4. Lidstaten moeten hun belasting- en uitkeringsstelsels onderzoeken en waar nodig
bijstellen, en voorzien in prikkels voor werklozen en inactieven om werk te zoeken en
te aanvaarden of om maatregelen te nemen om hun inzetbaarheid te vergroten, en
voor werkgevers om banen te creëren. Bovendien is het van belang om, in de context
van een beleid dat op het actief houden van ouderen is gericht, maatregelen zoals de
instandhouding van de arbeidsgeschiktheid, levenslang leren en andere flexibele
arbeidsregelingen te ontwikkelen teneinde ook oudere werknemers in staat te stellen
actief deel te nemen aan het arbeidsproces.

Doel
Het kabinet onderschrijft het belang om belasting- en uitkeringsstelsels zo
werkgelegenheidsvriendelijk mogelijk in te voeren. Onder dit richtsnoer worden drie
beleidslijnen beschreven.
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Allereerst komt de herziening van het belastingstelsel gericht op het aanvaarden van een baan
aan de orde. Vervolgens worden de aanpassingen in het uitkeringsstelsel besproken. Het
laatste deel betreft het ouderenbeleid.

Belastingstelsel.
Het vorig Nederlands kabinet heeft in 1998 in de notaBelastingen in de 21e eeuw, een
verkenningeen studie verricht naar een nieuw fiscaal stelsel. Met de ontwikkeling van een
nieuw belastinstelsel worden de volgende doelstellingen nagestreefd:
• verbreding en versterking van de belastinggrondslag
• bevordering van de werkgelegenheid en de economische structuur, versterking van de

concurrentiekracht van Nederland
• verlaging van de lastendruk op arbeid
• bevordering van een duurzame economische ontwikkeling (‘vergroening’)
• een evenwichtige en rechtvaardige belastingdruk
• bevordering van emancipatie en economische zelfstandigheid
• vereenvoudiging van het belastingstelsel.
Op basis van de notaBelastingen in de 21e eeuw, een verkenningzijn in het regeerakkoord
afgelopen zomer afspraken gemaakt over een ingrijpende herziening van het fiscaal stelsel
met als belangrijke doelen de bevordering van de werkgelegenheid en de verlaging van de
lastendruk op arbeid. Deze voorstellen zijn verwerkt in een wetsvoorstel dat in mei 1999 voor
advies naar de Raad van State is gezonden. Dit wetsvoorstel treedt naar verwachting per 1
januari 2001 in werking.
• Op het terrein van de arbeidsmarkt worden de volgende voorstellen vormgegeven:

• Verlaging van alle tarieven voor loon- en inkomstenbelasting;
• Invoering van de arbeidskorting. Deze arbeidskorting geeft iedere werkende met

een inkomen boven de helft van het minimumloon een financiële tegemoetkoming
(oplopend tot ruim 690 euro per jaar). Op deze wijze krijgen werklozen een extra
prikkel om werk te zoeken en te aanvaarden.

• Vervanging van een stelsel van belastingvrije sommen door een stelsel van
heffingskortingen. De heffingskorting geeft iedereen een gelijk financieel voordeel,
dit in tegenstelling tot belastingvrije sommen. Hier profiteren belastingplichtigen in
een hogere belastingschijf in euro’s meer van. De invoering van heffingskortingen
werkt bevorderend op de arbeidsdeelname van minstverdienende partners. In het
bestaande stelsel mag een kostwinner de belastingvrije som van zijn partner te gelde
maken. Dit levert vaak een hoger voordeel dan indien de partner de belastingvrije
som zou benutten. In een stelsel van heffingskortingen is dit niet meer het geval.

• Als gevolg van ingrijpende herziening van het fiscaal stelsel vermindert de lastendruk per
saldo met 2¼ miljard euro (5 miljard gulden). Rekeninghoudend met
lastenverschuivingen, onder andere als gevolg van vergroening, kunnen de lasten in de
directe tariefstructuur met ongeveer 7 ¾ miljard euro (ongeveer 17 miljard gulden)
verlaagd worden;

• Volgens de (indicatieve) berekeningen in het regeerakkoord gaan uitkeringsgerechtigden
met een uitkering op minimumniveau er als gevolg van de herziening 2½ % op vooruit.
Werknemers met een minimumloon gaan er 5% (kostwinner) of zelfs 6% (alleenstaande)
op vooruit. Het verschil tussen uitkering en werk tegen minimumloon neemt dus met
tenminste 2½ % toe, waardoor het financiële voordeel bij het aanvaarden van een baan
groter wordt.
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Uitkeringsstelsel.
In de afgelopen kabinetsperioden is langs een aantal lijnen uitstroom uit de
socialezekerheidsregelingen naar betaald werk vergroot.
• In de jaren tachtig lag in de loondervingsregelingen het accent op de uitkeringshoogte (deze

is teruggebracht naar 70 procent van het laatstverdiende loon).
• In de periode 1990-95 zijn de criteria in de arbeidsongeschiktheidsregelingen voor het

aanvaarden van werk en de referte- en de arbeidsverledeneisen in de werkloosheidswet
verscherpt.

• De nieuwe instroom in de arbeidsongeschiktheidsregelingen wordt met een aangescherpt
arbeidsongeschiktheidscriterium gekeurd. Alle WAO-gerechtigden jonger dan 45 jaar
worden herkeurd met het aangescherpte criterium.

• In de jaren 1996 tot en met 1998 is de ziektewet geprivatiseerd en is premiedifferentiatie in
de arbeidsongeschiktheidsregeling ingevoerd. Werkgevers zijn volledig verantwoordelijk
voor de loondoorbetaling in het eerste ziektejaar. Dit risico kan verzekerd worden op de
private markt. Werkgevers betalen meer premie voor de arbeidsongeschiktheidsverzekering
naarmate meer werknemers in de WAO stromen.

• In de WW is de wachtgeldperiode uitgebreid van 8 weken naar 6 maanden.
• In 1998 is de Wet op de reïntegratie van arbeidsgehandicapten (REA) in werking getreden

(zie richtsnoer 9).

Na de aanpassingen in de afgelopen periode, ligt voor de komende jaren het accent op de
uitvoeringsstructuur, zoals geschetst in het regeerakkoord 1998.
• Een publieke instantie, het CWI (Centrum voor Werk en Inkomen), neemt de uitvoering op

zich van een samenhangend pakket van taken die niet in aanmerking komen voor
concurrentie. Het betreft onder andere de vacatureregistratie, directe bemiddeling naar
werk, beslissing omtrent de verwijtbaarheid van ontstaan en voortduren van werkloosheid
(inclusief sancties) en de vaststelling van de mate van arbeidsongeschiktheid. De CWI’s
zijn op circa 205 locaties gevestigd.

• Private uitvoeringsinstellingen worden verantwoordelijk voor de reïntegratie,
uitkeringsverstrekking en de premieinning van de werknemersverzekeringen. De
opdrachtgevers zijn sectoren, sectoronderdelen of grote individuele ondernemingen. De
opdrachtgevers hebben baat bij een efficiënt en effectief reïntegratiebeleid (door de
financiële prikkels in de WW en WAO). Zij rekenen uitvoeringsinstellingen hier op af.

• Uitvoeringsinstellingen die goed presteren kunnen hun marktaandeel vergroten en mogen
de winst op de uitvoeringskosten behouden.

• Met de veranderingen in de uitvoeringsstructuur worden de front-offices van gemeentelijke
sociale diensten, uitvoeringsinstellingen en de arbeidsvoorziening geïntegreerd in één loket
voor alle uitkeringsgerechtigen die op zoek zijn naar werk en een uitkering nodig hebben.

In april 1999 heeft het kabinet de voornemens uit het regeerakkoord op hoofdlijnen
uitgewerkt. In de loop van het jaar wordt gestart met het wetgevingstraject.

Actief houden van oudere werknemers
De arbeidsparticipatie van ouderen is in Nederland zeer laag, ook vergeleken met de ons
omringende landen. Het bevorderen van de arbeidsdeelname van ouderen heeft daarom een
belangrijke plaats in het werkgelegenheidsbeleid. Veel nadruk wordt gelegd op het creëren
van voorwaarden (zoals een leven lang leren) waaronder het voor ouderen aantrekkelijk en
mogelijk wordt te blijven werken. Daarmee wordt het beroep op de werkloosheids- en
arbeidsongeschiktheidsregelingen verminderd, wat in de sociale lasten tot uitdrukking komt.
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De noodzaak tot bevordering van arbeidsdeelname onder ouderen wordt nog eens versterkt
door de vergrijzing van de bevolking die de komende tien jaar wordt voorafgegaan door een
sterk toenemende vergrijzing van de potentiële beroepsbevolking. Indien de arbeidsdeelname
van ouderen op het huidige lage niveau zou blijven, vormt dit een bedreiging voor een goede
sociaal-economische ontwikkeling en een voldoende draagvlak voor het sociale stelsel.

Werkgelegenheidsgraad bevolking 55-64 jaar 1997
totaal 55-64 mannen 55-64 vrouwen 55-64

Nederland 31,4 43 19,9
Europese Unie 36,3 47 26,1
Bron: Eurostat, Labour Force Survey, Results 1997

Het kabinet onderneemt de volgende stappen ter vergroting van de participatie van ouderen:
• In het regeerakkoord zijn maatregelen aangekondigd om het gebruik van op omslagbasis

gefinancierde vervroegde uittredingsregelingen te ontmoedigen en de overgang naar pre-
pensioenregelingen te bevorderen. Doel is het bereiken van actuariële neutraliteit in de
keuze om al dan niet vervroegd met pensioen te gaan.

• Vervroegde uittredingsroutes via de werknemersverzekeringen - met name de WW -
moeten zoveel mogelijk worden voorkomen. Maatregelen die de kosten van afvloeien via
de WW voelbaar maken zijn premiedifferentiatie in de WW en vormen van anticumulatie
van WW-uitkeringen met bovenwettelijke uitkeringen en schadeloosstellingen.

• Ook wordt veel nadruk gelegd op leeftijdsbewust personeelsbeleid en een adequaat
arbeidsomstandighedenbeleid wat de arbeidsmarktpositie van oudere werknemers
verbetert.

• Naarmate dit beleid slaagt en oudere werkzoekenden een reële kans maken op de
arbeidsmarkt, komt ook de gefaseerde invoering van de sollicitatieplicht voor mensen
ouder dan 57,5 jaar in beeld. Het regeerakkoord geeft aan dat hierover overlegd zal worden
met de sociale partners. Vooruitlopend hierop is per 1 mei 1999 de regeling met betrekking
tot aanvaarding van passende arbeid aangepast. Een passend aanbod moet ook door
werkloze ouderen boven de 57,5 jaar worden aanvaard

• Over dit samenstel van maatregelen heeft het kabinet in mei 1999 aan de Sociaal
Economische Raad (SER) om advies gevraagd. De SER bestaat uit onafhankelijke
kroonleden, werknemersvertegenwoordigers en werkgeversvertegenwoordigers. De SER is
gevraagd in september 1999 advies uit te brengen.

De beoogde beleidsaanpak wordt ondersteund door bestaand en reeds in gang gezet beleid.
• De ontslagtoets wordt zodanig toegepast dat oneigenlijk ontslag van oudere werknemers

tegengegaan wordt;
• Leeftijdsdiscriminatie bij werving en selectie en het aanbieden van scholing wordt

verboden;
• Scholing van ouderen wordt binnen de fiscale stimulering van scholing extra gefacilieerd;

De Wet op de reïntegratie arbeidsgehandicapten voorziet in voorzieningen voor oudere
arbeidsgehandicapten (zie richtsnoer 9).

5. De sociale partners wordt met klem verzocht om, op hun verschillende niveaus van
verantwoordelijkheid en werkzaamheid, snel overeenkomsten te sluiten ter verruiming
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van de mogelijkheden voor opleiding, het opdoen van werkervaring, het volgen van
stages en andere maatregelen ter stimulering van de inzetbaarheid.

Beleidsdoel
In juni 1998 hebben de sociale partners, verenigd in de Stichting van de Arbeid (STAR), het
advies “Een leven lang lerend werken” uitgebracht. Dit advies vormt de basis voor het beleid.
De employability-agenda is het eerste antwoord van de overheid (zie ook richtsnoer 6).
Sociale partners zetten in het advies sterk in op startkwalificatie-trajecten voor reeds
werkenden en werkzoekenden. Hierbij wordt door sociale partners, blijkens het advies van de
Stichting, een financiële bijdrage van de overheid van belang geacht. Sociale partners en
overheid hebben in 1998 een hoofdlijnenakkoord Versterking Werkend Leren (juni ’98)
gesloten. Via dit akkoord wil men met name het leerlingwezen verder versterken. Onderzocht
wordt in hoeverre (delen) van het leerlingwezen bruikbaar zijn voor werkzoekenden.
Momenteel is de uitwerking in een aantal tripartiete projecten in volle gang.

Kern van employability is dat werknemers zelf meer verantwoordelijkheid moeten nemen
voor hun toekomst door te werken aan hun inzetbaarheid. Werkgevers moeten hen hierin
ondersteunen. Employability is in de bedrijven een gezamenlijke verantwoordelijkheid van
werkgevers en werknemers (zie STAR-advies “Werken aan je werkkring”). Dit kan de vorm
krijgen van onder meer loopbaanbegeleiding, individuele scholingstrajecten en individuele
investeringscontracten. Tevens is het van belang dat er voldoende leerbedrijven (voor
leerlingen in het leerlingwezen en stagiaires in de volle tijd opleiding) zijn. Afspraken over de
functie, de beloning en de begeleidingstijd en scholing van leermeesters c.q. stagebegeleiders
zijn hierbij een belangrijke ondersteuning.

De employability-filosofie is een veelomvattend en in wezen permanent proces. CAO-
afspraken over verschillende aspecten van employability kunnen een belangrijke
ondersteuning vormen. In de in juni 1999 verschenen Voorjaarsrapportage van de
Arbeidsinspectie zijn de CAO’s op verschillende aspecten onderzocht: afspraken over
scholing, scholingsverlof, persoonlijk opleidingsplan, bedrijfsopleidingsplan, beoordelings- en
functioneringsgesprekken en motiverend beloningsbeleid. Het blijkt dat in 92 van de 117
onderzochte CAO’s één of meer van de genoemde aspecten voorkomen.
De overheid zal samen met sociale partners investeren in leren op de werkvloer, hierbij
kunnen ICT-middelen benut worden. Hiermee kan innovatiebeleid gestalte krijgen omdat
nieuwe relaties ontstaan tussen onderwijsinstellingen en bedrijven en leren in theorie en
praktijk beter op elkaar worden afgestemd. Vooral sectorale innovatie verdient sterke
aandacht.

Indicatoren
Naast hetgeen reeds is bereikt op het gebied van de inzetbaarheid zijn nog verdere stappen
nodig. Kwantificering op met name sectoraal en regionaal niveau is van groot belang voor
commitment en als toetsingsinstrument. Om in te kunnen spelen op de vraag naar
stageplaatsen en praktijkleerplaatsen is het van belang om te monitoren hoe de keuzen voor de
diverse leerwegen (voltijd met stage, deeltijd met stage, duale opleiding) zich ontwikkelen per
sector en per regio. Van belang voor monitoring van employability op het niveau van een
startkwalificatie zijn onder meer aantal schoolverlaters, werkenden zonder startkwalificatie en
vrouwen in de techniek.
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6. Lidstaten en sociale partners dienen, teneinde de ontwikkeling van een goed opgeleid
en flexibel arbeidspotentieel te bevorderen zich te beijveren om de mogelijkheden voor
levenslang leren verder te ontwikkelen, met name op de terreinen van de informatie-
en communicatietechnologieën, in overleg met het ELC, en levenslang leren te
omschrijven zodat een aan nationale omstandigheden aangepast streefcijfer kan
worden bepaald voor een aantal personen dat van dergelijke mogelijkheden gebruik
kan maken. Bijzonder belang dient te worden gehecht aan gemakkelijke
toegankelijkheid voor oudere werknemers.

Doel
Het op peil houden en verder verbeteren van vaardigheden gedurende het werkzame leven en
het aanpassen van vaardigheden aan veranderende economische, maatschappelijke en
technologischeomstandigheden wordt steeds belangrijker in een samenleving die zich in een steeds hoger tempo ontwikkelt. Het Nederlandse kabinet onderschrijft de definitie van de Europese Commissie voor een leven lang

leren:  alle nuttige leeractiviteiten, formeel of informeel, die doorlopend verricht worden met het doel kennis, vaardigheden en competenties te verhogen.
Het kabinet wil het aantal personen dat deelneemt aan activiteiten van “leven lang leren” verhogen. IJkpunt zijn de uitkomsten van het CVTS 1 onderzoek (continuous vocational training survey). Dit is het aantal mensen dat een interne of externe
opleiding heeft gevolgd. In 1993 waren dit 871.000 personen (8 % van de bevolking tussen 15 en 65 jaar). Het CVTS 2 (2001) geeft  de resultaten van beleid

2
.

Uitvoering
Het vorig kabinet heeft in 1998 een nationaal actieprogramma “Een Leven Lang Leren”
vastgesteld. Dit samenhangend pakket maatregelen is in het regeerakkoord vorm gegeven en
ingevuld. Het kabinet overlegt met de sociale partners om een “employability agenda”in te
vullen. Dit zijn 11 concrete actiepunten voor werkgevers, werknemers en overheid om de
brede inzetbaarheid van de beroepsbevolking te vergroten.

Maatregelen
Ter verbetering van “een leven lang leren” noemt het regeerakkoord de volgende maatregelen:
• Bestrijden schoolverlaten zonder diploma. Het kabinet heeft in mei 1999 hiervoor een plan

van aanpak gepresenteerd. Prioriteit wordt gegeven aan het voortijdig schoolverlaten in de
grote steden. De steden zullen zelf in het kader van het grotestedenbeleid op te stellen
meerjarige ontwikkelingsprogramma’s streefcijfers opnemen (richtsnoer 7);

• Aantrekkelijker maken van het werken in het onderwijs door de arbeidsvoorwaarden en het
persnoneelsbeleid te moderniseren. Doel is meer maatwerk en differentiatie in de
arbeidsvoorwaarden en verdere ontwikkeling van de professionaliteit van leraren. Dit komt
de kwaliteit en de motivatie van het lerarencorps en daarmee de kwaliteit van het onderwijs
ten goede, de basis voor een leven lang leren (richtsnoer 7);

• Uitbreiden tot de non-profit sector per 1 januari 1999 van de in 1998 geïntroduceerde
fiscale faciliteit ter stimulering van scholing van werknemers. Deze fiscale faciliteit is
toegespitst op oudere werknemers en op het MKB (richtsnoer 18).

• Ombouwen van de regionale opleidingscentra (ROC’s, centra voor middelbaar
beroepsonderwijs) tt centra voor leren in brede zin. ROC’s en de scholingsvoorzieningen
van de arbeidsvoorziening gaan nauw samenwerken. Doel is een samenhangend aanbod
van initieel beroepsonderwijs, volwasseneneducatie en scholing voor werkenden en
werkzoekenden.

2 Overigens moet bij het CVTS-onderzoek opgemerkt worden dat de cijfers tussen de verschillende EU-lidstaten, door verschillend gebruik van onderzoeksmethoden en definities, zeer moeilijk vergelijkbaar zijn.
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• Flexibiliseren van de studiefinanciering. Zo ontstaan meer mogelijkheden om studeren en
werken te combineren. De periode waarbinnen een diploma gehaald moet zijn, wordt voor
alle opleidingen in het hoger onderwijs verlengd tot tien jaar. De leeftijdsgrens voor
studiefinanciering wordt verschoven van 27 jaar naar 30 jaar.

• Realiseren van geïntegreerde leerwegen van totaal 7 jaar per 1 september 2000 voor 25 à
30 % van de opleidingen in MBO en HBO. Verder bekostigt de overheid experimenten die
de doorstroommogelijkheden van de beroepsbegeleidende leerweg (“leerlingwezen”) naar
het HBO toetsen.

• Verbeteren van de samenwerking tussen bedrijfsleven en beroepsonderwijs door bundeling
van voorzieningen in landelijk stelsel van technocentra. Technocentra kunnen een goed
instrument zijn om de (langdurige) werkloosheid in de grote steden aan te pakken. In deze
kabinetsperiode is 18 mln euro beschikbaar. In 2001 wordt een evaluatie uitgevoerd. Doel
van de technocentra is:

• gezamenlijke benutting van hoogwaardige, moderne apparatuur in de regio;
• versnelling van kennisuitwisseling tussen onderwijs, bedrijfsleven en

arbeidsvoorziening;
• effectieve en efficiënte aansluiting van onderwijs / scholing en arbeidsmarkt, in het

perspectief van een leven lang leren.
• In 1998 waren eenmalig extra middelen beschikbaar voor (technische) apparatuur bij de

instellingen voor Beroepsonderwijs en Volwasseneneducatie. Vanaf 1999 is hiervoor
jaarlijks 10 mln euro beschikbaar.

Employability-agenda (zie ook richtsnoer 5)
• In reactie op het adviesEen leven lang lerend werken(juni 1998) van de werkgevers- en

werknemersorganisaties heeft het kabinet voorgesteld om in 1999 samen met de sociale
partners te starten met het uitvoeren van een employability-agenda. Hierin zijn 11
actiepunten opgenomen die brede inzetbaarheid van de (potentiële) beroepsbevolking
moeten bevorderen.

• Een aantal van deze actiepunten is: uitbreiden van de mogelijkheden van leer-werktrajecten
voor jongeren, versterking van het wederkerend leren door meer flexibiliteit in de opleiding
aan te brengen, bezien hoe initiatieven van sociale partners kunnen bijdragen aan
employability, verdere introductie en verspreiding van de mogelijkheden van erkenning
van elders verworven competenties, het onderzoeken van een efficiënte en effectieve
aanpak om MKB-ondernemers en werknemers te adviseren over employability en het
uitwerken van scenario’s betreffende bevordering van employability van werkenden en
werkzoekenden zonder startkwalificatie.

• Het nationaal actieplan werkgelegenheid 2000 rapporteert over de voortgang.
7. De kwaliteit van het schoolsysteem moet worden verbeterd, zodat het aantal jongeren

dat het onderwijssysteem vroegtijdig verlaat, aanzienlijk wordt verminderd. Er dient
bijzondere aandacht te worden besteed aan jongeren met leermoeilijkheden.

Doel
Jaarlijks verlaten in Nederland ongeveer 250.000 leerlingen het volledig dagonderwijs,
hiervan heeft ruwweg 40.000 geen startkwalificatie. Een startkwalificatie is in Nederland
minimaal het hoger algemeen voortgezet onderwijs (HAVO), dan wel niveau 2 van het
beroepsonderwijs. De oorzaken van het niet behalen van een startkwalificatie zijn voor een
groot deel gelegen in sociale problemen. Ook de taalachterstand bij etnische groepen speelt
een rol. Daarnaast heeft de krapte op de arbeidsmarkt een aanzuigende werking op leerlingen,
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ook als nog geen startkwalificatie is behaald. Het kabinet wenst het aantal leerlingen zonder
startkwalificatie aanmerkelijk terug brengen.

Beleid
Het kabinet bestrijdt op twee wijzen het vroegtijdig schoolverlaten:
• maatregelen gericht op de preventie en bestrijding van het voortijdig schoolverlaten;
• maatregelen gericht verbetering van de kwaliteit van het schoolsysteem;

Specifieke maatregelen ter bestrijding van het voortijdig schoolverlaten
In mei 1999 bracht het kabinet een Plan van Aanpak ter bestrijding van het voortijdig
schoolverlaten. Hiervoor is 28 mln euro beschikbaar.Dit plan kent de volgende hoofdpunten:
• Het tegengaan van voortijdig schoolverlaten is een verantwoordelijkheid van het onderwijs

mét jeugdhulpverlening, maatschappelijk werk en arbeidsvoorziening. De gemeente speelt
een belangrijke regierol bij de coördinatie van de hulpverlening. Voor veel leerlingen is
maatwerk nodig voor teruggeleiding naar het onderwijs, danwel voor het aanbieden van
een (leer)werk traject. Dit jaar is in een aantal gemeenten gestart trajectbegeleiders te
benoemen die er voor moeten zorgdragen dat leerlingen de juiste hulp wordt geboden.

• Handhaving van de leerplicht is van groot belang. Het Openbaar Ministerie heeft nieuwe
richtlijnen opgesteld voor de handhaving van de leerplicht;

• Het in stand houden en verbeteren van de regionale meld- en coördinatiefunctie (RMC),
waar melding en registratie plaatsvindt van niet-leerplichtige leerlingen. De RMC heeft een
rol bij de terugplaatsing en/of doorverwijzing naar arbeid/leertrajecten van leer- en niet
leerplichtige leerlingen. Regionaal samenwerken tussen leerplichtambtenaren, RMC-
functionarissen (tijdig melden en registreren van voortijdig schoolverlaten, RMC) en
(zorg)instellingen rond de school. Het voornemen is de financiële middelen voor de RMC-
functie vanaf 2000 te verdubbelen tot 6 mln euro.

• Bestrijding van voortijdig schoolverlaten in de grote steden heeft hoge prioriteit. In deze
steden cumuleert het voortijdig schoolverlaten, met extra risico’s bij allochtone jongeren.
De grote steden spannen zich extra in om tot een sluitende aanpak van deze jongeren te
komen. Hierbij zijn verschillende instellingen betrokken. De gemeente maakt afspraken en
faciliteert dat iedere jongere een passend traject krijgt. De 25 grote steden krijgen vanaf het
jaar 2000 een extra bedrag van 22 mln euro per jaar. De gemeenten worden gemonitord op
het behalen van resultaten.

• Extra aandachtspunt is de relatief zwakke arbeidsmarktpositie van scholen in de grote
steden. Deze hebben toenemend moeite met het werven en vasthouden van personeel.
Onderzocht wordt welke instrumenten het meest effectief zijn om de wervingspositie van
(achterstands)scholen in de grote steden te verbeteren.

Algemene maatregelen ter verbetering van de kwaliteit van het onderwijs.
Een goed onderwijs is een noodzakelijke voorwaarde voor vermindering van het vroegtijdig
schoolverlaten. Voor de verbetering van de kwaliteit van het onderwijs zijn in het
regeerakkoord extra middelen gereserveerd. Dit betreft kleinere klassen, een verbeterde opzet
van het voortgezet en beroepsonderwijs, meer computers in de klassen en een
professionalisering van het lerarenberoep.

Klassenverkleining in het primair onderwijs
• Het kabinet heeft 410 mln euro (0,1% BBP) gereserveerd voor een verkleining van de

groepsgrootte in de eerste vier leerjaren van ruim 24,5 leerlingen in 1998 naar 20 leerlingen
in 2002. Twee jaar geleden bedroeg de gemiddelde groepsgrootte in de eerste vier leerjaren



23

nog 26 leerlingen. Met de klassenverkleining worden maatregelen genomen om de
kwaliteit van het onderwijs te verbeteren.

• De inspectie van het onderwijs zal in het najaar van 1999 rapporteren over de gerealiseerde
kwaliteitsverbeteringen als gevolg van de eerste stappen van de klassenverkleining.

Vernieuwingen in het voortgezet onderwijs
• Per 1 augustus 1998 zijn de bestaande schooltypen MAVO (middelbaar algemeen

voortgezet onderwijs) en VBO (voorbereidend beroepsonderwijs) samengevoegd tot het
VMBO (voorbereidend middelbaar beroepsonderwijs).

• Doel van de invoering van het VMBO is
• creëren van een eenduidig te interpreteren diplomalijn;
• bevorderen van de aansluiting met het vervolgonderwijs en de arbeidsmarkt, wat

uitval voorkomt;
• aanleren van algemene vaardigheden;

• Leerlingen met een tijdelijke achterstand krijgen specifieke ondersteuning, leerlingen die
ook met specifieke hulp geen diploma of deelcertificaten kunnen halen en voor wie een
vervolgopleiding in het beroepsonderwijs niet tot de mogelijkheden behoort, is het
praktijkonderwijs. Dit onderwijs leidt leerlingen direct naar de arbeidsmarkt.

Vernieuwing in het secundair beroepsonderwijs
• Per 1 januari 1996 is de Wet Educatie en Beroepsonderwijs (WEB) in werking getreden.

Doel is jongeren en volwassenen een breed scala van opleidingen aan te bieden. Door de
grote diversiteit aan opleidingen (4 niveaus en 2 leerwegen) is “maatwerk voor
deelnemers” voor de instellingen mogelijk. Dit gaat het voortijdig schoolverlaten tegen en
verhoogt de toegankelijkheid.

Vernieuwing met informatie- en communicatie technologie (ICT)
• ICT in het onderwijs is hoofdpunt van beleid in deze kabinetsperiode. ICT geeft een impuls

aan vernieuwingsprocessen, ondersteunt de kwaliteitsverbetering in het onderwijs, en
vergroot de aantrekkelijkheid van het beroep van leraar.

• Scholen en instellingen krijgen zelf een grote verantwoordelijkheid hoe de ICT in te
voeren. Scholen in primair en voortgezet onderwijs en de instellingen voor
beroepsonderwijs en volwasseneneducatie krijgen structureel een bedrag per leerling
toegevoegd aan de budgetten. Daarnaast ontplooit de overheid zelf initiatieven die de
reikwijdte van de afzonderlijke scholen te boven gaan (zoals netwerk voor het onderwijs).

• Voor 1999 is 105 mln euro beschikbaar, in 2002 is dit opgelopen tot ruim 210 mln euro.
• Landelijk wordt met de ICT-monitor informatie verzameld over de feitelijke

ontwikkelingen in het Nederlandse onderwijs. De ICT-monitor levert informatie over
apparatuur, over software-gebruik en over deskundigheid en opvattingen van leraren en
schoolmanagement;

Professionalisering van het lerarenberoep
• Het volgen van onderwijs moet zo aantrekkelijk zijn dat ook die leerlingen die het

moeilijkst te binden zijn, een startkwalificatie behalen. Goed personeel weet leerlingen te
motiveren om een leven lang verder te leren. Met de nota “Maatwerk voor morgen, het
perspectief van een open arbeidsmarkt” heeft de regering in april 1999 voorstellen gedaan
die bijdragen aan in voldoende mate beschikbaar personeel met een hoge kwaliteit van
beroepsbeoefening. Hiervoor is 98 mln euro gereserveerd, daarnaast wordt binnen de
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begroting van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen 90 mln euro à 113
mln euro vrijgemaakt;

• Modernisering van de arbeidvoorwaarden en het personeelsbeleid, met onder meer
mogelijkheden voor differentiatie in beloning en systematisch nascholingsbeleid;

• Bevordering van de kwaliteit van het beroep door onder meer de instelling van een
register en door certificering van de deskundigheidsbevordering (een wet op het
leraarschap);

• Vernieuwing van de opleidingsroutes naar het leraarschap en het werven van
leraren uit andere beroepen, gepaard aan kwaliteitsgaranties;

• Urgentieprogramma's voor personeelsvoorziening op korte termijn.

8. Lidstaten moeten ervoor zorgen dat het vermogen van jongeren om zich aan de
technologische en economische veranderingen aan te passen wordt vergroot en dat de
jongeren kwalificaties verwerven die sporen met de behoeften van de arbeidsmarkt,
eventueel door de instelling of ontwikkeling van leerlingstelsels.

Doel en instrumenten
Het vermogen van jongeren om zich aan de technologische en economische veranderingen
aan te passen en het verwerven van kwalificaties die sporen met de behoeften van de
arbeidsmarkt geschiedt allereerst via het initieel onderwijs (zie ook de richtsnoeren 6 en 7) en
via de sluitende aanpak voor jongeren (zie richtsnoer 1). Het stimuleren van duale
leertrajecten vormt hierbij een belangrijk speerpunt van beleid. Binnen zowel het secundair en
het hoger beroepsonderwijs als het wetenschappelijk onderwijs wordt de combinatie van leren
en werken bevorderd. Ook heeft het kabinet samen met verschillende partijen in de
samenleving het initiatief genomen om bèta-technische opleidingen te stimuleren. Speciale
aandacht is er tenslotte voor de jongeren met een aanstelling als beroepsmilitair voor bepaalde
tijd.

Secundair beroepsonderwijs
• Praktijkgericht onderwijs vergemakkelijkt de overgang van de beroepsopleiding naar de

beroepspraktijk. Dit geldt voor de beroepsopleidende (BOL, het vroegere MBO) en de
beroepsbegeleidende (BBL, het vroegere leerlingwezen) leerweg. Ook biedt “werkend
leren” aan leerlingen met een meer praktische instelling de mogelijkheid om een
startkwalificatie te halen. Daarnaast blijkt dat op dit moment als gevolg van de krappe
arbeidsmarkt in toenemende mate scholieren die nog niet over een startkwalificatie
beschikken naar de arbeidsmarkt getrokken worden zonder dat zij hun opleiding afmaken.
Flexibeler leerwegen moeten de mogelijkheid bieden om een eenmaal gestarte opleiding in
de BOL en de BBL af te ronden. Om deze redenen heeft het vorige kabinet met de sociale
partners in juni 1998 het hoofdlijnenakkoord “Werkend leren is kansen creëren” gesloten.
Gemeenschappelijke doelen voor de komende jaren zijn:

• Meer jongeren door een combinatie van leren en werken voor te bereiden op de
arbeidsmarkt en een leven lang leren;

• Werkzoekenden, werkenden en herintreders in staat te stellen door een combinatie
van werken en leren employable te blijven;

• Het employability-beleid in de bedrijven met “werkend leren” versterken.
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• Om dit hoofdlijnenakkoord te verwezenlijken, nemen kabinet en sociale partners in1999
acties op de volgende terreinen:

• meer inzicht in de problematiek;
• verbreding van het gebruik, en verhoging van de instroom;
• betere voorlichting;

Hoger beroepsonderwijs en het wetenschappelijk onderwijs
• Vanaf 1992 zijn experimenten ontwikkeld met duale opleidingen in het HBO, bijvoorbeeld

de MKB-route. In deze leerroute wordt het laatste jaar van de HBO-opleiding in maximaal
drie jaar afgerond in een werken/leren-traject in een midden- of kleinbedrijf.

• In het verlengde hiervan is per september 1998 de mogelijkheid gecreëerd om opleidingen
in het WO en het HBO duaal in te richten. Het verdiepen en uitbreiden van duale
opleidingen in het hoger onderwijs blijft prioriteit van het overheidsbeleid.

• Met ingang van het studiejaar 1998-1999 vinden in het wetenschappelijk onderwijs
experimenten met duale opleidingen plaats. Komend jaar wordt het aantal duale
opleidingen uitgebreid van 9 tot 24. Ook hier is het doel een betere aansluiting van het
onderwijs op de arbeidsmarkt. Evaluatie van deze experimenten vindt in 2001 plaats..

Versterking bèta-technische opleidingen
• Doel van het stimuleren van bèta-techniek is het vergroten van het vermogen van jongeren

om zich aan te passen aan technologische en economische veranderingen, en het verwerven
door jongeren van kwalificaties die sporen met de arbeidsmarkt.

• In september 1998 is de Stichting Axis opgericht, een initiatief de overheid,
werkgeversorganisaties, de arbeidsvoorziening, ROC’s en de samenwerkende
universiteiten en HBO’s. Axis is het nationaal platform en kenniscentrum voor Natuur en
Techniek in onderwijs en arbeidsmarkt ter verbetering van de aansluiting van vraag en
aanbod van bèta/technisch opgeleiden. Axis ondersteunt projecten die de instroom in bèta
/technische opleidingen vergroten, de uitval uit opleidingen verkleinen en de instroom in
technische beroepen vergroten.

• Axis beoogt de totstandkoming van regionale platforms. Hierin werken bedrijfsleven en
onderwijsinstellingen samen. Axis wil meer inzicht krijgen in de succes- en faalfactoren in
de aanpak van het tekort aan bèta/technici. Het meerjarenbudget bedraagt 20 mln euro.

• Ter vergroting van de aantrekkelijkheid van beta-opleidingen aan universiteiten hebben
deze universiteiten een convenant afgesloten met de Minister van OC&W gericht op
vernieuwing en verbreding van de beta-opleidingen.

Beroepsmilitairen bepaalde tijd
• Het Ministerie van Defensie heeft circa 22.000 Beroepsmilitairen Bepaalde Tijd (BBT’ers)

in dienst. Een groot deel van de jongeren beschikt bij instroom bij Defensie niet over een
voldoende startkwalificatie voor de civiele arbeidsmarkt. Na een aanstellingsperiode van
twee tot vier jaar keert het merendeel van hen terug op de civiele arbeidsmarkt (jaarlijks
5.000 BBT’ers).

• Het ministerie van Defensie streeft er naar om waar dat mogelijk is BBT’ers na afloop van
hun contract met ten minste een startkwalificatie terug te geleiden naar de arbeidsmarkt:

• Uitgangspunt is dat BBT’ers tijdens de aanstellingsperiode door (militaire)
opleiding, werkervaring en aanvullende scholing een maatschappelijke meerwaarde
verwerven; Gestreefd wordt naar erkenning van tijdens de aanstellingsperiode
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verworven kwalificaties of competenties. Defensie wil voor zoveel mogelijk
defensie-opleidingen civiele erkenning verkrijgen.

• Voordat sprake is van aanstelling als BBT’er, geeft Defensie reeds mogelijkheden
voor oriëntatietrajecten en schakelonderwijs (met name gericht op vrouwen,
etnische minderheden en werklozen);

• In 1998 heeft circa 45% van de BBT’ers een arbeidsmarktrelevante opleiding gevolgd. De
verwachting is dat de scholingsinspanningen in de nabije toekomst zullen worden
geïntensiveerd en dat 70% van de BBT’ers gebruik gaat maken van de geboden
scholingsmogelijkheden.

9. Lidstaten dienen bijzondere aandacht te besteden aan de behoeften van gehandicapten,
etnische minderheden en andere groepen en personen in een achterstandspositie en
passende vormen van preventief en actief beleid te ontwikkelen om hun integratie in de
arbeidsmarkt te bevorderen.

Reïntegratiebeleid (arbeids)gehandicapten

Doel
Een te groot aantal mensen neemt vanwege geheel of gedeeltelijke arbeidsongeschiktheid niet
aan het arbeidsproces deel. De relatief hoge arbeidsongeschiktheid (770.000 uitkeringsjaren,
900.000 personen) loopt na enkele jaren van daling weer op.
Naast de afstand tot de arbeidsmarkt als gevolg van langdurige uitval uit het arbeidsproces,
vormt een arbeidshandicap veelal een extra belemmering voor toetreding tot of terugkeer in
het arbeidsproces. Het beleid gericht op verhoging van de arbeidsparticipatie is voor deze
groep toegespitst op het wegnemen van belemmeringen bij (her-)intreding in het
arbeidsproces die samenhangen met de arbeidshandicap.

Beleid
• In 1998 is de Wet op de (re)integratie arbeidsgehandicapten (wet REA) in werking getreden. Deze wet bevat instrumenten en garanties voor werkgevers die arbeidsgehandicapten in dienst nemen of reïntegreren in het eigen bedrijf. Bestaande

instrumenten worden breder en eenvoudiger inzetbaar. Werkgevers komen bij indienstneming of herplaatsing van een arbeidsgehandicapte in aanmerking voor een vergoeding in de daarmee gemoeide kosten. Tevens wordt de werkgever
gevrijwaard van financiële risico s bij ziekte of (toegenomen) arbeidsongeschiktheid van werknemers die direct voorafgaand aan indiensttreding arbeidsgehandicapt was. De wet biedt instrumenten ter ondersteuning van werkzoekenden met een
arbeidshandicap bij het verbeteren van hun positie op de arbeidsmarkt.

• De wet maakt het mogelijk dat geëxperimenteerd wordt met een persoonsgebonden reïntegratiebudget (PRB). Vanaf 1 januari 1999 wordt in een drietal regio’s met dergelijke budgetten gewerkt.
• Naar verwachting zal de intensivering van de reïntegratie voor arbeidsgehandicapten leiden tot een groeiend aantal arbeidsinpassingen met 6.500 per jaar tot 25.000 in totaal; 15.000 als gevolg van bemiddeling en circa.10.000 door inspan-

ningen van cliënten zelf. De definitieve resultaten over 1998 zijn op dit moment nog niet beschikbaar.
• Een voorstel voor wetgeving gelijke behandeling voor mensen met een handicap of chronische ziekte is in voorbereiding. Dit betreft werving en selectie, sport en de toegankelijkheid van gebouwen. Dit voorstel betekent een

aanvulling en een versterking van het positief stimulerende reïntegratiebeleid. Het geeft gehandicapten en chronisch zieken een recht op gelijke behandeling en de mogelijkheid dit recht (individueel) geldend te maken.
• De nieuwe Wet REA past in het brede beleid rond ziekte en arbeidsongeschiktheid. Hierin krijgen werkgevers meer (financiële) verantwoordelijkheid voor hun zieke en arbeidsongeschikte werknemers. Dat geeft hen een krachtige stimulans om

zich in te zetten voor bestrijding van ziekteverzuim en voor (re)integratie van zieke of arbeidsgehandicapte werknemers.
• Er zijn meerjarenafspraken gemaakt tussen de overheid en betrokken partijen in de gehandicaptenzorg over de verbetering van de aansluiting tussen gehandicaptenzorg en de arbeidsmarkt. Hiertoe zullen onder andere de mogelijkheden voor een

betere benutting van de Wet Sociale Werkvoorziening (WSW) en de Wet REA in kaart worden gebracht.
• Om werkgevers te stimuleren meer aandacht aan de preventie en reïntegratie te besteden, is in 1998 de Wet Premiedifferentiatie en marktwerking bij arbeidsongeschiktheid (PEMBA) ingevoerd. Hiermee is in de WAO premiedifferentiatie en een -

facultatief- eigen risico geintroduceerd. De werkgever zal door de financiële prikkels meer dan in het verleden worden gestimuleerd om gedeeltelijk arbeidsgeschikte werknemers te herplaatsen in zijn bedrijf en arbeidsgehandicapten te
reïntegreren.
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• Een niet gewenst effect van deze wetgeving zou kunnen zijn dat het werkgevers weerhoudt mensen met een arbeidshandicap (weer) in dienst te nemen. Dat zou leiden tot een scherpere risicoselectie op gezondheidbij

de personeelswerving. Om risicoselectie bij sollicitaties tegen te gaan, is per 1 januari 1998 de Wet op de medische keuringen in werking getreden, die medische keuringen bij aanstelling in beginsel verbiedt. Daarnaast
hebben sociale partners uitgangspunten geformuleerd voor een zorgvuldig wervings- en
selectiebeleid in ondernemingen.

• Van de onder richtsnoer 12 beschreven ‘Instroom-Doorstroombanen’ is 10% bestemd voor
arbeidsgehandicapten.

• In de onderwijssector wordt gewerkt aan het vergroten van de toegankelijkheid van
onderwijsinstellingen voor gehandicapte deelnemers, met als doel het verbeteren van de
mogelijkheden voor het behalen van een startkwalificatie.

Budgettair beslag
• In het najaarsoverleg 1998 met de Stichting van de Arbeid is een actieplan van het kabinet en sociale partners opgesteld met aanbevelingen gericht op de concrete invulling van het reïntegratiebeleid voor arbeidsgehandicapten. Voor 1999 is in

totaal ruim 350 miljoen euro beschikbaar voor de inzet van werkgeverssubsidies en instrumenten gericht op
a) reïntegratie van zieke werknemers bij de eigen of een andere werkgever
b) de verbetering van de arbeidsmarktpositie en bemiddeling van werkzoekende arbeidsgehandicapten.

Integratie van minderheden

Het bevorderen van de van de arbeidsdeelname van etnische minderheden is een prioriteit van
het kabinet. Bij de kabinetsformatie van 1998 is een aparte minister benoemd voor
grotesteden- en integratiebeleid.
Doel
De werkloosheid onder etnische minderheden is vier maal zo hoog als onder autochtone
Nederlanders. Binnen de de groep etnische minderheden zijn duidelijke verschillen in de
hoogte en de ontwikkeling van de werkloosheid, zoals te zien is in de tabel. Doelstelling is de
hoge werkloosheid onder etnische minderheden verminderen en daartoe heeft het kabinet een
plan van aanpak opgesteld dat in april 1999 aan de Tweede Kamer is aangeboden.

Tabel: Werkloosheid onder ethnische groepen

1990 1997

Ethnische minderheden 25% 20%

- uit Turkije 29% 21%

- uit Marokko 33% 22%

- uit Suriname 23% 14%

- uit Ned.Antillen 20% 20%

Autochtone Nederlanders   7%   5%

Totaal   7%   6%

Bron: SZW op basis van Enquête Beroepsbevolking CBS

Beleid
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• De Wet Stimulering Arbeidsdeelname Etnische Minderheden (SAMEN) bepaalt dat
bedrijven met 35 of meer werknemers in een jaarverslag moeten aangeven hoeveel etnische
minderheden zij in dienst hebben, en hoe ze een tekort ten opzichte van de wenselijke
evenredige arbeidsdeelname denken te verminderen.

• Het kabinet zet verder in op aanvullende maatregelen van Arbeidsvoorziening, en goede
samenwerking met sociale partners. In vervolg op het eind 1996 afgesloten
minderhedenakkoord “Met minderheden meer mogelijkheden” van de Stichting van de
Arbeid is een Task Force ingesteld. Die neemt tot eind 1999 initiatieven voor beïnvloeding
van bedrijven en intermediairs om het potentieel van minderheden te gebruiken. In de Task
Force is de top vertegenwoordigd van het Nederlands bedrijfsleven: sociale partners,
branche-organisaties, de rijksoverheid als werkgever, Arbeidsvoorziening en uitzendwezen.

• Het kabinet verkent samen met sociale partners en Arbeidsvoorziening de mogelijkheden
tot een verdere concretisering van de afspraken uit het Najaarsoverleg 1998. Conclusies
waren:

• streven naar evenredige deelname van etnische minderheden in lokale, regionale en
sectorale arbeidsmarktinstrumenten (bijv. CAO-instrumenten, instrumenten
Arbeidsvoorziening en gemeenten);

• een werkbare aanpak ontwikkelen voor de relatie tussen sectorale en regionale
instrumenten door bedrijfstakken samen met Arbeidsvooziening;

• betere naleving van de Wet SAMEN;
• de Arbeidsvoorziening zal de komende jaren extra inspanningen plegen voor

etnische minderheden.

Inburgering
• Voor nieuwkomers in Nederland bestaat op basis van de Wet Inburgering Nieuwkomers de

verplichting tot het volgen van een inburgeringsprogramma. Onderwijs is hierin een
essentieel onderdeel. In de komende jaren zullen ook de mensen die al eerder naar
Nederland kwamen, de oudkomers, programma’s kunnen volgen om hun achterstandpositie
te verminderen. Het gaat vooral om werklozen en opvoeders. Een plan van aanpak
“Oudkomers” is in april 1999 naar het parlement gestuurd. In de komende drie jaar zullen
gemeenten binnen de G25 een beroep kunnen doen op het leefbaarheidsfonds waaraan het
in het regeerakkoord vrijgemaakt budget voor oudkomers is toegevoegd. Gemeenten zullen
bij het opstarten van beleid voor oudkomers via een landelijke ontwikkelingsstructuur
ondersteund worden.

• Het is van groot belang dat er meer allochtone leraren in het onderwijs komen. Daarom
heeft de regering een Plan van Aanpak opgesteld met het doel het aantal allochtone
leerkrachten in het onderwijs te vergroten. Uitvoering van dat Plan van Aanpak zal
geschieden door het SBO (Stichtingsbestuur Onderwijsarbeidsmarkt), waarin de sociale
partners in het onderwijs participeren.

• Daarnaast lopen er meerdere projecten die gericht zijn op instroom en het behoud van
allochtoon personeel in de zorg- en welzijnssector. Dit zijn samenwerkingverbanden tussen
arbeid, sociale partners en de arbeidsvoorziening.

BOX:
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De eerste pijler; verbetering van de inzetbaarheid
Gender perspectief

• Het Verdrag van Amsterdam kiest voor een ‘tweesporenbeleid’ bij de integratie van
emancipatie-aspecten in het reguliere beleid. Langs het ene spoor wordt het gelijke-
kansenbeleid c.q. het emancipatieperspectief verder uitgewerkt, langs het tweede spoor
worden emancipatie-aspecten in het reguliere beleid gevlochten. Nederland gaat in het
reguliere sociaal-economisch beleid uit van het hanteren van arbeid en zorg van mannen en
vrouwen en hanteert daarbij het zogenaamde Combinatiescenario, dat binnen het
emancipatiebeleid is ontwikkeld, als beleidskader. Zie hierover richtsnoer 19.

• De gunstige werkgelegenheidsontwikkeling van de afgelopen jaren gaat gepaard met een
sterk toenemende arbeidsparticipatie van vrouwen. De verdeling van de onbetaalde
zorgarbeid tussen vrouwen en mannen verandert echter nauwelijks. Dit laatste heeft
gevolgen voor de inzetbaarheid van vrouwen. De verdeling in arbeid en zorgtaken tussen
vrouwen en mannen is het meest gelijk in de periode na het verlaten van het dagonderwijs
als er nog geen kinderen zijn. Bijna alle mannen en de meeste vrouwen werken op dat
moment voltijds. Dit patroon zet zich door bij bijna alle mannen, en bij de meeste vrouwen
die geen kinderen hebben. Na de komst van kinderen blijven weliswaar steeds meer
vrouwen werken, maar veelal in een (kleine) deeltijdbaan. Een nog steeds aanzienlijk deel
van de vrouwen stopt geheel met werken. Daardoor maken in deze levensfase de meeste
vrouwen nog steeds deel uit van een alleen- of anderhalfverdienershuishouden. Uit
onderzoek blijkt dat een groot deel van de vrouwen én mannen echter liever in die
levensfase een grote deeltijdbaan zou willen hebben om zo de zorgtaken gelijker te kunnen
verdelen.

• De relatief geringe inzetbaarbeid van vrouwen in de leeftijd 25-44 jaar resulteert in
internationaal gezien lage algemene arbeidsparticipatie. Het verbeteren van de
mogelijkheden om arbeid en zorg te combineren moet ertoe bijdragen dat de inzetbaarheid
van vrouwen wordt verhoogd, waardoor tevens de werkgelegenheidsgraad in de
werkgelegenheidsgraad onder de bevolking van 45-64 jaar kan toenemen.

Het genderaspect in het onderwijs
• In Nederland is de belangstelling van vrouwen en meisjes voor technische opleidingen

geringer dan in andere West-Europese landen. Om de doorstroom van meisjes en vrouwen
naar technische opleidingsrichtingen te vergroten, zijn in 1993 de vakken Techniek en
Informatiekunde geïntroduceerd in de eerste fase van het voortgezet onderwijs. Daarnaast
is het vak Verzorging ingevoerd, met name om bij jongens meer interesse te kweken voor
zorg en zorgverantwoordelijkheid.

• In de BVE-sector wordt de deelname van meisjes en vrouwen in de technische opleidingen
gestimuleerd. Ook in het hoger onderwijs wordt (in overleg met ondermeer Axis) het
opleidingsaanbod zo ingericht dat het meer aansluit bij de interesse en onderwijsvraag van
vrouwen en meisjes teneinde de keuze voor technische opleidingen te stimuleren.
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Pijler II. Ontwikkeling van ondernemerschap.

10. Lidstaten moeten in het bijzonder streven naar een forse verlaging van de algemene
kosten en administratieve lasten van de ondernemingen, meer bepaald van het MKB,
met name bij de oprichting van een onderneming en bij het in dienst nemen van extra
medewerkers.

Beleidsprobleem
Veel ondernemers, met name in het MKB, worden in hun bedrijfsvoering gehinderd door
administratieve lasten. In 1993 bedroegen de administratieve lasten voor het Nederlandse
bedrijfsleven op jaarbasis ruim 5 miljard euro (circa 2 % van het BBP). Door de toenemende
dynamiek en complexiteit van onze samenleving en de continue stroom van nieuwe wetgeving
(nationaal en Europees) dreigen deze lasten zonder nadere beleidsmaatregelen verder op te
lopen.
De administratieve lasten voor het in dienst nemen van een werknemer bedroegen in 1997 in
Nederland 1500 euro. Dat is beduidend meer dan in andere Europese landen (B: 270 euro; Fr:
680 euro; Dld; 1270 euro).

Doel
Het kabinet wil de administratieve lasten met nog eens 15 procent te reduceren.
Samenwerking tussen overheid en bedrijfsleven is daarbij noodzakelijk. Om vorm te geven
aan deze samenwerking heeft het kabinet in november 1998 de Commissie Administratieve
lasten ingesteld. Deze Commissie heeft als taak het “inventariseren van de knelpunten in de
administratieve lasten en het leveren van concrete oplossingen voor vermindering van de
lastendruk.” Specifieke aandacht wordt besteed aan de administratieve lasten rondom het in
dienst nemen van werknemers. De Commissie bestaat uit vertegenwoordigers van het
openbaar bestuur en het bedrijfsleven. Ze zal eind 1999 een advies uitbrengen. Dit advies zal
leiden tot een kabinetsstandpunt ten aanzien van de implementatie van adviezen.

In samenwerking met de departementen heeft de Commissie een aantal prioriteiten op het
gebied van starters gedefinieerd:
• toetsing van nieuwe regelgeving op vermijdbare administratieve lasten;
• ICT-toepassingen in het berichtenverkeer tussen bedrijfsleven en overheid;
• het wegnemen van belemmeringen bij het in dienst nemen van de eerste werknemer;
• harmonisatie van het loonbegrip en onderlinge gegevensuitwisseling tussen

overheidsinstanties. Belastingdienst, het Centraal Bureau voor de Statistiek, de Kamers van
Koophandel en uitvoeringsinstanties sociale verzekeringen werken samen aan het tot stand
brengen van een uniforme identificatie van bedrijven. Dit is een basisvoorwaarde voor
meervoudig gebruik van gegevens, hetgeen de enquete-druk vermindert.

Het verminderen van de administratieve lasten van het bedrijfsleven is een van de
aandachtspunten van de operatie MDW (martwerking, dergerulering en wetgevingskwaliteit).
De Commissie heeft in samenwerking met bedrijfsleven en betrokken overheidsinstellingen
inmiddels een aantal beleidsexperimenten in gang gezet. Enkele voorbeelden:
- stroomlijning van de diverse gemeentelijke vergunningen voor het vestigen/uitbreiden van
een horeca-onderneming;
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- het opstellen van een zo min mogelijk belastend implementatiemodel voor de EG-Richtlijn
inzake etikettering van vleeswaren hetgeen in het bijzonder van belang is voor slagers uit het
MKB;

Resultaten
In de vorige kabinetsperiode zijn de administratieve lasten met 10 procent verminderd. Een
voorbeeld van de maatregelen die zijn genomen is het CBS-project Coördinatie Eenheid
Overheids- en andere enquêtes dat in 1998 van start is gegaan en erop gericht is dubbele
enquêtering te voorkomen zowel binnen de overheid als daarbuiten. In de afgelopen vier jaar
is de CBS-enquêtedruk reeds met ongeveer 25% gedaald, onder meer door het optrekken van
waarnemingsgrenzen, het meer gebruik maken van bestaande bronnen, het gebruik van
elektronisch berichtenverkeer.

11. Lidstaten moeten de ontwikkeling van zelfstandige beroepsactiviteiten aanmoedigen
door de belemmeringen te onderzoeken - teneinde ze te beperken - die, met name in de
belastingstelsels en de sociale zekerheidsstelsels kunnen bestaan voor het uitoefenen
van een zelfstandige activiteit of voor het oprichten van een kleine onderneming, en
door het bevorderen van opleidingen in het ondernemerschap en van gespecialiseerde
ondersteunende diensten voor ondernemers.

Doel
Het aantal ondernemers als percentage van de beroepsbevolking in gestegen van 7,4% in 1987
naar 9,7% in 1997. In tien jaar tijd is het aantal bedrijven met 50% toegenomen. Maar
internationaal gezien blijft het aantal ondernemers nog achter. Daar komt bij dat de groei van
het aantal starters sinds 1994 stagneert. Bovendien is een relatief gering deel ‘technostarters’
(6%). Ook het aantal snelgroeiende bedrijven blijft in Nederland achter. Ten slotte is de
interesse voor ondernemerschap bij studenten beperkt.

Beleid
In juni 1999 zal aan de Tweede Kamer de beleidsnotitie Vernieuwend Ondernemerschap
aangeboden worden. Hierin wordt aangegeven langs welke wegen het kabinet knelpunten wil
wegnemen die het ondernemerschap en de ondernemingszin in Nederland belemmeren.
Ondernemen is in eerste instantie de verantwoordelijkheid van ondernemers zelf. De
verantwoordelijkheid van de overheid ligt in het scheppen van de condities waarbinnen
succesvol ondernemen mogelijk is. De overheid werkt hierbij langs de volgende drie
beleidslijnen.
• Creëren van een goedwerkende markt waar de startende ondernemer een eerlijke kans heeft

(level playing field). In de afgelopen jaren zijn op dit terrein reeds forse stappen gezet.
Voorbeelden hiervan zijn de invoering van een nieuwe Mededingingswet, liberalisering
van de Vestigingswet en de verruiming van de Winkeltijdenwet. De wijzigingen in de
Vestigingswet zijn onlangs geëvalueerd.

• Zorgen voor adequate regelgeving. In het kader van het project Marktwerking,
Deregulering en Wetgevingskwaliteit (MDW) zijn in de afgelopen vier jaar 36
wetgevingcomplexen tegen het licht gehouden, hetgeen heeft geresulteerd in aanpassingen
van de betreffende regelgeving (o.a. winkeltijden, vergunningenprocedures bij
bedrijfsvestiging). In maart 1999 heeft het kabinet een nieuwe reeks projecten
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aangekondigd. Belangrijkste elementen gericht op het stimuleren van ondernemerschap
zijn het verbeteren van het reorganiserend vermogen van de Faillissementswet en een
harmonisatie van het ondernemersbegrip voor belastingen en de sociale zekerheid. Naast
vermindering van regeldruk en administratieve lasten (zie ook richtsnoer 10) is het beleid
gericht op verbetering van de kwaliteit van de publieke dienstverlening. Ondernemers die
bij de overheid aankloppen voor advies of een vergunning zien zich vaak geplaatst voor
een doolhof van loketten. In het regeerakkoord is daarom aangekondigd dat kabinet zal
streven naar het op samenhangende wijze (één loket) informatie te geven over alle
besluiten (vergunningen, subsidiemogelijkheden) die voor hen van belang zijn.

• Creatie van een productief economisch klimaat op terreinen als fiscaliteit, financiering,
regionaal en lokaal beleid, technologie en onderwijs.
Het huidige fiscale stelsel kent verschillende fiscale faciliteiten voor ondernemers,
waaronder enkele specifiek gericht op starters (startersaftrek, vrije afschrijving). Het
budgetaire beslag (inkomstenbelasting en premies volksverzekeringen) van de belangrijkste
fiscale tegemoetkomingen voor ondernemers bedraagt circa 1,3 mrd euro.

In 1998 zijn de fiscale faciliteiten geëvalueerd door een werkgroep, waarbij aanbevelingen
zijn gedaan voor verbetering van de effectiviteit van de faciliteiten en vermindering van
administratieve lasten. De aanbevelingen van de werkgroep worden betrokken bij de
herziening van het fiscale stelsel die per 1 januari 2001 zal worden doorgevoerd.
Kleinere bedrijven die problemen ondervinden bij het verkrijgen van een geldlening door
een gebrek aan zekerheden kunnen een beroep doen op het Besluit Borgstelling MKB-
kredieten (BBMKB). Onlangs heeft het ministerie van Economische Zaken een
overeenkomst afgesloten met het Europees Investeringsfonds, waardoor het garantiebudget
van de BBMKB de komende drie jaar wordt verhoogd met 68 miljoen euro naar 450
miljoen euro per jaar. In de loop van 1999 zal de BBMKB worden geëvalueerd.

Naast bovenstaande beleidslijnen zijn er de volgende maatregelen:
• De in juli 1998 in werking getreden Wet REA (zie richtsnoer 9) bevat onder meer

mogelijkheden voor arbeidsgehandicapten om via het zelfstandig ondernemerschap te
kunnen reïntegreren.

• Daarnaast heeft het Kabinet voorstellen naar de Raad van State gestuurd voor verruiming
van de mogelijkheden van uitkeringsgerechtigden om met behulp van het Besluit
Bijstandsverlening Zelfstandigen (BBZ) een eigen bedrijf te beginnen (verhoging
kredietplafond van 19.000 naar 27.000 euro en verlenging van de inkomensondersteuning
tot maximaal 3 jaar).

• Het in april 1999 door de Tweede Kamer aangenomen wetsvoorstel "Wet experimenten
WW" biedt een formeel kader voor o.m. experimenten waarbij WW-gelden aangewend
worden om WW-uitkeringsgerechtigden als zelfstandig ondernemer te reïntegreren.

• Voor starters in de ICT-sector is in 1998 ‘Twinning’ gestart, dat zich richt op ICT starters
die potentieel tot wereldspelers kunnen uitgroeien. Twinning bestaat uit 3 pijlers. Het
eerste is het Twinning Netwerk dat bestaat uit personen die hun sporen hebben verdiend als
ondernemer of als financier. Zij staan de starters bij met advies en het leggen van
(internationale) contacten. Daarnaast zijn er de Twinning Centra die huisvesting en
coaching bieden aan de startende ondernemers. Ten slotte zijn er de ‘Twinning Zaai- en
Groeifondsen’. Het Twinning Zaaifonds verstrekt achtergestelde leningen aan, of neemt
deel in startende ondernemingen. Het Twinning Groeifonds heeft het karakter van een co-
investeringsfonds dat op 50/50% basis matcht met private investeerders. In het totaal is er
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ruim 40 miljoen euro overheidsbudget beschikbaar. Daarnaast participeren private
investeerders in het startfonds.

• Het kabinet wil ook de krachten bundelen op het gebied van ‘life sciences’ om de
ontwikkeling van o.a. nieuwe geneesmiddelen en voedingsmiddelen te stimuleren; nieuwe
ontwikkelingen in de bio-wetenschappen bieden hiervoor veel kansen. Een ‘life-sciences-
netwerk’ zal de ondernemerscultuur bevorderen. EZ zal stimuleren dat octrooien en
licenties op innovaties afkomstig uit de publieke kennisinfrastuctuur meer worden ingezet
voor de ontwikkeling van nieuwe Nederlandse starters. Met de verschaffers van venture
capital wordt gesproken over een structuur, waarmee het investeren in nieuwe kansrijke
commerciële initiatieven op dit terrein wordt bevorderd. Voor 1999 is ruim 2 miljoen euro
gereserveerd, oplopend tot 3,4 miljoen voor de navolgende jaren.

• In het kader van het grotestedenbeleid heeft het Rijk 100 mln euro beschikbaar gesteld voor
projecten ter stimuleren van het lokale economische klimaat. Het gaat daarbij o.a. om
projecten die door gemeenten worden ontwikkeld op de terreinen ondernemerschap en
kansrijke sectoren. Het beleidskader stadseconomie biedt de steden een leidraad voor de
invulling van de meerjarige ontwikkelingsprogramma’s op dit gebied (zie ook richtsnoer
12).

12. Lidstaten moeten maatregelen bevorderen om de mogelijkheden, geboden door het
creëren van werkgelegenheid op lokaal niveau, in de sociale economie, de sector
milieutechnologie en in de nieuwe activiteiten die samenhangen met behoeften waarin
de markt nog niet voorziet, volledig te benutten en tevens de belemmeringen
onderzoeken - teneinde ze te beperken - die deze middelen in de weg zouden staan. In
dit verband dient de speciale rol van de lokale autoriteiten en de sociale partners in
aanmerking te worden genomen.

Het grotestedenbeleid

Doel
• In de grote steden is sprake van een hardnekkige arbeidsmarktproblematiek, mede doordat

de groei in de werkgelegenheid en de afname van de werkloosheid in de steden achterloopt
bij de ontwikkelingen in de rest van Nederland. Verder is in veel steden sprake van een
concentratie van problemen in bepaalde wijken, waardoor grote groepen met sociale
uitsluiting worden bedreigd.

• Het herstel van een balans tussen in de stedelijke ontwikkeling, de relaties tussen de
verschillende functies van de steden weer terug te brengen en daarmee te werken aan een
“complete stad” is hoofddoelstelling van het grotestedenbeleid.

Beleid
• Met de 25 grote steden (G25) die gedurende de periode 1994-1998 deelnamen aan het

grotestedenbeleid, is een zogenaamd doorstartconvenant gesloten, om te komen tot een
visie op de ontwikkelingsmogelijkheden van de stad en op basis daarvan tot meerjarige en
integrale ontwikkelingsprogramma’s voor de stad. Uitgangspunt is een samenhangende
aanpak van de drie pijlers die in het grotestedenbeleid worden onderscheiden:
- de fysieke infrastructuur;
- de stimulering van de economie en arbeidsdeelname;
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- verbetering van de leefbaarheid en de sociale structuur in de steden.
Op basis van de meerjarige ontwikkelingsprogramma’s zullen aan het eind van dit jaar
maatwerk-convenanten per stad worden gesloten.

• In de programma’s zullen meetbare doelstellingen en prestaties worden opgenomen. De
steden moeten daarbij aangeven hoe die doelstellingen gerealiseerd worden en welke
partijen daarbij moeten worden betrokken. Hierover moeten afspraken worden gemaakt
met het bedrijfsleven en andere partijen die een rol kunnen spelen bij de ontwikkeling en
uitwerking van de plannen.

• De plannen zullen op programmaniveau door het rijk worden getoetst. Voorts zullen aan de
hand van een beleidsmonitor de resultaten van de programma’s worden gevolgd en waar
nodig in overleg met de steden worden bijgestuurd.

• Bij de uitwerking van de plannen zal gewerkt worden aan een gebiedsgerichte en
samenhangende aanpak van de werkgelegenheidsproblematiek. Van belang hierbij is een
relatie te leggen tussen zwakke groepen op de arbeidsmarkt en mogelijkheden binnen de
lokale ekonomie, met een accent op het creëren van mogelijkheden aan de onderkant van
de arbeidsmarkt. Op beide sporen is een goede samenwerking tussen gemeente, werkgevers
en arbeidsmarktinstanties van cruciaal belang. De steden zullen hier het voortouw moeten
nemen. Dit moet vorm worden gegeven in maatregelen in het kader van de stadseconomie,
die onder meer gericht zijn op de versterking van het midden- en kleinbedrijf binnen de
steden. Naast fysieke maatregelen (ontwikkelen van bedrijfsruimte voor startende
ondernemers, revitaliseren van oude bedrijfslokaties, functievermenging wonen en werken)
richt de stadseconomie zich op het creëren van een klimaat waarin ondernemen en
economische activiteiten worden gestimuleerd. Daarbij is het noodzakelijk om een relatie
te leggen tussen fysieke maatregelen en onderwijs en kennisinfrastructuur. Verder is er een
specifiek beleid nodig ten aanzien van bepaalde groepen zoals allochtonen en werkloze
starters in achterstandswijken. Daarnaast moeten steden potenties gaan benutten voor de
ontwikkeling van kansrijke sectoren.

De sociale economie en behoeften waarin de markt (nog) niet voorziet

Gesubsidieerde arbeid
• De Regeling In- en Doorstroombanen biedt alle gemeenten in Nederland de gelegenheid

om de werkgelegenheid bij instellingen in de collectieve en non-profitinstellingen te
vergroten en daarmee de dienstverlening te verbeteren in deze sectoren. In 2002 zullen
uiteindelijk gelden beschikbaar worden gesteld voor in totaal 50.000 banen, bestemd voor
eenvoudig, ondersteunend werk in het onderste segment van de arbeidsmarkt met een
beloningshoogte van maximaal 130% van het wettelijk minimumloon (WML). De
doelgroep voor deze banen zijn personen die langer dan 12 maanden werkloos zijn.
Daarnaast zijn er 10.000 banen beschikbaar voor banen met een beloningshoogte van
maximaal 150% WML. In totaal worden zo dus 60.000 banen gecreeerd; het reeds
bestaande project voor de creatie van 40.000 banen bij gemeenten en zorginstellingen is
hiermee met de helft uitgebreid.

• Per 1 januari 1999 waren 34.500 personen aan het werk op deze banen. De banen komen
vooral tot stand in de zorg, het toezicht op straat, het beheer van de openbare ruimte, de
onderwijsinstellingen, bij sportverenigingen, in het milieu etcetera. De sociale partners in
de betreffende sectoren hebben functiebeschrijvingen opgesteld en speciale loonschalen
gecreeerd. Het merendeel van de banen is beschikbaar gesteld aan de grote(re) steden.
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Regeling schoonmaakdiensten particulieren
• Per 1 januari 1998 is de Regeling schoonmaakdiensten particulieren in werking getreden.
• De regeling geeft door een structurele overheidsbijdrage kansen aan marktontwikkeling van een werksoort - schoonmaakwerk bij particulieren thuis - die tot dusverre vrijwel uitsluitend in het informele circuit werd verricht. De extra

werkgelegenheid die resulteert, komt ten goede aan laag gekwalificeerde langdurig werklozen.
• Een werkgever ontvangt een subsidie van maximaal 19.500 gulden (plm. 8900 euro) per kalenderjaar per arbeidsovereenkomst van tenminste 15 uur per week. De werkgever dient consumentencontracten te hebben gesloten, op grond waarvan

ook daadwerkelijk schoonmaakwerk bij particulieren thuis is verricht. De particulier betaalt voor de diensten maximaal ƒ17,80 (plm. 8 euro) per uur. Per 1 januari 1999 waren er 600 personen werkzaam in het kader van deze regeling. Het

potentiële bereik van deze regeling wordt geschat op 5.000 personen.
• De regeling beperkt zich vooralsnog tot schoonmaakdiensten. Er wordt gekeken of de regeling kan worden verbreed tot andere vormen van eenvoudige dienstverlening, zonder bestaande werkgelegenheid te verdringen en de

concurrentieverhoudingen onaanvaardbaar te verstoren.

Maatschappelijk ondernemen
• Een van de aandachtspunten binnen het thema ‘maatschappelijk verantwoord ondernemen’

is hoe vanuit het kabinet een betere samenwerking met het bedrijfsleven tot stand kan
worden gebracht met als doel een versterking van de sociale infrastructuur. In dat licht
wordt momenteel gewerkt aan de ontwikkeling van een landelijk kennisnetwerk
‘Samenleving in bedrijf’.

13. De Lidstaten moeten de randvoorwaarden ontwikkelen om het werkgelegenheidspoten-
tieel van de dienstensector en de dienstverlening aan het bedrijfsleven volledig te
benutten, onder andere door het werkgelegenheidspotentieel van de informatie-
maatschappij en de milieusector aan te boren, teneinde meer en betere banen te
scheppen.

Doel
Het kabinet wil het werkgelegenheidspotentieel van de dienstensector volledig benutten in alle
segmenten van de arbeidsmarkt.

Stand van zaken
• De dienstensector vertegenwoordigt in Nederland circa 60% van de totale werkgelegen-

heid. De dienstensector is de banenmotor bij uitstek: in de jaren negentig is de totale
werkgelegenheidsgroei méér dan volledig in de dienstensector tot stand is gekomen
(gerekend in voltijdse equivalenten). In de industrie, de landbouw en de overheid is de
werkgelegenheid per saldo juist afgenomen.

• Vergeleken met de Europese Unie als geheel is de ontwikkeling van de dienstensector zeer
voorspoedig. Wel zijn er nog onbenutte mogelijkheden (zie onderstaande tabel). Van de
potentiële beroepsbevolking werkt in Nederland ongeveer 49% in de dienstensector. Dat is
weliswaar hoger dan in de EU (40%), maar lager dan in de VS (54%).

• De voorsprong ten opzichte van de EU is vooral gelegen in hoogopgeleide diensten. Verge-
leken met de Verenigde Staten is ook sprake van een substantiële voorsprong in hoogopge-
leide diensten, maar juist een grote achterstand in de middelbare en lagere dienstverlening.
Dit beeld komt overigens overeen met dat voor de totale werkgelegenheid (inclusief
landbouw en industrie). Tenslotte blijkt dat in landen met een sterke
werkgelegenheidsgroei relatief méér banen ontstonden voor laaggeschoolden dan in landen
met een geringe werkgelegenheidsgroei.

Aandeel potentiële beroepsbevolking dat een baan in de dienstensector heeft (1997)
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Nederland EU15 VS

hooggeschoold 25.3 17.1 19.5
middelbaar geschoold 11.3 10.8 14.9
laaggeschoold 12.3 11.8 20.0

Bron: Europese Commissie, 1999,Follow up to Employment Rates Report: Progress Report.

Beleid
Het algemene werkgelegenheidsbeleid sluit aan bij het bevorderen van de dienstensector.
Versterking van de economische structuur is met een verantwoorde opstelling van de sociale
partners de sleutel voor meer werkgelegenheid. Bij een sterke economische structuur hoort
ook een goed functionerende dienstensector. Voor de dienstensector zijn van direct belang het
gericht bevorderen van laagbetaalde werkgelegenheid en verbeteren van de werking van
product- en financiële markten.

• Gericht bevorderen van laagbetaalde werkgelegenheid:
• De afdrachtskorting voor werkgevers die laagbetaalde werknemers in dienst hebben

slaat voor bijna 90% neer in de dienstensector. Door deze afdrachtskorting worden
de loonkosten tot 115% van het wettelijk minimumloon met maximaal circa 10%
structureel verlaagd (zie richtsnoer 14).

• Ook worden er 60.000 in- en doorstroombanen in de collectieve en non-profit-
instellingen tot stand gebracht (zie richtsnoer 12).

• Tevens bevordert deRegeling schoonmaakdiensten particulierende
werkgelegenheid in de dienstensector (zie richtsnoer 12).

• Verbeteren werking product- en financiële markten:
• Een belangrijke stap naar een beter functionerende dienstensector is gezet met de

inwerkingtreding van de nieuwe Mededingingswet per 1 januari 1998. Hiermee
sluiten de Nederlandse Mededingingsregels aan bij die van de Europese Commissie
en is het misbruikbeginsel vervangen door het verbodbeginsel. De
Mededingingswet is van toepassing op alle economische activiteiten. Het sterkst is
de invloed merkbaar voor ondernemingen op de binnenlandse markt
(dienstverlening) die nog niet onder Europese regelgeving vielen. De
Mededingingswet heeft in de detailhandel de mogelijkheden tot prijsbinding aan
banden gelegd.

• De operatie Marktwerking, Deregulering en Wetgevingskwaliteit (sinds 1994)
vermindert onnodig restrictieve regelgeving. Belangrijke hervormingen zijn
sindsdien doorgevoerd in onder meer de vrije beroepen, Winkeltijdenwet,
wegvervoer en de Vestigingswet. Nieuwe projecten richten zich op de aansluiting
onderwijs-arbeidsmarkt, wachttijden in de AWBZ, volkshuisvesting en het
wegnemen van belemmeringen voor ondernemerschap.
Verbeteren van de marktwerking en verminderen van de regulering geeft ruimte
voor werkgelegenheidsgroei. Mede door de sterke verruiming van de openingstijden
in de detailhandel is de werkgelegenheid in deze sector in de laatste 1½ jaar
ongeveer tweemaal zo sterk gegroeid als in het geheel. Ook in de telecomsector,
waar sprake was van toenemende concurrentie, is de werkgelegenheid in de
afgelopen jaren zeer sterk toegenomen.
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• Het wegnemen van knelpunten omvat naast her- en deregulering ook het creëren
van de juiste randvoorwaarden, zoals de beschikbaarheid van voldoende kapitaal en
kunde voor bedrijven om door te groeien (zie richtsnoer 11).

• In de publieke sectoren streeft de Nederlandse overheid naar een grotere efficiëntie
en effectiviteit in de uitvoering. Daarom worden de mogelijkheden onderzocht om
in de publieke sector het monopolie op de uitvoering periodiek aan te besteden,
waardoor er ruimte vrij komt voor nieuwe toetreders.

Werkgelegenheid in de informatiemaatschappij
• Het kabinet heeft de ambitie om Nederland tot de kopgroep in de EU te laten behoren op

het gebied van ICT. Nederland heeft een uitstekende uitgangspositie. Met investeringen in
de kennisinfrastructuur (Gigaport) en startende ITC-bedrijven (Twinning) wordt deze basis
versterkt en verbreed.

• Het oplossen van het tekort aan voldoende en goed gekwalificeerd personeel vraagt een
gezamenlijke inspanning van overheid, bedrijfsleven en onderwijsinstellingen. Een
gezamenlijke Task Force “Werken aan ICT”, met vooraanstaande vertegenwoordigers uit
deze drie geledingen, stelt een actieplan met gecombineerde acties op minstens drie
terreinen: imago, aansluiting onderwijs arberidsmarkt en doelgroepenbeleid.

Werkgelegenheid in de culturele sector
Onder de horizontale thema’s staat een tekst over de werkgelegenheid in de culturele sector.

14. Elke Lidstaat zal zich voor zover nodig, rekening houdend met het huidige
belastingniveau, een geleidelijke verlaging van de totale fiscale lasten en, waar
aangewezen, een geleidelijke verlaging van de belasting op arbeid en van de indirecte
loonkosten - met name op laaggeschoolde en laagbetaalde arbeid - ten doel stellen,
zonder de gezondmaking van de overheidsfinanciën en het financiële evenwicht van de
sociale zekerheidsstelsels in gevaar te brengen. Hij zal daarnaast eventueel
onderzoeken of het opportuun is een energieheffing of een heffing op vervuilende
emissies of een andere fiscale maatregel in te voeren.

Doel
Het kabinet wenst de werkgelegenheid te bevorderen door fiscale maatregelen.

Beleid in de afgelopen kabinetsperiode
• Tussen 1994 en 1998 zijn de lasten met 8½ miljard euro verlaagd. Met deze

lastenverlichting is een belangrijke impuls gegeven aan arbeidskostenmatiging en de
omvangrijke werkgelegenheidsgroei in de afgelopen kabinetsperiode.

• Werkloosheid en inactiviteit onder laagopgeleiden bleven desalniettemin hoog. Gerichte
vermindering van loonkosten en gerichte vermindering van de armoede- en
werkloosheidsval zijn noodzakelijk voor vermindering van de uitkeringsafhankelijkheid
van laagproductieven. In de afgelopen kabinetsperiode is hieraan vooral invulling gegeven
door een afdrachtskorting voor werkgevers die laagbetaalde of langdurig werkloze
arbeidskrachten in dienst nemen.

• Voor werknemers in het loontraject 100 - 115% van het wettelijk minimumloon
ontvangen werkgevers een korting op de af te dragen loonbelasting van 1810 euro
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in 1999. Indien een werknemer een loonsverhoging krijgt waardoor zijn loon tussen
115% en 130% van het wettelijk minimumloon komt, ontvangt de werkgever nog
gedurende twee jaar een korting op de af te dragen loonbelasting van ruim 900 euro
(dit om de marginale druk te verminderen);

• Voor werknemers die bij indiensttreding langer dan een jaar werkloos waren, geldt
in het loontraject 100- 130% van het wettelijk minimumloon gedurende vier jaar
een additionele afdrachtskorting van 2095 euro.

• Voor werknemers die bij indiensttreding langer dan een jaar werkloos waren, geldt
in het loontraject 100- 130% van het wettelijk minimumloon gedurende vier jaar
een additionele afdrachtskorting van 2095 euro.

Beleid in de huidige kabinetsperiode
• Op basis van de notaBelastingen in de 21e eeuw, een verkenning”zijn in het

regeerakkoord afspraken gemaakt over een ingrijpende herziening van het fiscaal stelsel
met als belangrijke doelen de bevordering van de werkgelegenheid en de verlaging van de
lastendruk op arbeid (zie ook richtsnoer 4). Deze voorstellen zijn verwerkt in een
wetsvoorstel dat in mei 1999 voor advies naar de Raad van State is gezonden. Deze
wetswijziging treedt naar verwachting per 1 januari 2001 in werking.

• Op het terrein van de arbeidsmarkt worden de volgende wijzigingen gedaan:
• Verlaging van alle tarieven voor loon- en inkostenbelasting;
• Invoering van de arbeidskorting. Deze arbeidskorting geeft iedere werkende met

een inkomen boven de helft van het minimumloon een financiële tegemoetkoming
(oplopend tot ruim 690 euro per jaar). Op deze wijze krijgen werklozen een extra
prikkel om werk te zoeken en te aanvaarden. Dit instrument is een complement
voor de werkgeverslastenverlichting in het onderste segment, die in de afgelopen
kabinetsperiode is gegeven;

• Vervanging van een stelsel van belastingvrije sommen door een stelsel van
heffingskortingen. De heffingskorting geeft iedereen een gelijk financieel voordeel,
dit in tegenstelling tot belastingvrije sommen. Hier profiteren belastingplichtigen in
een hogere belastingschijf in euro’s meer van. De invoering van heffingskortingen
werkt bevorderend op de arbeidsdeelname van minstverdienende partners. In het
bestaande stelsel mag een kostwinner de belastingvrije som van zijn partner te gelde
maken. Dit levert vaak een hoger voordeel dan indien de partner de belastingvrije
som zou benutten. In een stelsel van heffingskortingen is dit niet meer het geval.

• Ook is tot een lastenverschuiving uit hoofde van vergroening besloten van circa 3¾ miljard
euro (1,1% BBP). De opbrengst van deze maatregelen wordt teruggesluisd naar gezinnen
en bedrijven. De regulerende energiebelasting (een belasting voornamelijk op gas en
elektra) wordt in drie stappen verhoogd. De opbrengst van de verhoging bedraagt in 2001
1½ miljard euro (0,5% BBP).

• Het algemene BTW-tarief gaat in 2001 1½ %-punt omhoog naar 19%.
• Als gevolg van deze ingrijpende herziening van het fiscaal stelsel vermindert de lastendruk

per saldo met 2¼ miljard euro (0,6% BBP). Rekeninghoudend met lastenverschuivingen,
onder andere als gevolg van vergroening, worden de lasten in de directe tariefstructuur met
ongeveer 7 ¾ miljard euro (ruim 2% BBP) verlaagd.
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15. Elke Lidstaat zal zonder verplichting onderzoeken of het opportuun is om het BTW-
tarief voor arbeidsintensieve diensten die niet aan grensoverschrijdende concurrentie
zijn blootgesteld, te verlagen.

• De Nederlandse regering heeft altijd ingezet op een facultatieve mogelijkheid voor
verlaging van het BTW-tarief voor bepaalde arbeidsintensieve diensten. Nederland staat
daarom positief tegenover het richtlijnvoorstel van de Europese Commissie dat inhoudt dat
lidstaten op verzoek gedurende drie jaar, van 1 januari 2000 tot 31 december 2002, kunnen
deelnemen aan een experiment met verlaagd BTW-tarief op arbeidsintensieve diensten.

• Ervan uitgaande dat het richtlijnvoorstel tijdig wordt aanvaardt, zal de Nederlandse
regering vóór 1 september 1999 bij de Europese Commissie aanmelden met welke diensten
zij in de genoemde periode wil experimenteren met een verlaagd BTW-tarief. Momenteel
werkt de Nederlandse regering aan een inventarisatie van mogelijk aan te melden diensten,
een en ander binnen verantwoorde budgettaire kaders. Het tijdschema van de Europese
Commissie loopt gelijk op met de voorbereiding van de Nederlandse begroting voor het
jaar 2000. Het kabinet presenteert deze begroting medio september aan het parlement.

BOX

De tweede pijler; ontwikkeling van ondernemerschap
Gender perspectief

• Toenemende arbeidsparticipatie van vrouwen neemt voor een deel de vorm van een
toename van het aantal als zelfstandige ondernemer werkende vrouwen. Ook hier vaak
gedurende een periode niet in voltijdse vorm.

• De ministeries van EZ en SZW hebben in 1996 het startschot gegeven voor de campagne
Opportunity in Bedrijf. Doel is het bevorderen dat arbeidsorganisaties vrouwelijke talenten
beter benutten, en het bijdragen aan de maatschappelijke erkenning van het economisch
potentieel van vrouwen. Hiertoe ontwikkelt Opportunity in Bedrijf expertise en
instrumenten. Inmiddels hebben zich ruim 100 grote bedrijven en instellingen bij
Opportunity aangesloten.
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Pijler III. Bevordering van het aanpassingsniveau van de ondernemingen en van hun
werknemers.

16. De sociale partners wordt verzocht op alle gepaste niveaus, door middel van
onderhandelingen overeenstemming te bereiken over regelingen tot modernisering van
de arbeidsorganisatie, met inbegrip van flexibele arbeidsregelingen, teneinde
ondernemingen produktief en concurrerend te maken en het vereiste evenwicht tussen
flexibiliteit en zekerheid tot stand te brengen. Deze regelingen kunnen bijvoorbeeld
betrekking hebben op het vaststellen van arbeidstijden op jaarbasis,
arbeidstijdverkorting, beperking van overwerk, uitbreiding van deeltijdarbeid,
levenslang leren en loopbaanonderbreking.

Het overheidsbeleid is er op gericht een (wettelijk) kader te scheppen waarbinnen de sociale
partners op de geeigende niveaus afspraken kunnen maken. Onder richtsnoer 17 wordt een
overzicht gegeven van de inspanningen van de overheid om de arbeidsorganisatie te
moderniseren. Hieronder zal worden ingegaan op de rol van de sociale partners.

Beleid
• In Nederland hebben overheid en sociale partners de nodige randvoorwaarden vervuld voor

een vernieuwing van de arbeidsorganisatie. Binnen de wettelijke kaders is door de overheid
ruimte gemaakt voor sociale partners. Hierdoor kunnen zij op bedrijfstak- of
ondernemingsniveau zo nodig maatwerk leveren. Voorbeelden hiervan zijn een nieuwe
wettelijke regeling rond arbeidstijden (januari 1996), het verbod op ongelijke behandeling
in de arbeidsvoorwaarden op basis van arbeidsduur (november 1996), de wet Flexibiliteit
en Zekerheid (januari 1999) en de Wet financiering loopbaanonderbreking (oktober 1998).

Resultaten
• Sociale partners vullen deze ruimte ook daadwerkelijk in: de inhoud van de CAO’s is

continu aan heroriëntatie onderhevig, als gevolg van voortdurende veranderingen binnen
ondernemingen en zich wijzigende voorkeuren van werknemers.

• Op 1 januari 1999 is de Wet Flexibiliteit en Zekerheid in werking getreden. Hierin heeft
heeft de overheid nagenoeg volledig de voorstellen gevolgd uit het unanieme advies van de
sociale partners. De eerste effecten van de nieuwe wetgeving zijn bemoedigend; uit de hier
en naar bestaande overgangsproblemen blijkt dat het zoeken naar het nieuwe evenwicht in
volle gang is (voor nadere informatie betreffende deze wet, zie richtsnoer 17).
De wet bevat een pakket van maatregelen gericht op de totstandkoming van evenwichtige,
bestendige en flexibele arbeidsverhoudingen, zodanig dat het proces van flexibilisering van
de arbeid op een verantwoorde en evenwichtige wijze voor beide partijen verloopt.

• De Arbeidsinspectie heeft recentelijk deeltijdarbeid in CAO’s onderzocht. Ten eerste is
gekeken naar CAO-bepalingen die de werknemer de mogelijkheid biedt de arbeidsduur aan
te passen. In 19% van de 118 onderzochte CAO’s, overeenkomen met 20% van de
werknemers onder een CAO, staan substantiële bepalingen over het werken in deeltijd c.q.
over het aanpassen van de arbeidsduur. Ten tweede is onderzocht in hoeverre in CAO’s
onderscheid wordt gemaakt in arbeidsvoorwaarden tussen deeltijders en voltijders. In 16%
van de CAO’s wordte onderscheid gemaakt tussen zogenoemde grote en kleine deeltijders
(grens ligt bij 12 of 13 uur per week); “kleine deeltijders” worden geheel of gedeeltelijk
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uitgesloten. Dergelijke CAO-afspraken hoeven overigens niet in strijd te zijn met de Wet
Verbod tot het maken van onderscheid op grond van arbeidsduur.

17. Elke Lidstaat gaat voor zichzelf na of het opportuun is in zijn wetgeving gemakkelijker
aanpasbare contractsoorten in te voeren om rekening te houden met steeds diverser
wordende arbeidsvormen. Werknemers met dergelijke contracten zouden terzelfdertijd
meer zekerheid moeten krijgen en een betere beroepsstatus die met de behoeften van
de ondernemingen verenigbaar is.

Doel
De arbeidspatronen in Nederland zijn de laatste jaren aan sterke veranderingen onderhevig.
Werk bestaat lang niet altijd meer uit een baan van negen tot vijf, weinig mensen werken nog
hun hele leven voor één werkgever, kortlopende dienstverbanden zijn steeds gebruikelijker: de
arbeidsmarkt wordt flexibeler. Om hun concurrentiepositie te behouden en om in te kunnen
spelen op een steeds grilliger markt, hebben werkgevers behoefte aan flexibilisering.
Bijvoorbeeld van arbeidstijden, arbeidscontracten en inzetbaarheid van eigen werknemers.
Tegelijkertijd kunnen flexibele werktijden ruimere mogelijkheden bieden voor werknemers
om arbeid te combineren met bijvoorbeeld zorgtaken thuis.

Beleid van betrokken actoren
De regering probeert in de wet- en regelgeving de juiste balans te vinden tussen flexibiliteit en
zekerheid. Werkgevers en werknemers hebben in 1996 in de Stichting van de Arbeid een
akkoord bereikt, dat richtinggevend is geweest voor de nieuwe wetgeving. In vervolg hierop is
op 1 januari 1999 deWet flexibiliteit en zekerheidvan kracht worden. In deze wet worden
maatregelen genomen die enerzijds het voor werkgevers makkelijker maken iemand tijdelijk
in dienst te nemen en anderzijds werknemers beter beschermen met een contract waarbij zij
op afroep beschikbaar moeten zijn.

Het vergroten van de mogelijkheden om in deeltijd te werken dient verschillende doelen. Het
gaat om het verbeteren van de mogelijkheden om betaald werk te combineren met andere
verantwoordelijkheden; het creëren van meer werkgelegenheid in aantallen personen; het
bestrijden van verborgen werkloosheid; het verbeteren van de verdeling van arbeid- en
zorgtaken over mannen en vrouwen en het bevorderen van de flexibiliteit van bedrijven.

In het wetsvoorstel aanpassing arbeidsduur, dat thans in behandeling is, wordt het individuele
recht op aanpassing van de arbeidsduur geïntroduceerd. Een recht zowel op het verminderen
als op het vermeerderen van de arbeidsduur. Het is een geclausuleerd recht dat voor alle
werknemers in de marktsector en bij de overheid geldt. Een werknemer kan, wanneer hij een
jaar in dienst is bij zijn werkgever, eens in de twee jaar een verzoek doen om meer of minder
uren te werken. Een werkgever dient over dit verzoek met de werknemer te overleggen en
uiteindelijk te honoreren tenzij zwaarwegende bedrijfsbelangen zich daartegen verzetten. Het
wetsvoorstel bevat een limitatieve opsomming van dergelijke zwaarwegende
bedrijfsbelangen.

Tijdelijke contracten
Het regime voor tijdelijke contracten wordt aanmerkelijk versoepeld: binnen drie jaar mogen
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drie tijdelijke contracten elkaar opvolgen zonder dat de werkgever verplicht is iemand in vaste
dienst te nemen. Aan de andere kant wordt meer duidelijkheid geschapen over de vraag of en
wanneer er bij flexibele arbeidsrelaties sprake is van een arbeidsovereenkomst. Er ontstaat een
arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd als er sprake is van drie achtereenvolgende
contracten. Ook als de totale duur van opeenvolgende contracten drie jaar of langer is ontstaat
een arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd. Overigens kan in de collectieve
Arbeidsovereenkomst (CAO) wel van deze bepalingen worden afgeweken.

Ontslagprocedures
De procedure rondom ontslag wordt bekort, terwijl tegelijkertijd de ontslagbescherming wordt
gehandhaafd en beter bereikbaar wordt voor personen met een afroepcontract. De
opzegtermijn van een dienstverband zal worden verbonden aan het aantal jaren dat is gewerkt
en bedraagt dan minimaal één en maximaal vier maanden, dat was zes.

Uitzendwerk
De wet- en regelgeving voor uitzendwerk is per 1-7-1998 vereenvoudigd. Dit in samenhang
met deWet flexibiliteit en zekerheid. Voorheen moesten uitzendbureaus, arbeidspools en
detacheerbedrijven over een speciale vergunning beschikken om hun werkzaamheden te
kunnen uitvoeren. Dit vergunningensysteem is afgeschaft, zodat nu in principe alle bedrijven
werknemers kunnen uitzenden. Ook is de maximumuitzendtermijn afgeschaft; voorheen gold
een maximum van een half jaar voor de periode waarin iemand uitgezonden kon worden bij
één bedrijf. Verder wordt de uitzendovereenkomst beschouwd als een (normale)
arbeidsovereenkomst, met uitzondering van de eerste 26 weken in verband met het bijzondere
karakter van de arbeidsrelatie. De rechtspositie van uitzendkrachten is hiermee verduidelijkt
en versterkt. Elkaar binnen drie maanden opvolgende tijdelijke contracten eindigen ieder voor
zich van rechtswege. Echter als twee elkaar opvolgende tijdelijke contracten een periode van
36 maanden overschrijden, of drie elkaar opvolgende tijdelijke contracten binnen die periode
worden opgevolgd door een vierde tijdelijk contract, converteert de wet het betreffende
tijdelijke contract in een arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd. Voorts wordt de
arbeidsrelatie tussen een uitzendkracht of gedetacheerde werknemer enerzijds en een
uitzendbureau respectievelijk een detacheringsbureau anderzijds worden na verloop van een
zekere tijd door de wet omgezet in een arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd, waarna
dezelfde rechtsbescherming geldt als voor de reguliere arbeidsrelaties.

Monitoring van de effecten
Met de invoering van de Wet Flexibiliteit en Zekerheid is een belangrijke verbetering van de
arbeidsrechtelijke positie van werknemers met een flexibele arbeidsrelatie bereikt. De
ontwikkelingen als gevolg van deze wet worden in 1999 nauwlettend gevolgd. Het onderzoek
zal in 2000 worden herhaald om inzicht te krijgen in de meer structurele effecten van de wet.
Bovendien zal de Arbeidsinspectie in 2000 een onderzoek uitvoeren in de bedrijven. In 2002
zal een evaluatie plaatsvinden op grond van een verplichting in de wet.

18. Lidstaten moeten met name de fiscale belemmeringen voor investeringen in menselijke
hulpbronnen onderzoeken en in voorkomend geval belastingprikkels of andere
stimulansen invoeren voor de ontwikkeling van de bedrijfsinterne opleiding; zij
moeten tevens iedere regelgeving onderzoeken om na te gaan of zij ertoe bijdraagt de
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belemmeringen voor de werkgelegenheid te verminderen en de arbeidsmarkt te helpen
zich aan te passen aan de structurele veranderingen in de economie.

Doel
Kennis en vaardigheden worden in toenemende mate van belang voor de ontwikkeling van de
werkgelegenheid. Nederland wil hiervoor zoveel mogelijk de ruimte bieden.

Beleid
Onder richtsnoer 6 staat het geheel van maatregelen beschreven op het terrein van leven lang
leren en daarmee het investeren in menselijke hulpbronnen.

Met de volgende fiscale maatregelen bevordert het kabinet de investeren in menselijke
hulpbronnen door werkgevers:
• Sinds 1 januari 1996 is de fiscale faciliteit leerlingwezen / beroepsbegeleidende leerweg

van kracht.
• Deze fiscale faciliteit levert aan werkgevers een afdrachtskorting op de

loonbelasting en premies voor de volksverzekeringen van maximaal 4750 gulden
(2160 euro) (bedrag geldend in 1999) per kalenderjaar per werknemer, die een
opleiding volgt in het kader van de beroepsbegeleidende leerweg (c.q. het
leerlingwezen) in het secundair beroepsonderwijs.

• Doel van de fiscale faciliteit is om - door de verlaging van de loonkosten van
werkgevers voor leerlingwerknemers - een verhoging te realiseren van
respectievelijk het aantal leerlingen, leerarbeidsplaatsen en leerbedrijven met
betrekking tot de beroepsbegeleidende leerweg. Leerlingwerknemers kunnen zowel
nieuw ingestroomde werknemers/jongeren zijn als zittende werknemers.

• In 1998 zijn de eerste resultaten van de evaluatie van de maatregel over het jaar
1996 beschikbaar gekomen. Hieruit bleek dat het aantal leerlingwerknemers in dat
jaar toenam (+3%) evenals het aantal leerarbeidsplaatsen (+3,9%). Het aantal
leerbedrijven bleef daarentegen stabiel. In 1999 zullen de resultaten over 1997
beschikbaar komen. Tevens wordt in 1999 onderzoek uitgevoerd naar de
knelpunten die bestaan bij het verder stimuleren van de beroepsbegeleidende
leerweg.

• Gekoppeld aan de fiscale faciliteit beroepsbegeleidende leerweg is ook een fiscale faciliteit
ten behoeve van hoger beroepsonderwijs ingesteld.

• Doel van deze faciliteit is het stimuleren van leer-werktrajecten voor hbo'ers.
Werkgevers krijgen een een afdrachtkorting per student van plm. 2100 euro bij een
werkweek van 36 uur voor een arbeidsperiode van een jaar. Is de periode korter
en/of het aantal uren lager, dan wordt de tegemoetkoming evenredig verlaagd.

• Per 1 januari 1998 is een fiscale faciliteit ingevoerd voor bedrijfsscholing.
• Deze faciliteit is toegespitst op oudere werknemers en het MKB.
• Per 1 januari 1999 is deze regeling uitgebreid. Bijdragen van werkgever voor de

bedrijfstakbrede scholingsfondsen komen, voor zover benut voor scholing,
eveneens in aanmerking voor de aftrek.

• Omdat de non-profit sector geen gebruik kan maken van deze faciliteit voor
bedrijfsscholing, is per 1 januari 1999 een nieuwe fiscale faciliteit ingevoerd ter
bevordering van scholing in de non-profit sector. Deze fiscale faciliteit is analoog
aan faciliteit voor bedrijfsscholing.
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• Als mogelijkheid voor nieuw beleid wordt verkend of binnen de scholingsaftrek en
de afdrachtvermindering scholing non-profit een extra stimulans kan worden
ingebouwd ter bevordering van scholing van werknemers zonder startkwalificatie.

BOX

Derde pijler; bevordering van het aanpassingsniveau van de ondernemingen en van hun
werknemers
Gender perspectief

Een groot deel van de flexibiliteit van het Nederlandse werkgelegenheidmodel is te danken
aan het arbeidspatroon van vrouwen (oproepcontracten, deeltijdarbeid, onderbreken van de
loopbaan). Konsekwentie hiervan is seksesegregatie op de arbeidsmarkt, waardoor het
arbeidsaanbod op sommige segmenten van de arbeidsmarkt slechts de helft is van wat het zou
kunnen zijn bij een daadwerkelijk geïntegreerd gelijkekansenbeleid. De nadelen hiervan
zullen zich vooral bij een kleinere omvang van de jonge 'jaargangen' op de arbeidsmarkt doen
voelen (ontgroening) bij een gelijktijdige uitstroom van de grotere naoorlogse
geboortecohorten.

De werking van de arbeidsmarkt zou dus verbeterd kunnen worden als de barrières voor
participatie van vrouwen worden weggenomen en de mogelijkheden voor het combineren van
arbeid en zorgtaken worden verruimd. Belangrijke instrumenten voor de participatiebeslissing
van partners hierbij zijn onder meer ouderschapsverlof en deeltijdarbeid, zo blijkt uit
onderzoek. In de nota “Op weg naar een nieuw evenwicht tussen arbeid en zorg” (maart 1999)
kiest het kabinet voor bundeling, flexibilisering en afsteming van bestaande en nieuwe
verlofregelingen. Onder voorwaarden wordt het fiscaal mogelijk te sparen voor verlof, zoals
(kortdurend) zorgverlof. Aan het vergroten van het aantal kinderopvangplaatsen wordt een
belangrijke impuls gegeven.
Uit ervaring blijkt dat het gebruik van ouderschapsverlof door mannen sterk wordt
gestimuleerd wordt door een of andere vorm van betaling:

Ouderschapsverlof Mannen Vrouwen

Betaald 35% 58%

Onbetaald 5% 24%

Bron: nota Kansen op Combineren (1997)
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Pijler IV. Versterking van het gelijkekansenbeleid.

19. Lidstaten dienen het genderaspect te integreren bij de uitvoering van de richtsnoeren
van de vier pijlers. Teneinde een gedegen evaluatie van de met deze aanpak geboekte
vooruitgang mogelijk te maken, dienen de lidstaten te zorgen voor adequate systemen
en methoden voor gegevensverzameling.

Doel
• Een belangrijke doelstelling van het emancipatiebeleid luidt: “de 1990-generatie

economisch zelfstandig”. Economische zelfstandigheid wordt gedefinieerd als een netto
arbeidsinkomen dat ligt boven 70% WML.

• Hoewel het verschil in de arbeidsdeelname (in personen) van vrouwen en mannen
voortdurend vermindert, moet desondanks vastgesteld worden dat er nog steeds een kloof
blijft bestaan naar de aard van de arbeidsdeelname van vrouwen vergeleken met die van
mannen. Vrouwen werken minder vaak, werken vaker in deeltijd en verdienen per uur
veelal minder dan mannen. Per saldo zijn vrouwen veel minder vaak ‘economisch
zelfstandig’ dan mannen. De primaire oorzaak van deze kloof ligt in de nog steeds
aanwezige traditionele verdeling van zorgtaken tussen vrouwen en mannen, dat wil zeggen
dat vrouwen nog steeds het grootste deel van de zorgtaken verrichten. Hierdoor wordt van
vrouwen in het algemeen geen 'standaard' loopbaan (veertig jaar onafgebroken voltijds
werken) verwacht.
Overigens wordt ook bij het bevorderen van de economische zelfstandigheid de individuele
keuzevrijheid uiteraard gerespecteerd.

• Nederland kan zich in de toekomst niet veroorloven dat de netto arbeidsparticipatie (in
arbeidsjaren) van vrouwen al voor hun dertigste 'over het hoogtepunt heen is'; de instroom
op de arbeidsmarkt van schoolverlaters zal de komende jaren veel kleiner zijn dan de
uitstroom in pensioen.

• Het Nederlandse model staat bekend om de flexibiliteit die deeltijdarbeid biedt. Zolang
deeltijdarbeid echter voornamelijk een vrouwenzaak is, wordt de kloof tussen vrouwen en
mannen op de arbeidsmarkt niet kleiner. Daarom gaat het Nederlandse beleid uit van het
zogenaamde Combinatiescenario, het delen door vrouwen en mannen van de betaalde
arbeid met de verantwoordelijkheid voor zorgarbeid in de privé-sfeer. Hierdoor kunnen
verschillen op de arbeidsmarkt tussen vrouwen en mannen kleiner worden, niet alleen
omdat vrouwen hun ‘achterstand’ op mannen inhalen, maar doordat mannen meer
zorgtaken op zich nemen en er een anderemaatschappelijkeorganisatie onstaat van arbeid
en zorg. Hierdoor is zorg niet langer een vrouwenzaak, en passen ook mannen hun
‘standaard’ arbeidspatroon aan aan zorgverantwoordelijkheden. In het Nederlandse beleid
wordt dit Combinatiescenario als richtinggevend kader gehanteerd voor het 'mainstreamen'
van emancipatiedoelen in het algemene sociaal-economische beleid.

Beleid
• Om de organisatie van kinderopvang, werk en privé beter op elkaar af te stemmen is 27

miljoen euro beschikbaar gesteld voor experimenten op lokaal niveau en in bedrijven die
het leven van ‘taakcombineerders’ kunnen vergemakkelijken.
Er zijn initiatieven genomen in het kader van de Wet Arbeid en Zorg. Ook wordt gewerkt
aan de Wet Basisvoorziening Kinderopvang. Daarnaast vormt bevordering van emancipatie
en economische zelfstandigheid een van de doelstellingen bij de nieuwe opzet van het
belastingstelsel. Zie verder de richtsnoeren 20 en 21.
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Monitoring en evaluatie
• Momenteel wordt een monitorsysteem opgezet waarmee de genderaspecten van de

maatschappelijke ontwikkeling periodiek en integraal gevolgd gaan worden. Deze
‘emancipatiemonitor’ zal in 2000 voor het eerst gepubliceerd worden.

• In het Nationaal Actieplan Werkgelegenheid 1999 is per pijler aangegeven hoe het
genderaspect doorwerkt in het beleid.

20. Lidstaten moeten trachten de kloof tussen de werkloosheidspercentages van vrouwen
en mannen te verkleinen door een grotere participatie van vrouwen actief te steunen
en maatregelen te treffen om tot een evenwichtige vertegenwoordiging van vrouwen en
mannen in alle economische sectoren en beroepen te komen. Zij ondernemen positieve
acties om gelijke beloning voor gelijk of gelijkwaardig werk te bevorderen en de
inkomensverschillen tussen mannen en vrouwen te verkleinen. Om de genderkloof te
verkleinen gaan de lidstaten ook na of meer gebruik gemaakt kan worden van
maatregelen ter verbetering van de positie van vrouwen.

Doel
• Doel van het beleid is het bevorderen van de arbeidsparticipatie van vrouwen en het

bevorderen van economische zelfstandigheid. De arbeidsparticipatie van vrouwen is nog
altijd substantieel lager dan die van mannen. Bovendien werken veel vrouwen in Nederland
in deeltijdbanen van 20 uur of minder, hetgeen meestal geen economische zelfstandigheid
met zich meebrengt. In ons land gaat het om 42% vrouwen, het gemiddelde in de EU is
20%.

• Naast een ontoereikende kinderopvang wordt een verdere verhoging van de
vrouwenparticipatie belemmerd door een hoge marginale wig en de overdraagbaarheid van
de basisaftrek van de niet werkende partner van de kostwinner.

Beleid
• De beleidsdoelstellingen worden bevorderd door enerzijds wettelijk geregelde

instrumenten en daarnaast afspraken van sociale partners in het collectief overleg.
• Via diverse maatregelen worden de barrières voor participatie van vrouwen weggenomen

en de mogelijkheden voor het combineren van arbeid en zorgtaken (zorg voor kinderen,
ouderen en andere afhankelijke personen) verruimd.

• In de nota “ Op weg naar een nieuw evenwicht tussen arbeid en zorg” heeft het kabinet
voorstellen gedaan die moeten leiden tot betere mogelijkheden om arbeid en zorg te
kunnen combineren. De nota legt de basis voor de Algemene wet arbeid en zorg, waarin
alle bestaande en nieuwe verlofregelingen worden gebundeld, geflexibiliseerd en
afgestemd. Het regeerakkoord noemt uitbreidingen met het recht op aanpassing van de
arbeidsduur, een recht op termijngebonden kortdurend zorgcalamiteitenverlof en een
verlofsysteem voor mantelzorg. Verder wordt het, onder voorwaarden, fiscaal mogelijk te
sparen voor verlof. Deze verlofspaarregeling kan, in de voorstellen van het kabinet, mede
worden gebruikt voor de financiering van periodes van (kortdurend) zorgverlof. In de nota
worden voorstellen gedaan voor flexibilisering en maatwerk bij het opnemen van verlof,
hierbij is voor cao-partijen een belangrijke rol weggelegd die past bij de vernieuwing van
de arbeidsverhoudingen.
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• Op 24 maart 1999 is de Stimuleringsmaatregel Dagindeling in werking getreden. Deze
stimuleringsmaatregel is met name gericht op het stimuleren van experimenten die een
bijdrage leveren aan het verbeteren van de balans tussen werk en privéleven van mensen
die taken combineren. Hiervoor is voor de komende vier jaar een budget beschikbaar van
60 miljoen gulden, 27 mln euro. Het streven is dat de subsidieregeling op diverse terreinen
tot een breed scala aan ‘good practices’ zal leiden, waarbij zoveel mogelijk creativiteit in
de samenleving met betrekking tot het onderwerp dagindeling wordt losgemaakt en
gemobiliseerd.

• Bevordering van emancipatie en economische zelfstandigheid vormt een van de
doelstellingen van de belastingherziening. Met de afschaffing van de mogelijkheid tot
overdracht van de basisaftrek, de invoering van een individueel uit te betalen
heffingskorting, de verlaging van de marginale tarieven en de mogelijkheid voor volledige
individualisering op het gebied van de toerekening inkomensbestanddelen, zoals die in het
wetsvoorstel Inkomstenbelasting 2001 zijn gerealiseerd, wordt een belangrijke bijdrage
geleverd aan het beleid inzake de bevordering emancipatie en economische
zelfstandigheid.

• Maatregelen die een grotere participatie van vrouwen ondersteunen zijn het bevorderen van
gelijke behandeling (wettelijk verbod op het maken van onderscheid naar arbeidsduur bij
de arbeidsvoorwaarden) en het wetsvoorstel aanpassing arbeidsduur (zie richtsnoer 16).

Resultaten
• Met de participatie van vrouwen is de afgelopen 15 jaar een forse inhaalslag gemaakt.

Begin jaren tachtig liep de participatie van vrouwen 15 procentpunt achter bij het OESO-
gemiddelde en 10 procentpunt bij het EU-gemiddelde. Inmiddels is de
werkgelegenheidsgraad van vrouwen gelijk aan het OESO-gemiddelde en hoger dan het
EU-gemiddelde.

21. Lidstaten en sociale partners moeten gezinsvriendelijke beleidsmaatregelen
ontwerpen, uitvoeren en bevorderen, met inbegrip van betaalbare, toegankelijke en
kwalitatief goede opvangmogelijkheden voor kinderen en andere afhankelijke
personen, en ook ouderschaps- en andere vormen van verlof.

Doel
• Om volledig aan de toenemende vraag naar kinderopvang te voldoen is op termijn een

verdubbeling van het aantal plaatsen nodig. Ruim de helft van de extra benodigde plaatsen
zal uit de uitbreiding van het aantal bedrijfsplaatsen moeten komen. CAO-afspraken spelen
een belangrijke ondersteunende rol.

• Eind 1997 zijn er 89.000 opvangplaatsen gerealiseerd voor kinderen van 0-12 jaar en
worden 140.000 kinderen uit deze categorie opgevangen. Niettemin is er nog steeds een
tekort aan kinderopvangplaatsen. Ook blijven de mogelijkheden van buitenschoolse
opvang sterk achter.

• Achtergrond bij de uitbreiding van de kinderopvang is het vergroten van de mogelijkheden
tot combinatie van arbeid en zorg. Voor steeds meer kinderen speelt de kinderopvang,
naast het gezin en de school, een belangrijke rol. Daarom is niet alleen de invalshoek van
arbeid en zorg, maar ook de vormgeving van het aanbod en de pedagogische invalshoek
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van belang. Dit laatste aspect komt met name aan de orde bij de kwaliteit van de
kinderopvang.

Beleidsinitiatieven
• In de afgelopen jaren is gebleken dat een combinatie van stimulering door de overheid en

de inzet van sociale partners tot de gewenste resultaten kan leiden:
- Sinds 1996 is jaarlijks structureel 85 miljoen gulden (38 mln euro) beschikbaar in het

kader van armoedebestrijding voor kinderopvang voor alleenstaande ouders in de
bijstand, die scholing volgen of (parttime) werk aanvaarden. Vanaf 1998 is dit
structureel opgehoogd tot 40 miljoen euro.

- Per 1 januari 1999 is de in 1996 ingevoerde afdrachtskorting kinderopvang verhoogd
van 20% naar 30% van de kosten die de werkgever voor kinderopvang maakt (30
miljoen euro in 1998).

- In het kader van de regeling extra werkgelegenheid langdurig werklozen zijn 2500
arbeidsplaatsen in de kinderopvang gecreëerd (per 01-01-1999).

- Voor de uitbreiding van buitenschoolse opvang van de groep 4-12 jaar is in totaal een
bedrag van 72 miljoen euro beschikbaar gekomen. Hiermee worden vanaf 1997 in
een periode van vier jaar 20-duizend nieuwe opvangplaatsen gerealiseerd.

- Tevens is voor onder meerbuitenschoolse opvang een additioneel bedrag van 16
miljoen euro beschikbaar gekomen. Hiermee worden in de komende jaren 6300
plaatsen gerealiseerd.

• In het Regeerakkoord is een forse financiële impuls gegeven aan de kinderopvang. In totaal
is 181 miljoen euro extra beschikbaar gesteld (vanaf 2002 structureel), te verdelen over een
stimuleringssubsidie van 113 miljoen via gemeenten en 68 miljoen voor fiscale
maatregelen. Doelen zijn een substantiële capaciteitsuitbreiding, met een accent op de
leeftijdsgroep 4-12 jaar, en het tot stand brengen van een adequaat financieel, bestuurlijk en
wettelijk kader.

• In het door de overheid en de sociale partners in de welzijnssector gesloten arbeidsmarkt-
convenant is afgesproken dat in de periode tot 2002 extra geld voor arbeidsmarktbeleid in
de kinderopvangsector zal worden gereserveerd.

• In het regeeraccoord van het nieuwe kabinet zijn maatregelen voor het verbeteren van de
combinatiemogelijkheden van arbeid en zorg opgenomen, waaronder uitbreiding van
kinderopvang, een kaderwet arbeid en zorg waarin naast nieuwe verloffaciliteiten ook een
individueel recht op aanpassing van de arbeidsduur worden opgenomen.

• De Wet financiering loopbaanonderbreking regelt, onder bepaalde voorwaarden, een
financiële vergoeding voor werknemers die met hun werkgever een afspraak maken voor
het opnemen van langdurend verlof om redenen van zorg en educatie. De Wet geldt per 1
oktober 1998 en is bedoeld om het opnemen van verlof voor zorg en studie te stimuleren.
Vanwege de voorwaarde tot vervanging van de verlofganger (door een
uitkeringsgerechtigde, een arbeidsgehandicapte of een herintreder) betreft het hier
tegelijkertijd een werkgelegenheidsinstrument. Het verlof moet minstens twee maanden
duren. De verlofganger krijgt voor een periode van maximaal 18 maanden een bijdrage die
kan oplopen tot maximaal bruto 960 gulden (440 euro) per maand

• Sociale partners zijn bezig nader te bezien op welke wijze CAO-afspraken over
kinderopvang verder gestimuleerd kunnen worden. Overigens wordt reeds bij de huidige
CAO-onderhandelingen vooruitgang geboekt. In sommige sectoren zijn afspraken over
kinderopvang aanmerkelijk uitgebreid. Vooruitgang met betrekking tot afspraken over
verlof is minder groot, maar niettemin aanwezig. Aangezien de coördinatie van het
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arbeidsvoorwaardenbeleid meerjarenbeleid is ligt in de lijn der verwachtingen dat ook in
2000 het faciliëren van de combinatie Arbeid en Zorg één van de prioriteiten zal zijn.

• Sociale partners hebben het onderwerp verlofsparen uit brutoloon in het Najaarsoverleg
1998 prominent op de agenda geplaatst. Het ontbreken van wettelijke mogelijkheden
beschouwden zij als een aanmerkelijke belemmering voor het tot stand komen van CAO-
afspraken. De regering heeft medio maart jl. aangekondigd voornemens te zijn een aantal
belemmeringen inzake verlofsparen weg te nemen. Na voortgezet overleg met en advies
van de Stichting van de Arbeid mag verwacht worden dat de benodigde wetswijziging snel
zijn beslag zal krijgen. Het maken van CAO-afspraken over verlof zal daarmee een nieuwe
impuls moeten krijgen.
De regeling voorziet in de mogelijkheid om jaarlijks maximaal 10% van het bruto inkomen
te reserveren voor het financieren van een periode van verlof. De totale inleg mag
maximaal een half jaarsalaris bedragen. Het belastingvrij zijn van de inleg impliceert dat
heffing over inleg en rendement pas plaats vindt op het moment van uitbetaling als het
verlof wordt genoten. Hoewel de regeling primair is bedoeld voor het financieren van
langere periodes van verlof, behoren aanwending voor kortdurend zorgverlof en opname in
deeltijd eveneens tot de mogelijkheden. Verlofaanspraken mogen evenwel niet cumuleren
met die voor (vroegtijdige) pensionering.

22. Lidstaten schenken bijzondere aandacht aan de situatie van vrouwen en mannen die
na een onderbreking van hun loopbaan overwegen weer te gaan werken; hiertoe
moeten de Lidstaten nagaan met welke middelen de hinderpalen voor deze
herintreding geleidelijk uit de weg kunnen worden geruimd.

• Herintreding van vrouwen op de arbeidsmarkt wordt bevorderd door beleidsmaatregelen
gericht op het vergroten van de arbeidsparticipatie van vrouwen in het algemeen, met
speciale aandacht voor (laagopgeleide) vrouwen met kinderen. Verruiming van de
mogelijkheden van kinderopvang bevordert de mogelijkheden tot (her)intreding van
vrouwen en mannen op de arbeidsmarkt. Verwezen wordt derhalve naar de maatregelen
zoals omschreven bij de richtsnoeren 2, 12, 20 en 21.

• De Wet financiering loopbaanonderbreking regelt, onder bepaalde voorwaarden, een
financiële vergoeding voor werknemers die met hun werkgever een afspraak maken voor
het opnemen van langdurend verlof om redenen van zorg en educatie. Deze wet is onder 21
uitgebreider behandeld.

• In de zorgsector zal een onderzoek worden gestart naar de samenstelling van de
arbeidsreserve die gevormd wordt door demensen die al in de zorgsector gewerkt hebben.
Hierbij zal gekeken worden naar de voorwaarden waaronder mensen bereid zijn om weer
in de zorgsector te gaan werken en naar de inspanningen die nodig zijn om kwalificaties
van de betrokkenen op het gewenste niveau te brengen.
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III. Horizontale issues

A. Gender mainstreaming

Het Nederlandse emancipatie- c.q. gelijkekansenbeleid volgt in de jaren negentig twee sporen:
• vernieuwing van het emancipatiebeleid;
• integratie van emancipatieaspecten in de mainstream van beleid.
In dat kader heeft het kabinet het Actieplan Emancipatietaakstellingen vastgesteld waarin
ieder departement drie taakstellingen heeft neergelegd voor de huidige kabinetsperiode. Naast
taakstellingen als de verbetering van de in- en doorstroom van vrouwen in de
arbeidsorganisatie, het verbeteren van verlofmogelijkheden en verbetering van de fiscale
behandeling van kinderopvang, is ondermeer gekozen voor de uitwerking van het
‘bereikbaarheidsscenario’ als alternatief voor het huidige ‘aanwezigheidsscenario’ in
arbeidsorganisaties.

Jaarlijks zal over de voortgang van het Actieplan Emancipatietaakstellingen gerapporteerd
worden aan het parlement.

B. Werkgelegenheid in de informatie-maatschappij

Zowel in het beleid gericht op het bevorderen van het ondernemerschap, als in het
onderwijsbeleid is veel aandacht voor de mogelijkheden die de informatie-maatschappij biedt.
Verwezen wordt naar de richtsnoeren 6, 7, 10 en 11.

C. Bestrijding van zwartwerk

Het fiscale beleid waar het gaat om het tegengaan van zwartwerken vormt een onderdeel van
het algemene fiscale beleid op het terrein van fraudebestrijding. Naast repressieve maatregelen
ligt bij fraudebestrijding de nadruk vooral op de preventie. Het fraudebeleid van de
Belastingdienst rust op drie pijlers:
1. de belastingplichtige wordt in staat gesteld zijn verplichtingen zelfstandig na te komen.

Degenen die dat niet kunnen, worden geholpen of ondersteund;
2. door tijdig en correct handelen en een breed algemeen toezicht van de Belastingdienst

wordt de belastingplichtige gestimuleerd tot naleving;
3. corrigerend handelen.

Concrete ontwikkelingen die verband houden met het constateren en tegengaan van
zwartwerken zijn:
a) het uitvoeren van zogeheten waarnemingen ter plaatse. Dit houdt in dat de Belastingdienst

bij de werkgever de actuele fiscale situatie toetst. Onder meer of alle werknemers die op
dat moment bij de werkgever werkzaam zijn, fiscaal bekend zijn;

b) samenwerking met de uitvoeringsinstellingen, die de werknemersverzekeringen uitvoeren.
Ook deze instellingen hebben uit een sociale verzekeringsoogpunt belang bij het tegengaan
van zwartwerken. De samenwerking betreft onder meer gezamenlijke looncontroles,
afstemming van de controleplanningen en utwisseling van controlerapporten;
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c) de invoering van een Sofi-nummer voor alle belastingplichtigen. Bij indiensttreding moet
de belastingplichtige dit nummer kenbaar maken aan de werkgever;

d) de invoering van een identificatieplicht voor werknemers. Bij indiensttreding moet de
werknemers zich identificeren met behulp van een geldig identiteitsbewijs. De werkgevers
moet de identiteitsgegevens vastleggen in de administratie;

e) doelgroepsgewijze organisatie van de Belastingdienst. De doelgroepsgewijze benadering
houdt in dat er verschillende eenheden zijn voor ondernemers, grote ondernemers en
particulieren. Deze eenheden handelen voor hun doelgroep alle fiscale zaken geintegreerd
af. Hierdoor komen branchegegevens -waaronder informatie over fraude en
fraudepatronen- sneller en eenvoudiger beschikbaar.

Fraude is van alle tijden en plaatsen. De verschijningsvormen wisselen voortdurend, de laatste
jaren in een steeds hoger tempo. De fraudebestrijding moet daaromregelmatig op effectiviteit
en toereikendheid wordt getoetst. Waar nodig worden nieuwe en aanvullende maatregelen
getroffen. In de praktijk leidt dit eens in de vier tot vijf jaar tot een zogeheten Fraudenota,
waarin de fraudemaatregelen voor de daaropvolgende periode zijn uitgewerkt.

D. ESF

Periode 1994 - 1999.

In de periode 1994-1999 ontvangt Nederland ruim 5,5 miljard gulden uit de Structuurfondsen, verdeeld over alle doelstellingen. Het belangrijkste deel van de structuurfondsmiddelen is geoormerkt voor projecten in het kader van de horizontale
doelstellingen 3 en 4 van het Europees Sociaal Fonds (ESF). Daarnaast ontvangt Nederland ESF-middelen vanuit de doelstellingen 1, 2 en 5/b en middelen in het kader van de communautaire initiatieven.
Onder verantwoordelijkheid van de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid wordt jaarlijks circa 500 miljoen gulden ESF-middelen besteed voor werkgelegenheidstrajecten. In totaal is het ESF goed voor 3,1 miljard gulden en dus voor het
grootste aandeel uit de fondsen. Voor doelstellingen 3 en 4 tezamen alsmede de communautaire initiatieven op het terrein van werkgelegenheid (Employment en Adapt) ontvangt Nederland over de hele periode circa 2,5 miljard gulden.

Voor wat betreft de relatie tussen de EU-middelen en de richtsnoeren het volgende:
- De middelen die voortvloeien uit de bijdrage van de ESF-doelstelling 3 worden met name ingezet voor de richtsnoeren 1 en 2;
- De ESF-component in doelstelling 1, 2 en 5b worden voornamelijk gebruikt voor de scholing van werkenden en ondersteunen dus m.n. richtsnoer 5.
- De middelen in het kader van doelstelling 4 worden met name gebruikt om richtsnoer 5 te verwezenlijken;
- De middelen van het communautair initiatief Employment worden vooral ingezet voor de richtsnoeren 7, 16 en 19.
- Richtsnoer 4 wordt vanuit het communautair initiatief Adapt ondersteund.
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Tabel 3. Ontvangsten uit structuurfondsen en Communautaire Initiatieven door NL over de
periode 1994/1999 (in guldens, prijzen 1997)

Totaal * waarvan ESF

Structuurfondsen:
Doelstelling 1

2
3
4
5/a agrarisch
5/a visserij
5/b

Communautaire Initiatieven:
                  Employment
                  Adapt
                  Overige CI s

Totaal

  300
1.365
2.000
  336
  248
   99
  315

   89
115
682

______
5.549

   85
  420
2.000
 336

-
-

   33

   89
115
  14

______
3.092

* EFRO, EOGFL, FIF, ESF

ESF in nieuwe planperiode (2000 - 2007).

Nu in Berlijn de besluitvorming over Agenda 2000 is afgerond, inclusief de Structuurfondsen,
is er meer duidelijkheid over de financiële aandelen van Nederland in de Structuurfondsen.
Na de goedkeuring van de Structuurfondsverordening door de Raad zal, conform de daarvoor
geldende voorschriften, Nederland binnen vier maanden een plan opstellen waarin
gespecificeerd beschreven staat waarvoor de beschikbare middelen zullen worden ingezet.
Uitgaande van accordering door de Raad medio mei 1999, betekent dit dat medio september
1999 de plannen bij de EC moeten zijn ingediend.
Ook zijn in Berlijn afspraken gemaakt over de Communautaire Initiatieven. In totaal ontvangt
Nederland 680 mln euro in de komende planperiode (2000-2006) voor de Communautaire
Initiatieven Intereg, Leader, Equal en Urban. De Europese Commissie heeft nog geen formele
beslissing genomen over de verdeling van de middelen over de CI's en in de mate waarin
Lidstaten gehouden zijn aan deze verdeling. Ook voor wat betreft de inhoud (doelstelling e.d.)
van bijvoorbeeld Equal heeft de Europese Commissie ook nog geen voorstellen gedaan.
Na aaname van de Structuurfondsverordeningen in de Raad en na nadere besluitvorming over
Communautaire Initiatieven zal Nederland conform de daarvoor geldende voorschriften
binnen vier maanden een plan opstellen waarin gespecificeerd beschreven staat waarvoor de
beschikbare middelen zullen worden ingezet. Dit plan wordt, uitgaande van accordering door
de Raad eind mei 1999, eind september 1999 bij de Europese Commissie ingediend. Dit
tijdschema loopt geheel gelijk op met de voorbereiding van de nationale begroting voor het
jaar 2000. Deze wordt eveneens in september gepresenteerd.

Al tijdens de onderhandelingen in Brussel over de nieuwe opzet bij de structuurfondsen is
door Nederland aangegeven dat overeenkomstig de wens van de Europese Commissie in de
nieuwe planperiode een directe koppeling zal worden gemaakt tussen de inzet van de
ESF-middelen en het Nationaal Actieplan Werkgelegenheid.

E. Milieu en duurzame ontwikkeling
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In de Nota Milieu en Economie (1997) heeft het vorige kabinet de perspectieven geschetst om
naar een duurzame ontwikkeling te kunnen komen. Deze perspectieven beslaan het gehele
economische terrein, van technologische vernieuwing, duurzaam ondernemen en schonere
consumptie- en mobiliteitspatronen tot het aanschaffings- en investeringsbeleid van de
overheid.
Deze voornemens zijn gedetailleerd uitgewerkt in het Nationaal Milieubeleidsplan 3 (NMP3,
1998) en worden jaarlijks geconcretiseerd in de begrotingen van de betrokken ministeries.
Hoewel primair de verbetering van het milieu daarbij voorop staat, en niet zozeer de
werkgelegenheid, biedt een geavanceerd milieubeleid aantrekkelijke exportkansen, niet alleen
van schone producten, maar ook van schone (productie)processen, zoals bijvoorbeeld op het
gebied van bodemreiniging.

De afgelopen jaren zijn in Nederland tal van vergroeningsmaatregelen genomen. Ook deze
staan uitgebreid beschreven in het NMP3.

Vergroening is van één de elementen van het nieuwe belastingstelsel, naast verbreding en
vereenvoudiging. De vergroening wordt niet in eerste plaats doorgevoerd om de
werkgelegenheid te stimuleren, maar is vooral van belang vanwege de gunstige milieueffecten
en de bijdrage aan een robuuster, fraudebestendiger belastingingstelsel met lagere
perceptiekosten.
Het CPB heeft berekend dat de herziening van het belastingstelsel op lange termijn 65.000
mensen aan werk zal helpen (waarvan 10.000 personen aan de onderkant van de
arbeidsmarkt). Door verlenging van deeltijdbanen komt dit zelfs overeen met 85.000
arbeidsjaren (waarvan opnieuw 10.000 aan de onderkant).

F. Werkgelegenheid in de culturele sector

De Cultuursector heeft twee specifieke instrumenten voor de werkgelegenheid.
• arbeidsmarktimpulsgelden;
• flankerende beleid bij de Wet Inkomensvoorziening Kunstenaars (WIK.

Arbeidsmarktimpulsen
• In ruil voor een zeer gematigde arbeidsvoorwaardenontwikkeling in de kunstensector

(1995/1996) heeft het kabinet middelen beschikbaar gesteld om de werkgelegenheid in de
sector te bevorderen.Voor de Podiumkunsten, Kunstzinnige Vorming en de Bibliotheken is
dit 1 mln euro.

• Dit werkgelegenheidsbeleid is succesvol geweest. In de sectoren kunstzinnige vorming en
bibliotheken zijn 160 banen gecreëerd. Bij de podiumkunsten geldt dat kunstenaars langere
perioden een inkomen heeft kunnen ontvangen dat voor aanmerkelijk deel door de markt
wordt gegenereerd.

Kunstenaars
• Met de Wet inkomensvoorziening kunstenaar (WIK) - van kracht sinds 1 januari 1999 - is

er voor een bijzondere beroepsgroep - kunstenaars - een bijzondere manier van activeren
geïntroduceerd. In vergelijking met de Algemene bijstandswet (Abw) biedt de WIK
namelijk een lagere uitkering; hiertegenover staat echter dat de kunstenaar geen
sollicitatieplicht heeft, geen passende arbeid hoeft te aanvaarden en dat hij/zij kan
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bijverdienen tot 125% van de voor hem/haar geldende bijstandsnorm. Het hierbij horende
zogenaamde ‘flankerende beleid’ staat onder verantwoordelijkheid van het ministerie van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen. Op deze wijze ondersteunt de WIK de kunstenaar
om te komen tot een renderende beroepspraktijk, dan wel stelt de wet de kunstenaar in staat
om een tijdelijke terugval in inkomsten op te vangen. Bij de invulling van een renderende
beroepspraktijk wordt uitdrukkelijk ook gedacht aan een zogenaamde ‘gemengde
beroepspraktijk’: kortom, de WIK is er op gericht de kunstenaar - voorheen veelal
langdurig bijstandsafhankelijk - in staat te stellen zelf in het eigen onderhoud te voorzien.
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IV. Best Practices

Inleiding.

Essentieel onderdeel van de Europese werkgelegenheidsstrategie is leren van elkaars
ervaringen. Nederland onderschrijft het belang van de “best practices”, waarbij Lidstaten
elkaar toetsen door middel van “peer reviews”. Nederland heeft de eerste “peer review” die dit
voorjaar in Nederland gehouden is, als nuttig ervaren Tijdens deze “peer review” is met
vertegenwoordigers uit Duitsland, België, Oostenrijk, Finland en Zweden het Nederlandse
beleid van lastenverlichting gericht op het onderste segment van de arbeidsmarkt besproken,
toegespitst op het instrument van de SPAK.

Naast discussie over de hoofdrichtingen van het werkgelegenheidsbeleid in de verschillende
Lidstaten, zoals deze gevoerd wordt in ambtelijke (ELC, EPC) en politieke Europese fora
(Sociaal Raad en Ecofin, Top van Regeringsleiders), is het van belang dat specifieke
maatregelen besproken worden rekening houdend met de verschillen in structurele problemen
en institutionele inrichting van de Lidstaten.

Nederland stelt twee best practices voor.
1) Flexibiliteit en Zekerheid;
2) WIW-jongeren.

1. Flexibiliteit en Zekerheid.

De arbeidspatronen in Nederland zijn de laatste jaren aan sterke veranderingen onderhevig.
Werk bestaat lang niet altijd meer uit een baan van negen tot vijf, weinig mensen werken nog
hun hele leven voor één werkgever, kortlopende dienstverbanden zijn steeds gebruikelijker: de
arbeidsmarkt wordt flexibeler. Om hun concurrentiepositie te behouden en om in te kunnen
spelen op een steeds grilliger markt, hebben werkgevers behoefte aan flexibilisering.
Bijvoorbeeld van arbeidstijden, arbeidscontracten en inzetbaarheid van eigen werknemers.
Tegelijkertijd kunnen flexibele werktijden ruimere mogelijkheden bieden voor werknemers
om arbeid te combineren met bijvoorbeeld zorgtaken thuis.

De regering probeert in de wet- en regelgeving de juiste balans te vinden tussen flexibiliteit en
zekerheid. Werkgevers en werknemers hebben in 1996 in de Stichting van de Arbeid een
akkoord bereikt, dat richtinggevend is geweest voor de nieuwe wetgeving. In vervolg hierop is
op 1 januari 1999 deWet flexibiliteit en zekerheidvan kracht worden. In deze wet worden
maatregelen genomen die enerzijds het voor werkgevers makkelijker maken iemand tijdelijk
in dienst te nemen en anderzijds het voor werknemers aantrekkelijker maken met die betere
bescherming deze flexibele contracten aan te gaan. Flexibele vormen van arbeid zijn daarom
zo belangrijk omdat juist voor werklozen deze overstap naar de arbeid kunnen vormen. In
Europa worden tijdelijke banen bijvoorbeeld twee maal zo vaak bezet door voormalig
werklozen als door anderen. Ook uitzendbanen kunnen ertoe bijdragen dat de stap naar de
arbeidsmakrt wordt vergemakkelijkt. Werkgevers en werknemers kunnen immers zonder
vergaande verplichtingen met elkaar kennis maken.
• Tijdelijke contracten.Het regime voor tijdelijke contracten wordt aanmerkelijk versoepeld:

binnen drie jaar mogen drie tijdelijke contracten elkaar opvolgen zonder dat de werkgever
verplicht is iemand in vaste dienst te nemen. Aan de andere kant wordt meer duidelijkheid
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geschapen over de vraag of en wanneer er bij flexibele arbeidsrelaties sprake is van een
arbeidsovereenkomst. Er ontstaat een arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd als er
sprake is van drie achtereenvolgende contracten. Ook als de totale duur van opeenvolgende
contracten drie jaar of langer is ontstaat een arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd.
Overigens kan in de collectieve Arbeidsovereenkomst (CAO) wel van deze bepalingen
worden afgeweken.

• Ontslagprocedures.De procedure rondom ontslag wordt bekort, terwijl tegelijkertijd de
ontslagbescherming wordt gehandhaafd en beter bereikbaar wordt voor personen met een
afroepcontract. De opzegtermijn van een dienstverband zal worden verbonden aan het
aantal jaren dat is gewerkt en bedraagt dan minimaal één en maximaal vier maanden, dat
was zes.

• Uitzendwerk.De wet- en regelgeving voor uitzendwerk is per 1-7-1998 vereenvoudigd. Dit
in samenhang met deWet flexibiliteit en zekerheid. Voorheen moesten uitzendbureaus,
arbeidspools en detacheerbedrijven over een speciale vergunning beschikken om hun
werkzaamheden te kunnen uitvoeren. Dit vergunningensysteem is afgeschaft, zodat nu in
principe alle bedrijven werknemers kunnen uitzenden. Ook is de maximumuitzendtermijn
afgeschaft; voorheen gold een maximum van een half jaar voor de periode waarin iemand
uitgezonden kon worden bij één bedrijf. Verder wordt de uitzendovereenkomst beschouwd
als een (normale) arbeidsovereenkomst, met uitzondering van de eerste 26 weken in
verband met het bijzondere karakter van de arbeidsrelatie. De rechtspositie van
uitzendkrachten is hiermee verduidelijkt en versterkt. Elkaar binnen drie maanden
opvolgende tijdelijke contracten eindigen ieder voor zich van rechtswege. Echter als twee
elkaar opvolgende tijdelijke contracten een periode van 36 maanden overschrijden, of drie
elkaar opvolgende tijdelijke contracten binnen die periode worden opgevolgd door een
vierde tijdelijk contract, converteert de wet het betreffende tijdelijke contract in een
arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd. Voorts wordt de arbeidsrelatie tussen een
uitzendkracht of gedetacheerde werknemer enerzijds en een uitzendbureau respectievelijk
een detacheringsbureau anderzijds worden na verloop van een zekere tijd door de wet
omgezet in een arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd, waarna dezelfde
rechtsbescherming geldt als voor de reguliere arbeidsrelaties.

Monitoring van de effecten
Met de invoering van de Wet Flexibiliteit en Zekerheid is een belangrijke verbetering van de
arbeidsrechtelijke positie van werknemers met een flexibele arbeidsrelatie bereikt. De
ontwikkelingen als gevolg van deze wet worden in 1999 nauwlettend gevolgd. Het onderzoek
zal in 2000 worden herhaald om inzicht te krijgen in de meer structurele effecten van de wet.
Bovendien zal de Arbeidsinspectie in 2000 een onderzoek uitvoeren in de bedrijven. In 2002
zal een evaluatie plaatsvinden op grond van een verplichting in de wet.

2. WIW-jongeren.

Bestrijden van jeugdwerkloosheid en voorkomen dat jongeren door (langdurige) werkloosheid
vervreemd raken van de arbeidsmarkt is reeds lange tijd hoofdlijn van beleid. Sinds 1992
bestaat in Nederland een sluitende aanpak voor jongeren, sinds 1 januari 1998 vormgegeven
door de WIW (Wet Inschakeling Werkzoekenden) voor jongeren.
• De WIW noodzaakt dat met jongeren tot 23 jaar die zich inschrijven als werkloos

werkzoekende bij de Arbeidsvoorzieningsorganisatie, dan wel een uitkering aanvragen, een
gezamenlijk plan wordt opgesteld voor de toeleiding naar de arbeidsmarkt.
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• De eerst verantwoordelijke voor de opstelling van het (gehele) traject is de gemeente.
Voordeel van deze aanpak is dat de jongere direct bij het begin van de werkloosheid op een
traject wordt geplaatst, ongeacht of de werkloosheid nu voortkomt uit het (voortijdig)
beëindigen van het onderwijs dan wel anderszins. De WIW is daarbij zo ruim opgezet dat
dit de gemeenten in staat stelt om een op de jongere toegespitst traject op te stellen en uit te
voeren.

• Het voordeel van de gemeentelijke verantwoordelijkheid is daarbij dat de gemeente in haar
beleid kan aansluiten bij het gemeentelijk onderwijsbeleid, -waaronder het beleid gericht
op het voorkomen van voortijdige schooluitval-, het gemeentelijk jeugd- en welzijnsbeleid,
maar ook bij een wijkgerichte aanpak of een lokaal veiligheidsbeleid. De verschillende
instrumenten kunnen flexibel en zowel naast elkaar als na elkaar worden ingezet. Hierdoor
wordt de gemeenten een optimale mogelijkheid geboden om de jongeren op een op de
persoon toegesneden wijze toe te leiden naar de arbeidsmarkt.

• De gemeenten hebben de mogelijkheid om de regie over het totale jeugdbeleid te voeren en
te voorkomen dat jongeren bij de overdracht tussen de verschillende instanties terecht
komen en buiten beeld verdwijnen of dat de verschillende organisaties lang elkaar heen
werken. De gemeenten kunnen actief beleid voeren om jongeren zo lang mogelijk op
school te houden en waar dat toch niet mogelijk blijkt jongeren ofwel hulpverlening of
zorg te bieden en zo snel en efficiënt mogelijk naar arbeid toe te leiden. Op deze wijze kan
een werkelijk sluitende aanpak worden gerealiseerd.

• Uit een evaluatie van de voorloper van de WIW voor jongeren, de Jeugdwerkgarantiewet
(JWG), kwam destijds naar voren dat ongeveer 11.000 jongeren gedurende enige tijd een
uitkering ontvingen, terwijl zij feitelijk op een JWG-dienstbetrekking zouden moeten zijn
geplaatst. Uit nader onderzoek bleek dat het hier jongeren betrof die op individuele
gronden buiten de JWG waren gehouden. Het ging hierbij vooral om jonge alleenstaande
moeders, vreemdelingen die nog geen arbeid mochten verrichten of jongeren die
vooralsnog waren aangewezen op hulpverlening. Zoals hierboven reeds gesteld is er in de
WIW in voorzien dat voor alle jongeren die zich inschrijven als werkloos werkzoekende
dan wel een uitkering aanvragen wordt voorzien in een traject.

• Op dit moment ontbreken nog precieze gegevens over het aantal jongeren voor wie een
traject is opgesteld. Wel is bekend dat de jeugdwerkloosheid in zeer sterke mate gedaald is
en dat ook het aantal jongeren op een WIW-dienstbetrekking is gedaald tot ruim 13.000 (3e

kwartaal 1998). Medio 1997 zaten nog 21.500 jongeren op een JWG-dienstbetrekking.


