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Uvod >

V zadnjem letu je bil dosezen
nadaljnji napredek glede boja
proti diskriminaciji in uveljavljanja
pravice vsakogar, ki zivi v Evropski uniji, do
enakega obravnavanja.

Mnoge drzave Cclanice so zdaj sprejele
ukrepe za uskladitev svojih zakonov z dvema
evropskima direktivama, sprejetima leta 2000 —

Direktivo o rasni enakosti (2000/43/ES), ki prepoveduje diskriminacijo na vecini podrocij
vsakodnevnega zivljenja na podlagi rase ali narodnostnega izvora, in Direktivo o enakosti
pri zaposlovanju (2000/78/ES), ki prepoveduje diskriminacijo v zvezi z zaposlovanjem in
usposabljanjem na podlagi vere ali prepri€anja, invalidnosti, starosti in spolne usmerjenosti.
Med njimi je tudi 10 novih drzav ¢&lanic, ki so v EU vstopile maja 2004.

Protidiskriminacijski akcijski program EU Se naprej podpira ta prizadevanja, zlasti pri ozaves$¢anju
ljudi o njihovih pravicah in dolznostih po novih zakonih in izkoreninjenju diskriminacijskih drz
in veden;.

Kljub napredku pa diskriminacija $e vedno obstaja in treba je storiti e ve€ za zagotavljanje, da
se bo pravni okvir ustrezno izvajal in uveljavil. Komisija preverja, ali so novi zakoni, sprejeti v
drzavah ¢lanicah, skladni z direktivama, in ustrezno ukrepa, ¢e ugotovi, da niso. Prav tako od
drzav ¢lanic pridobiva podrobne informacije o nacinih, kako sta se direktivi uporabljali v petih
letih od njunega sprejetja in bo o tem leta 2006 poroc€ala Evropskemu parlamentu in Svetu.

Komisija je maja 2004 uvedla posvetovalni postopek o prihodnjih prednostnih nalogah politike Sl
z objavo Zelene knjige o enakopravnosti in strpnosti v razsirjeni EU. Sredi leta 2005 bi moralo

biti sprejeto Sporocilo, ki bo nadaljevanje Zelene knjige in bo vsebovalo predloge za ukrepanije,

vklju€no z organizacijo Evropskega leta enakih moznosti leta 2007.

Velika pomembnost, ki jo Komisija pripisuje politiki na tem podrocju, se je odzrcalila tudi v
ustanovitvi nove Skupine komisarjev za temeljne pravice, protidiskriminacijo in enake moznosti
leta 2004. Pod predsedstvom predsednika Komisije naj bi Skupina razvijala politini program
in zagotavljala skladnost pobud na tem podrocju. Drugi klju&ni dosezek je nacrt za ustanovitev
nove Agencije za temeljne pravice EU.

PREGLED POROCILA

To porocilo povzema izboljSave, ki so bile v zadnjem letu dosezene v drzavah &lanicah in na
ravni EU na podrocju boja proti diskriminaciji. Razdeljeno je v dva dela. Prvi del predstavlja
zahteve iz Direktive o rasni enakosti in Direktive o enakosti pri zaposlovanju ter ukrepe
Komisije za zagotavljanje skladnosti drzav €lanic z obema direktivama. Nato sledi pregled
novih zakonov in drugih ukrepov, ki so jih drzave €lanice sprejele za izpolnjevanje teh zahtey,
ter predstavitev nekaterih primerov uporabe teh zakonov v praksi.

Drugi del poroc€ila preuCuje polozaj Romov v EU, ki skupaj tvorijo najve¢jo narodnostno
manjsino v razs8irjeni EU. Podrobneje predstavi nekaj ukrepov, ki jih je EU sprejela za
obravnavanje problema izkljuCevanja in diskriminacije, s katerim se po vsej Evropi soocajo
romske skupnosti.
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Posvetovanje o prihodnosti protidiskriminacijske politike v EU

Objava Zelene knjige o enakopravnosti in strpnosti v razsirjeni Evropski uniji (1) je leta 2004 sprozila
posvetovalni postopek o nadaljnjih korakih, ki bi jih bilo treba sprejeti za razSiritev in krepitev zascite
proti diskriminaciji. Od vseh drzav ¢€lanic ter Romunije in Turcije je prispelo 1443 odgovorov na
vprasalnik in 150 pisnih prispevkov. Slednje so predlozili nacionalne, regionalne in lokalne oblasti,
organi za enakost, nevladne organizacije, socialni partnerji, izvedenci in posamezniki. Glavni
rezultati so bili predstavljeni na konferenci ,Enakost v Evropi prihodnosti®, ki je bila novembra 2004
na Nizozemskem. Ti vkljuCujejo:

* EU bi morala okrepiti prizadevanja za boj proti diskriminaciji po Siritvi (tako meni 88 %
anketirancev);

* EU bi morala sprejeti posebne ukrepe za obravnavanje poloZaja Romov v vseh drzavah
Clanicah;

» EU bi morala okrepiti boj proti predsodkom in diskriminaciji v zvezi s spolno usmerjenostjo v
,starih® in novih drzavah &lanicah;

potrebna so nadaljnja prizadevanja za zagotavljanje, da se direktivi izvajata na nacionalni
ravni;

* glavne ovire pri u€inkovitem izvajanju direktiv so Se vedno diskriminacijske drZe in vedenje
(68 %), nepopolna zakonodaja (59 %) in pomanijkljive informacije ter ozavescenost o pravicah
in dolZznostih (48 %);

nevladne in druge organizacije odlo¢no zahtevajo, da se raven za8¢ite zaradi vseh razlogov
dvigne do tiste, ki jo dolo¢a Direktiva o rasni enakosti, toda nekaterim nacionalnim oblastem
se zdi, da je za to Se prezgodaj;

* po mnenju anketirancev so najucinkovitejSa sredstva za reSevanje problemov, ki niso zajeta v
direktivah, nadaljnja zakonodaja (34 %), ozaveSc¢anje (32 %) in pozitivni ukrepi (23 %);

anketiranci menijo, da bi bilo vpraSanja, povezana s strpnostjo in enakostjo, treba ,vkljug€iti“ v
SirSi spekter politik EU;

82 % anketirancev se je strinjalo, da bi morale obstajati tesnejSe vezi med prizadevanji za boj
proti diskriminaciji iz razli¢nih razlogov, vklju¢no z razlikovanjem po spolu;

93 % anketirancev se je zbiranje podatkov zdelo pomembno za razvijanje ucinkovitih politik za
enakost in proti diskriminaciji, pri tem pa so poudarili potrebo po varovanju zasebnosti;

velika vecina pisnih odgovorov je poudarila dodano vrednost financiranja EU za podporo
politi€énim ukrepom in protidiskriminacijski zakonodaiji; najpomembnej$e prednostne naloge za
podporo so ,informacije in ozaveS€anje* (60 %) ter ,analiza in spremljanje” (54 %);

po mnenju anketirancev je vloga vseh organov, ki se ukvarjajo z bojem proti diskriminaciji,
pomembna, in sicer predvsem tistih, ki delajo z Zrtvami diskriminacije, treba pa bi bilo okrepiti
zlasti sodelovanje nacionalnih oblasti.

(1) http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/policy/aneval/green_en.htm
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Napredek pri izvajanju direktiv o rasni
enakosti in enakosti pri zaposlovanju

V preteklem letu so v Stevilnih ¢lanicah Evropske unije dosegli velik napredek pri nadaljnjem
izvajanju Direktive o rasni enakosti (Direktiva 2000/43/ES) in Direktive o enakosti pri
zaposlovanju (Direktiva 2000/78/ES). Deset novih drzav ¢lanic je moralo ti dve direktivi v celoti
prenesti do 1. maja 2004, datuma vstopa v EU. Zaradi tega je bilo v mesecih pred Siritvijo EU
sprejetih precej novih zakonov. V tem €asu so bili narejeni tudi nadaljnji koraki za poln prenos
teh dveh direktiv v mnogih od preostalih 15 ¢lanic, v katerih je rok za uvedbo Ze potekel
(19. julij 2003 za Direktivo o rasni enakosti in 2. december 2003 za Direktivo o enakosti pri
zaposlovanju).

V Stevilnih primerih so za te zakone, povezane z diskriminacijo zaradi starosti in invalidnosti,
drzave Clanice lahko zaprosile za podaljSanje usklajevanja z Direktivo o enakosti pri
zaposlovanju, in sicer najvec za tri leta po datumu, doloenem za druge razloge razlikovanja.
Danska se je odlocila, da bo izvajanje Direktive o enakosti pri zaposlovanju v zvezi z invalidnostjo
odloZila Se za eno leto. Pravilnik ZdruZenega kraljestva o invalidnosti je zacel veljati oktobra
2004, nova pravila o poklicnem usposabljanju pa se bodo izvajala od septembra 2006. Danska
se je dodatno odlocila za enoletno podaljSanje za uresniCevanje doloCb zakonodaje glede
starosti in je decembra 2004 sprejela zakonodajo za obe podrodji, razlikovanje na podlagi
starosti in invalidnosti. Dodatna tri leta za sprejetje zakonodaje v zvezi s starostjo so uporabile
Belgija, Nemgija, Nizozemska, Svedska in ZdruZeno kraljestvo, v zvezi z invalidnostjo pa
Francija, Svedska in (v zvezi s poklicnim usposabljanjem) Zdruzeno kraljestvo. Te drzave
morajo Komisiji vsako leto porocati o napredku pri izvajanju zakonodaje.

-\-.:"',ﬂ
5 .'(l
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ZAKONODAJA IN UKREPI EU

Pregled direktiv o rasni Kaksen je namen protidiskriminacijskih direktiv EU?

enakosti in enakosti pri Ti dve direktivi sta bili sprejeti leta 2000 z namenom, da

zaposlovanju za drzave Clanice doloCita minimalne skupne standarde za

veljavno zakonodajo proti diskriminaciji na podlagi rasnega ali

narodnostnega izvora, vere ali prepri€anja, invalidnosti, starosti

in spolne usmerjenosti. Njun namen je dolocitev pravnega okvira za boj proti razlikovanju zaradi

navedenih razlogov in s tem uveljavitev naCela enakega obravnavanja. Drzave Clanice lahko

uvedejo vecjo zasCito pred diskriminacijo, kakor ju zahtevata direktivi. Vendar pa pri prenosu
teh dveh direktiv drzave Clanice niso smele znizati ravni zascCite pod tisto, ki je veljala prej.
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Koga varuje evropska zakonodaja?

Tidve direktivi varujeta vsakogar na ozemlju EU pred diskriminacijo zaradi rase ali narodnostnega
izvora, vere ali prepriCanja, starosti, spolne usmerjenosti ali vsakrSne invalidnosti. To ne velja
le za osebe, ki so drzavljani drzav Clanic, ampak za vse ljudi v EU. Vsakdo, ki je diskriminiran
zato, ker oseba, ki ga diskriminira, misli alidomneva, da pripada doloCeni rasi, veroizpovedi itd.,
je prav tako za&citen ne glede na resnicnost takih misli ali domnev. Enako velja za vsakogar, ki
je diskriminiran zaradi povezanosti z osebo doloCene rase, vere, spolne usmerjenosti itd.

Pred ¢em varuje zakonodaja?
Direktivi varujeta vsakogar pred naslednjimi oblikami diskriminacije:

* Pred neposredno diskriminacijo, pri kateri je oseba obravnavana manj ugodno, kakor so, so
bile ali bi bile obravnavane druge osebe v primerljivem polozaju zaradi enega od nastetih
razlogov diskriminacije.

* Pred posredno diskriminacijo, kjer dolocba, merilo ali praksa, ki je sicer videti nevtralna in
nediskriminacijska, v resnici postavi v neugoden poloZaj osebo dolo¢ene rase ali narodnosti,
vere ali prepri¢anja, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti v primerjavi z drugimi, razen
Ce to dolo¢bo, merilo ali prakso objektivno opravi€uje zakonit cilj in predstavlja ustrezno ter
potrebno sredstvo za doseganje tega cilja.

* Pred nadlegovanjem, t. j. nezazelenim ravnanjem v povezavi s katerim koli od nastetih
razlogov diskriminacije z namenom ali posledico krdenja dostojanstva nekoga in ustvarjanja
zastraSujoCega, sovraznega, ponizevalnega, sramotilnega ali zaljivega okolja.

* Pred dajanjem navodil za diskriminacijo drugim osebam, kar se tudi Steje za diskriminacijo.

Poleg tega krsijo nacelo enakega obravnavanja tudi delodajalci — in drugi, ki jim je namenjena
Direktiva o enakosti pri zaposlovanju, kot so npr. izvajalci usposabljanja —, ki ne omogocijo
razumnih prilagoditev za invalidne osebe. To pomeni, da morajo uvesti ustrezne ukrepe, da
invalidnim osebam omogocijo dostop, delovanje in napredovanje na delovnem mestu ali
udelezbo pri usposabljanju. Delodajalci niso dolzni sprejeti ukrepov, ki bi pomenili nesorazmerno
obremenitev. Kaj je tisto, kar dejansko pomeni tako obremenitey, je treba pretehtati pri vsakem
primeru posebej ob upostevanju dejanskih okoliS¢in. V konéni fazi o tem odlo¢ajo sodis¢a. V
vsakem primeru se obremenitev ne bo Stela za nesorazmerno, €e je drzava €lanica ukrepala
tako, da je zmanjSala obremenitev delodajalcev npr. z dodelitvijo sredstev v ta namen.

In kon¢no, direktivi doloata, da morajo biti zaposleni, ki se pritoZijo zaradi diskriminacije
ali sprozijo pravni postopek proti njej, zaSc€iteni pred odpuS€anjem ali drugim neugodnim
ravnanjem delodajalceyv, ki se odzovejo na pritozbo. Taki odzivi predstavljajo viktimizacijo, ki je
nezakonita. Posamezniki so pred viktimizacijo zunaj obmocja zaposlitve za&¢iteni z Direktivo
o rasni enakosti.

Kje in v katerih okoli$¢inah direktivi prepovedujeta diskriminacijo?

Diskriminacija zaradi rase ali narodnostnega izvora, vere ali prepriCanja, invalidnosti, starosti
ali spolne usmerjenosti je nezakonita v zvezi z dostopom do zaposlitve, samozaposlitve
ali poklica, vklju¢no z merili za izbor in zaposlovanje; dostopom do vseh vrst poklicnega
usposabljanja in usmerjanja, vklju¢no s prakti¢nimi delovnimi izkuSnjami; zaposlitvenimi in
delovnimi pogoiji, vkljuéno z odpustom in placili; clanstvom ali udelezbo v sindikatih in drugih
delavskih organizacijah, zdruZenjih zaposlenih in strokovnih telesih.

Razlikovanje na podlagi rasnega ali narodnostnega izvora je nezakonito tudi v zvezi s socialno
zasCito, vkljuno z ugodnostmi socialnega in zdravstvenega varstva (kakor so brezplacna
zdravila na recept in olajSave pri potovanjih), izobrazbo, dobavo javno dostopnih dobrin in
storitev ter dostopom do njih, vklju&no z bivalis¢em.
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Kako se lahko pravica do enakega
obravnavanja uveljavi na podlagi teh dveh
direktiv?

Vsi, ki menijo, da so bili diskriminirani,
morajo imeti dostop do sodnih ali upravnih
postopkov, s katerimi lahko uveljavijo
svoje pravice. Sodis€a ali drugi pristojni
organi morajo obravnavati njihov primer
(v skladu z drzavnimi predpisi o ¢asovnih
omejitvah) in izdati ustrezen ukrep za
izboljSanje stanja, €e je bila diskriminacija
ugotovljena. Nekatere drzave imajo
predvidene postopke, ki so posebej
izdelani za odloCanje v diskriminacijskih
sporih in v nekaterih drzavah so na voljo
spravni postopki za reSevanje sporov.
Cetudi drzava ¢lanica teh dveh direktiv ne izvaja ustrezno, lahko posameznike &¢itijo njune
dolocbe (glej v nadaljevanju ,Zascita in uveljavljanje pravic posameznika®).

S svojim primerom na sodiS€u ali pri drugem organu Zrtve pridobijo pravico do podpore
organizacij, ki imajo zakonit interes za izvajanje nacela enakega obravnavanja, npr. sindikatov
ali nevladnih organizacij, ki se ukvarjajo z diskriminacijo. Obi¢ajno morajo zrtve dati soglasje k
taki obliki podpore.

Ker je diskriminacija po svoji naravi tezko dokazljiva, ti dve direktivi zahtevata, da je raven
potrebnega dokazovanja domnevnih zrtev v primeru diskriminacije nizja, kakor se to obi¢ajno
zahteva. Ko toznik predloZi dejstva, na podlagi katerih se lahko domneva, da se je zgodila
diskriminacija, se dokazno breme prenese na tozenca, ki mora predloziti dokaz o neobstoju
domnevne diskriminacije. To pravilo velja za civilna in upravna sodis¢a ter postopke, ne
velja pa za preiskovalne in kazenske postopke, za katere Se vedno veljajo tradicionalno visji
standardi dokazovanja.

Pri krdenju protidiskriminacijskih zakonov je treba uporabiti u¢inkovite, sorazmerne in odvracilne
kazni, ki lahko vklju€ujejo tudi placilo nadomestila zrtvi. Glede na mnenje Sodis¢a Evropskih
skupnosti morajo v sodni praksi o spolni diskriminaciji drzave ¢lanice uvesti pravna sredstva,
ki zagotavljajo ,dejansko in u€inkovito zascito pravic posameznikov“ v Evropski skupnosti in ki
imajo dejanski in odvracilni u€inek na delodajalce. Poleg tega drzave Clanice ne smejo dolociti
zgornje meje za placilo nadomestila zrtvam diskriminacije (glej primera Von Colson, 14/83 in
Marshall 11, C-271/91 na www.curia.eu.int).

Ali ima nacelo enakega obravnavanja kakSne izjeme?

Direktivi dopuScata nekatere izjeme glede nacela nediskriminacije. Prvi¢, dovoljujeta pozitivhe
ukrepe, s katerimi so nekatere skupine obravnavane ugodnejSe kot druge, da se prepreci ali
izravna neugodno obravnavanje, povezano s katerim od dolo€enih razlogov za diskriminacijo.

Drugi€, dovoljujeta razli€cno obravnavanje, ¢e narava zaposlitvene dejavnosti resni¢no zahteva
izvajalca doloCenega narodnostnega izvora, vere ali starosti itd. O tem, ali je poklicna
zahteva v resnici upravi€ena in odloc€ilna, se presoja zelo strogo. Poleg tega, ¢e nacionalna
zakonodaja ali prakse, ki so obstajale pred uvedbo direktive, to omogocajo, lahko organizacije,
ki temeljijo na veri ali prepri¢anju, na primer cerkve, zahtevajo, da nekatere poklicne dejavnosti
izvajajo osebe te vere ali prepri¢anja. Ce je zaradi narave dejavnosti ali okolid&in, v katerih se
te dejavnosti izvajajo, vera ali prepriCanje osebe avtenti¢na, zakonita in opravicena poklicna
zahteva, se to ne Steje za diskriminacijo.
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Prepoved diskriminacije zaradi starosti ima
posebne izjeme. Drzave ¢lanice lahko v svojih
zakonih dolo€ijo, da v nekaterih okoliS¢inah razli€no
obravnavanje na podlagi starosti ne predstavlja
diskriminacije zaradi starosti, Ce takSne okoliS¢ine
objektivno in razumno opraviCuje zakoniti cilj — na
primerv zvezis politikami zaposlovanja in smotritrga
dela ali poklicnega usposabljanja — in so sredstva
za dosego tega cilja ustrezna in potrebna. Direktiva
o enakosti pri zaposlovanju navaja primere, kaj je
v nekaterih okolis¢inah lahko zakonita podlaga za
razli¢no obravnavanje. Med njimi so posebni pogoji
za dostop do zaposlitve in poklicnega usposabljanja
ter pogoji zaposlitve in poklica, vklju¢no z odpustom
in plaCilom, za mlade ljudi, starejSe delavce ali
skrbnike. Taksni pogoji so lahko dovoljeni, Ce je
njihov namen spodbujanje poklicnega vklju¢evanja
taksnih ljudi ali zagotavljanje zaS¢ite zanje. Pogoji
glede najnizje starosti, strokovnih izkuSenj ali delovne dobe se lahko doloc€ijo tudi za dostop
do zaposlitve ali za uzivanje nekaterih ugodnosti, povezanih z zaposlitvijo. Za zaposlovanje se
lahko doloc€i najvi$ja starostna meja, Ce temelji na zahtevi po usposobljenosti za delo ali potrebi
po razumnem trajanju zaposlitve pred upokaojitvijo.

Ce se drzave ¢&lanice odlogijo, da bodo dovolile tak$ne izjeme, morajo to dologiti v svoiji
nacionalni zakonodaji, pri ¢emer zagotovijo, da imajo izjeme upravicen cilj in so ustrezne
ter potrebne. Slednje pomeni, da ne sme biti mogocCe, da bi se ta cilj dosegel z drugimi,
nediskriminacijskimi sredstvi.

Direktiva drzavam ¢lanicam tudi dovoljuje, da dolocijo starostni pogoj za upokoijitev ali pravico
do upokojitve ali invalidnine po shemi poklicnega socialnega varstva. Znotraj takSne sheme
se lahko dolocijo razliéne starostne meje za razlicne kategorije zaposlenih in kriterij starosti se
lahko uporabi v zavarovalnotehni€nem izraCunu, ¢e ne vodi v diskriminacijo na podlagi spola.

Prav tako se direktivi ne nana8ata na pogoje, pod katerimi lahko drzavljani tretjih drzav ali osebe
brez drzavljanstva vstopijo v drzavo ¢lanico in v njej prebivajo, ali na obravnavanije, ki izhaja iz
njihovega pravnega statusa. Treba pa je poudariti, da je po Direktivi EU o statusu drzavljanov
tretjih drzav, ki so rezidenti za dalj3i ¢as (Direktiva 2003/109/ES), drzavljanom tretjih drzav, ki
so rezidenti EU daljSi ¢as, zajam¢eno enako obravnavanje kot drzavljanom EU. Drzavljani EU
so v EU zasgiteni pred diskriminacijo na podlagi drzavljanstva po ¢lenu 12 Pogodbe ES.

Poleg tega se Direktiva o enakosti pri zaposlovaniju (kar zadeva diskriminacijo na podlagi vere
ali prepri¢anja, invalidnosti, starosti in spolne usmerjenosti) ne nanasa na:

* ukrepe, dolo¢ene z nacionalno zakonodajo, ki so v demokrati¢ni druzbi nujni za javno varnost,
ohranjanje javnega reda in prepreCevanje kaznivih dejanj, varovanje zdravja ter pravic in
svoboscin drugih;

* izplacila po drzavnih shemah ali podobna izplacila, vkljuéno s shemami socialne varnosti ali
socialne zaS&cite.

In kon¢no, drzave CElanice lahko iz dolo¢b Direktive o enakosti pri zaposlovanju glede starosti
in invalidnosti izvzamejo oborozene sile.
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Kaj so Se drzave €lanice dolzne storiti po obeh direktivah?

Drzave ¢lanice morajo ustanoviti organ (ali organe) za spodbujanje enakega obravnavanja
v zvezi z rasnim ali narodnostnim izvorom. Zagotoviti morajo najmanj to, da so ti organi
sposobni zagotoviti neodvisno pomo¢ Zrtvam diskriminacije pri vlaganju pritozb o diskriminaciji,
izvajati neodvisne ankete in objavljati neodvisna porocila ter priporocila o katerih koli vprasanijih,
povezanih z diskriminacijo.

Drzave Clanice so odgovorne za Sirjenje informacij o zakonih o enakosti v svoji drzavi,
kar vkljuCuje tako nove zakone na podlagi direktiv kot stare zakone, ki so Ze v veljavi.
Prav tako morajo spodbujati razpravo med organizacijami delodajalcev in zaposlenih o
enakem obravnavanju in dialog z nevladnimi organizacijami, ki se ukvarjajo z bojem proti
diskriminaciji.

Drzave Clanice so dolzne razveljaviti vse diskriminacijske zakone ali predpise ter zagotoviti,
da prenehajo veljati vse diskriminacijske dolo¢be v pogodbah ali kolektivnih pogodbah ali
internih pravilih organizacij.

Drzave Clanice morajo Evropski komisiji poro€ati o uporabi Direktive o rasni enakosti do 19.
julija 2005 in o uporabi Direktive o enakosti pri zaposlovanju do 2. decembra 2005, potem pa
vsakih pet let. Komisija bo nato te informacije uporabila za pripravo poro il o uporabi direktiv
za Evropski parlament in Svet Evropske unije.

Kaj lahko Evropska komisija stori, Ce drzava ¢lanica direktiv ne izvaja pravilno?

Po Pogodbi o Evropski skupnosti lahko Evropska komisija sprozi postopek izvrSbe proti drzavam
¢lanicam, ¢e ne izpolnijo zahtev iz direktiv (Clen 226). TakSen postopek lahko sprozi, ¢e ne
prejme sporocila o prenosu direktiv in ¢e ni skladnosti z dolo¢bami direktiv, kjer je bil prenos
nepopoln ali nepravilen. Postopek se lahko za¢ne s formalnim pismom Komisije drzavi ¢lanici,
ki razlozZi, zakaj Komisija meni, da drZzava ni izpolnila svojih obveznosti. Drzava ima za odgovor
dva meseca ¢asa. Ce se zadeva v tem &asu ne razresi, Komisija poslje ,utemeljeno mnenje*
in drzava ¢&lanica ima spet dva meseca ¢asa, da nanj odgovori. Ce ne odgovori ali odgovori
nezadovoljivo, lahko Komisija drzavo ¢lanico napoti na SodiS¢e Evropskih skupnosti.

Ce Sodisge ugotovi, da drzava &lanica ni izpolnila svojih obveznosti, mora drzava sprejeti
potrebne ukrepe za uskladitev s sodbo Sodiséa. Ce po tem Komisija meni, da drzava élanica
ni sprejela zadovoljivih ukrepov, drzavi da moznost, da predlozi svoja opazanja, nato pa izda
utemeljeno mnenje s podrobnim opisom tock, v katerih drzava ni dosegla skladnosti (¢len 228
Pogodbe ES), in da drzavi Clanici na voljo omejen Cas, v katerem mora v teh tockah doseci
skladnost. Ce drzava $e vedno ne doseze skladnosti, lahko Komisija drzavo &lanico ponovno
pos$lie na Sodis&e in dolodi znesek, ki bi ga po njenem mnenju morala plagati. Ce Sodisée
ugotovi, da drzava Clanica ni spoStovala njegove sodbe, ji lahko nalozi placilo povpre€nine ali
denarne kazni.

Ukrepi Komisije proti petim drzavam ¢lanicam

Julija 2004 je Komisija pet drzav ¢lanic (Avstrijo, Finsko, Nemcijo, Grcijo in Luksemburg)
napotila na SodiS¢e Evropskih skupnosti, ker niso poslale obvestila o prenosu Direktive o
rasni enakosti. V prejSnjih fazah postopka za ugotavljanje krSitve Se ni bila dosezena reSitev.
Decembra 2004 je Komisija iste drzave Clanice napotila na SodisSce, ker niso poslale sporocila
o prenosu Direktive o enakosti pri zaposlovanju. Tudi v tem primeru prejSnja komunikacija med
Komisijo in temi drzavami ¢lanicami ni reSila zadeve (je pa reSila zadeve z Belgijo, Dansko,
Irsko, Nizozemsko, Portugalsko in Zdruzenim kraljestvom, proti katerim je bil tudi sprozen
postopek za ugotavljanje krsitev).
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V Grdciji in Nemciji so bili osnutki zakonodaje predlozeni parlamentu proti koncu leta 2004.
V Grciji je bila zakonodaja medtem sprejeta in primeri v zvezi s to drzavo so ustavljeni. V
Luksemburgu dva osnutka zakona, predloZena parlamentu konec leta 2003, Se vedno nista
bila sprejeta. V Avstriji vse dezele Se niso prenesle direktiv in na Finskem je treba direktivi
Se sprejeti na Alandskem otocju. Postopek za ugotavljanje krSitev upoSteva dejstvo, da
je Grcija uradno obvestila Komisijo o svoji nameri, da izkoristi dodatna tri leta za prenos
Direktive o enakosti pri zaposlovanju v zvezi z diskriminacijo na podlagi starosti. Nobena

od drugih §tirih drzav Clanic ni formalno podaljSala roka na ta nacin.

24. februarja 2005 je Sodis¢e Evropskih skupnosti obsodilo Finsko in Luksemburg, ker nista
sprejela zakonodaje za prenos Direktive o rasni enakosti (primera C-327/04 in C-320/04).

Do konca leta 2004 so vse nove drzave &lanice razen Ceske republike uradno obvestile
Komisijo, da so prenesle obe direktivi. Komisija trenutno preucuje njihova sporocila in
opaza, da je v nekaterih drzavah pri prenosu ostalo $e precej vrzeli. Ceski republiki je
poslala formalni opomin, ker ni poslala sporocila o obeh direktivah. Razlog, zakaj so bili
postopki v zvezi z novimi drzavami ¢lanicami sprozeni pozneje kakor tisti v zvezi s ,starimi”,
je poznejsi rok za prenos (1. maj 2004). Poleg tega Komisija raje sproza postopke za
ugotavljanje krsitev v ,paketih® kakor proti eni sami drzavi ¢lanici, kar pomeni, da pocaka,
dokler nima vseh potrebnih podatkov za sprozitev postopka proti ve€ drzavam ¢lanicam
hkrati.

Zacelo se je intenzivno pripravljalno delo za formalne faze postopka za ugotavljanje krsitev
v zvezi z neskladnostjo z direktivama. To vklju€uje podrobno preucitev nacionalnih zakonov,
s katerimi naj bi se direktivi izvajali, da se odkrijejo morebitne vrzeli ali luknje pri prenosu.
Formalne faze ,paketa“ o krSitvah zaradi neskladnosti z Direktivo o rasni enakosti naj bi se
zacele leta 2005, in sicer proti ve¢ ,starim” drzavam ¢lanicam. Nato bo verjetno sledil paket
o krsitvah Direktive o enakosti pri zaposlovanju proti nekaterim ,starim“ drzavam ¢lanicam
in obeh direktiv proti nekaterim novim drzavam ¢lanicam.

Pri preuCevanju nacionalne zakonodaje Komisija upoSteva naravo direktiv ES, ki drzavam
Clanicam dajejo svobodo, da izberejo najustreznejSo obliko izvajanja dolocb. Kljub temu
se mora Komisija prepri¢ati, da zakonodaja dosega rezultate, ki so predvideni v direktivah.
Komisiji pri njenem delu, povezanem s preverjanjem skladnosti, pomaga Evropska
mreza neodvisnih pravnih strokovnjakov
na podroCju nediskriminacije, ki poroca
o napredku v posameznih drzavah
Clanicah.
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Direktiva EU o rasni enakosti, ki se na MadZarskem izvaja v obliki
Zakona o enakem obravnavanju in pospeSevanju enakih moznosti,

je pionirsko sredstvo za pravno za$cito manjSin pred diskriminacijo.
UpoStevali smo vse pravne zahteve iz Direktive, bistvene za vse, ki bi
lahko bili v prihodnosti izpostavijeni kakrsni koli obliki diskriminacije.
Letos smo ustanovili tudi Oblast za enako obravnavanje, ki bo
preiskovala primere diskriminacije in sproZila pravne postopke proti
odgovornim.

Zlasti nas zanima, kako bo to uporabljeno za okrepitev pravne

zascCite Romov, saj se vecina primerov, prijavljenih Oblasti za enako
obravnavanje, nana$a na rasno diskriminacijo Romov pri zaposlovanju
in izobraZevanju. Resnicno upam, da se bodo organizacije civilne druzbe
lotile postopkov v imenu Zrtev diskriminacije, da bi tako dosegli ¢im vedji
ucinek nove zakonodaje.

Zavedamo pa se, da poloZaja Romov ni mogoce razreSiti zgolj s pravnimi
postopki; zdruZiti jih je treba z drugimi ukrepi. MadZarska viada ima
usklajevalno viogo v ,Desetletju Romov*, to je pobuda Svetovne banke

in InStituta za odprto druzbo, ki so jo februarja 2005 sproZile MadZarska
in sedem drugih evropskih drZav. Prek te pobude si obetamo povecati
raznovrstne vire za izboljSanje gospodarskega in socialnega poloZaja
Romov po vsej Evropi.

KINGA GONCZ, MADZARSKI MINISTER ZA MLADINO, DRUZINO, SOCIALNE ZADEVE IN
ENAKE MOZNOSTI

15

SPREMEMBE NACIONALNE ZAKONODAJE

Kljub temu da je rok za prenos Ze potekel, se v Stevilnih drzavah ¢lanicah EU Se vedno
sprejemajo in spreminjajo zakoni za izvajanje obeh protidiskriminacijskih direktiv. Na Slovaskem
je bil Protidiskriminacijski zakon sprejet maja 2004. Na Irskem je julija 2004 stopil v veljavo
Zakon o enakosti iz leta 2004, ki spreminja Zakon o enakosti pri zaposlovanju iz leta 1998 in
Zakon o enakem statusu iz leta 2000. Na Malti je bila novembra 2004 sprejeta zakonodaja,
ki naj bi zapolnila vrzeli pri prenosu v zvezi z zaposlovanjem, ki so ostale po sprejetju Zakona
o delovnih in industrijskih razmerjih leta 2002. Decembra 2004 je bil na Danskem sprejet nov
zakon za prenos dolocb Direktive o enakosti pri zaposlovanju glede starosti in invalidnosti, v
Franciji je bila sprejeta zakonodaja o ustanovitvi Visoke oblasti za boj proti diskriminaciji in za
enakost, ki naj bi zakljucila prenos Direktive o rasni enakosti, na Madzarskem je bila sprejeta
Vladna uredba o Oblasti za enako obravnavanje. V Belgiji so Valonska regija in Francoska ter
Nems$ka skupnost novo zakonodajo sprejele maja 2004. V Avstriji je bila zakonodaja sprejeta
leta 2004 v dezelah Stajerska, Dunaj, Spodnja Avstrija in Korogka, osnutki zakonov pa so bili
uvedeni v dezelah Predarlsko in Zgornja Avstrija. V Gréiji je bil zakon, ki pokriva vse razloge
za diskriminacijo, navedene v obeh direktivah, objavljen januarja 2005, na Svedskem pa je
zakonodaja proti diskriminaciji na podlagi spolne usmerjenosti v zvezi s socialno varnostjo
stopila v veljavo istega meseca. Na Poljskem bo Zakon o nacionalnih in narodnostnih
manjSinah in regionalnem jeziku zacel veljati maja 2005.

(o]
o

o

Letno porocilo — Rasna enakost in enakost pri zaposlovanju C\|



Belgija

Danska

Nemgéija

Estonija

Gréija

Spanija

Francija

Irska

Italija

Ciper

PREGLEDNA TABELA: STANJE GLEDE IZVAJANJA DIREKTIV (NA DAN 1. APRILA 2005)

Opomba: Ta tabela vsebuje povzetek zakonodaje, sprejete v zvezi z direktivama. Ne poskus$a oceniti, ali so nacionalne
zakonodaje v celoti usklajene z direktivama oziroma ali se posamezne drzave Clanice v celoti ravnajo po njima. Ker se
nacionalna zakonodaja na tem podrocju Se vedno dokaj hitro spreminja, bo morda kmalu na ta seznam treba dodati
nove zakone.

Zvezna raven: Zakon z dne 25. februarja 2003 o boju proti diskriminaciji in spremembi Zakona z dne 15. februarja 1993 o
ustanovitvi Centra za enake moznosti in boj proti rasizmu; Zakon z dne 20. januarja 2003 o okrepitvi protirasisticne zakonodaje
in spremembi Zakona z dne 30. julija 1981, po katerem se nekatera dejanja, povzro¢ena zaradi rasizma ali ksenofobije,
obravnavajo kot kazniva dejanja.

Regionalna raven: Uredba Flamske regije/skupnosti z dne 8. maja 2002 o sorazmerni udeleZbi na trgu zaposlovanja; Uredba
Francoske skupnosti z dne 19. maja 2004 o izvajanju nacela enakega obravnavanja; Uredba Valonske regije z dne 27. maja
2004 o enakem obravnavanju pri zaposlovanju in poklicnem strokovnem usposabljanju; Uredba Nemske skupnosti z dne 17.
maja 2004 o zajam&enem enakem obravnavanju na trgu dela; Odlok z dne 26. junija 2003 o0 meSanem upravljanju trga dela
in zaposlovanja v Regiji Bruselj-glavno mesto.

Pokriva vse razloge iz obeh direktiv in dodatne razloge, vklju¢no s spolom.

Zakon §t. 65/1964. Delovno pravo, nazadnje spremenjeno leta 2004; Zakon $t. 361/2003 o sluzbenih razmerjih ¢lanov
varnostnih sil; Zakon $t. 221/1999 o sluzbenih razmerjih lanov oboroZenih sil, spremenjen leta 2002; Zakon §t. 218/2002 o
uradni sluzbi v drzavni upravi in o osebnih prejemkih uradnikov in drugih zaposlenih; Zakon o Solstvu $t. 561/2004.

Pokriva vse razloge iz obeh direktiv in dodatne razloge, vkljucno s spolom.

Zakon §t. 960 (2004) o oddelku 266 b) Kazenskega zakonika, Zakon §t. 626 (1987) o prepovedi rasne diskriminacije itd.;
Zakon §t. 459 (1996), spremenjen z Zakonom $t. 253 (2004) in Zakonom §t. 1416 (2004), o prepovedi diskriminacije v zvezi z
zaposlovanjem in poklicem itd.; Zakon &t. 374 (2003) o prepovedi neenakega obravnavanja zaradi rase in narodnosti; Zakon
§t. 1417 z dne 22. decembra (2004) o prepovedi neposredne in posredne diskriminacije na podlagi starosti in invalidnosti;
Zakon §t. 411 (2002) o Institutu za mednarodne Studije in ¢lovekove pravice.

Pokriva vse razloge iz obeh direktiv in dodatne razloge.

Zakon o industrijskih razmerjih, spremenjen leta 2001; Zakon o zastopanosti zveznega osebja, spremenjen leta 2001; Zakon
0 enakem obravnavanju invalidnih oseb.
Pokriva vse razloge iz obeh direktiv in dodatne razloge, vkljuéno s spolom.

Zakon o spremembi Zakona o varuhu ¢lovekovih pravic in sorodni zakoni; Zakon Republike Estonije o pogodbah o zaposlitvi,
spremenjen 22. 4. 2004; Kazenski zakonik.
Pokriva vse razloge iz obeh direktiv in dodatne razloge, vkljucno s spolom.

Grski zakon o uporabi nacela enakega obravnavanja ne glede na rasni ali narodnostni izvor, verska ali druga prepricanja,
invalidnost, starost ali spolno usmerjenost (objavljen 27. januarja 2005).
Pokriva vse razloge iz obeh direktiv.

Zakon 62/2003 z dne 30. decembra o fiskalnih, upravnih in socialnih ukrepih; Pravna uredba 5/2000, 4. avgust, Zakon
o krsitvah druzbenega reda in sankcijah, spremenjen 01.04.; Zakon 51/2003 z dne 2. decembra o enakih moznostih,
nediskriminaciji in enakosti dostopa za invalidne osebe.

Pokriva vse razloge iz obeh direktiv.

Uredba 1865/2004 o ustanovitvi Nacionalnega sveta za invalidnost.

Zakon o tisku 1881 (nazadnje spremenjen februarja 2005); Zakon o boju proti diskriminaciji $t. 2001-1066; Zakon o druzbeni
modernizaciji 8t. 2002-73; Zakon o ustanovitvi specializiranega organa (HALDE) z dne 21. decembra 2004; Zakon o socialni
koheziji z dne 20. decembra 2004.

Pokriva vse razloge iz obeh direktiv in dodatne razloge, vkljucno s spolom.

Zakon o enakosti 2004 o spremembi Zakona o enakosti pri zaposlovanju iz leta 1998 in Zakona o enakem statusu iz leta 2000;
Zakon o pokojninah 1990-2004; Zakon o opojnih pijacah 2003.
Pokriva vse razloge iz obeh direktiv in dodatne razloge, vkljucno s spolom.

Zakonodajna uredba $§t. 215 z dne 9. julija 2003 o prenosu Direktive 2000/43, naknadno spremenjena z Zakonodajno uredbo
§t. 256 z dne 2. avgusta 2004; Uredba z dne 11. decembra 2003 o notranjih strukturah in pristojnostih specializiranega
organa.

Pokriva rasni in narodnostni izvor.

Zakonodajna uredba $§t. 216 z dne 9. julija 2003 o prenosu Direktive 2000/78, naknadno spremenjena z Zakonodajno uredbo
§t. 256 z dne 2. avgusta 2004.

Pokriva vse razloge iz Direktive o enakosti pri zaposlovanju.

Zakon o enakem obravnavanju (rasni in narodnostni izvor) $§t. 59(1)/2004. Zakon o invalidnih osebah (sprememba) St.
57(1)/2004. Zakon o enakem obravnavanju pri zaposlitvi in poklicu $t. 58(1)/2004;

Pokriva rasni in narodnostni izvor, vero ali prepri¢anje, starost, spolno usmerjenost.

Zakon o komisarju za upravo (sprememba) 8t. 36 (1)/2004; Zakon o boju proti rasizmu in drugim oblikam diskriminacije
(komisar) $t. 42 (1)/2004.

Pokriva vse razloge iz obeh direktiv in dodatne razloge.



Latvija

Litva

Luksemburg
Madzarska

Malta

Nizozemska

Avstrija

Poljska

Portugalska

Slovenija

Slovaska

Finska

Svedska

Zdruzeno
kraljestvo

Delovno pravo, sprejeto leta 2001, spremenjeno 7. maja 2004
Pokriva iz¢rpen seznam razlogov, vendar brez izrecnega sklicevanja na spolno usmerjenost.

Zakon o enakih moznostih, ki je stopil v veljavo 1. januarja 2005, Kazenski zakonik, spremenjen 1. maja 2003.
Pokriva vse razloge iz obeh direktiv.

Od sprejetja direktiv ni bila sprejeta ali spremenjena nobena zakonodaja.

Zakon CXXV iz leta 2003 o enakem obravnavanju in spodbujanju enakih moznosti; Vladna uredba 362/2004 o Oblasti za
enako obravnavanje in podrobnih pravilih za njen postopek.
Pokriva vse razloge iz obeh direktiv in dodatne razloge, vkljucno s spolom.

Zakon o delovnih in industrijskih razmerjih iz leta 2002 in Okroznica 461 iz leta 2004 (Pravilnik o enakem obravnavanju pri
zaposlovanju); Zakon o enakih moznostih (invalidnih oseb) iz leta 2000.
Pokriva vse razloge iz obeh direktiv.

Zakon o sploSnem enakem obravnavanju iz leta 1994, spremenjen z Zakonom o ES izvajanju iz leta 2004; Zakon o
diskriminaciji zaradi starosti z dne 17. decembra 2003; Zakon o enakem obravnavanju na podlagi invalidnosti ali kroni¢ne
bolezni z dne 3. aprila 2003.

Pokriva vse razloge iz obeh direktiv in dodatne razloge, vkljuéno s spolom.

Zvezna raven: Zvezni zakon o enakem obravnavanju (sprejet leta 1993, spremenjen leta 2004), Zakon o enakem obravnavaniju,
Zakon o Komisiji za enako obravnavanje in Uradu za enako obravnavanje (vsi veljajo od 1. julija 2004).

DeZelna raven: Stajerski zakon o enakem obravnavanju, Dunajska sluzbena odredba, Dunajski protidiskriminacijski zakon,
Spodnjeavstrijski zakon o enakem obravnavanju, Koro$ki protidiskriminacijski zakon.

Pokriva vse razloge iz obeh direktiv in spol. Invalidnost je do sedaj zajeta le v deZelni zakonodayji.

Delovno pravo (nazadnje spremenjeno 14. novembra 2003); Zakon z dne 20. aprila 2004 o spodbujanju zaposlovanja in
institucijah trga dela; Odlok Sveta ministrov z dne 25. junija 2002 o vladnem pooblas¢encu za enak status moskih in zensk.
Zakon o nacionalnih in narodnostnih manjsinah in regionalnem jeziku (sprejet 6. januarja 2005, velja od 1. maja 2005).
Pokriva vse razloge iz obeh direktiv in dodatne razloge, vkljucno s spolom.

Zakon 18/2004 o diskriminaciji na podlagi rasnega in narodnostnega izvora; Zakonski odlok 251/2002; Zakon 38/2004 o
ukrepih za rehabilitacijo in sodelovanje invalidnih oseb; Zakon 16/2001 o verski svobodi. Zakon o delovnem pravu 99/2003,
Zakon 35/2004 o urejanju Delovnega prava.

Pokriva vse razloge iz obeh direktiv in dodatne razloge, vkljucno s spolom.

Izvajanje Zakona o uresni¢evanju nacela enakega obravnavanja iz leta 2004; Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju
invalidov iz leta 2004; Zakon o delovnih razmerjih iz leta 2003.
Pokriva vse razloge iz obeh direktiv in dodatne razloge, vklju¢no s spolom.

Zakon §t. 365/2004 o enakem obravnavanju na nekaterih podrocjih in zasciti pred diskriminacijo, ki spreminja in dopolnjuje
nekatere druge zakone (Protidiskriminacijski zakon); Zakon $t. 308/1993 o ustanovitvi Slovaskega nacionalnega centra
za Clovekove pravice, nazadnje spremenjen leta 2004; Delovno pravo st. 311/2001, nazadnje spremenjeno z Zakonom §t.
365/2004.

Pokriva vse razloge iz obeh direktiv.

Zakon o nediskriminaciji 21/2004; Kazenski zakonik, spremenjen z Zakonom 302/2004; Zakon o pogodbah o zaposlitvi,
spremenjen z Zakonom 23/2004.
Pokriva vse razloge iz obeh direktiv in dodatne razloge, vkljuéno s spolom.

Zakon o prepovedi narodnostne diskriminacije (1999:130), nazadnje spremenjen z Zakonom 2003:308; Zakon o prepovedi
diskriminacije invalidnih oseb v delovnem okolju (1999:132), spremenjen z Zakonom 2003:309; Zakon o prepovedi
diskriminacije v delovnem okolju na podlagi spolne usmerjenosti (1999:133), spremenjen z Zakonom 2003:310; Zakon
o enakem obravnavanju Studentov na univerzah (2001:1286), spremenjen z Zakonom 2003:311; Zakon o prepovedi
diskriminacije (2003:307), spremenjen z Zakonom 2004:1089. Zakonodaja proti diskriminaciji na podlagi spolne usmerjenosti
v zvezi s socialno varnostjo je stopila v veljavo januarja 2005.

Pokriva vse razloge iz obeh direktiv razen starosti.

Velika Britanija: Zakon o rasnih odnosih 1976, nazadnje spremenjen s Pravilnikom o rasnih odnosih leta 2003;

Severna Irska: Odredba o rasnih odnosih (Severna Irska) 1997, nazadnje spremenjena s Pravilnikom o rasnih odnosih leta
2003.

Pokriva rasni in narodnostni izvor.

Velika Britanija: Zakon o diskriminaciji na podlagi invalidnosti 1995, nazadnje spremenjen s Pravilnikom o diskriminaciji na
podlagi invalidnosti 2003; Pravilnik o Zakonu o diskriminaciji na podlagi invalidnosti 1995 (Pokojnine) 2003; Pravilnik o enakosti
pri zaposlovanju (Spolna usmerjenost) (sprememba) 2003;

Severna Irska: Odredba o postenem zaposlovanju in obravnavanju (Severna Irska) 1998, nazadnje spremenjena s Pravilnikom
o postenem zaposlovanju leta 2003; Pravilnik o enakosti pri zaposlovanju (spolna usmerjenost) (Severna Irska) 2003; Pravilnik
0 Zakonu o diskriminaciji 1995 (sprememba) (Severna Irska) 2004.

Pokriva vero ali prepricanje, spolno usmerjenost in politiéno mnenje na Severnem Irskem.
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Bolgarija

Romunija

Norveska

Zakon o zasCiti pred diskriminacijo 2003, velja od januarja 2004
Pokriva vse razloge iz obeh direktiv in dodatne razloge, vkljuéno s spolom.

Odlok, sprejet avgusta 2000, ki pokriva preprecevanje in kaznovanje vseh oblik diskriminacije, Zakon &t. 48 z dne 16. januarja
2002 o potrditvi Odloka z nekaj spremembami.
Pokriva vse razloge iz obeh direktiv in dodatne razloge, vkljuéno s spolom.

Zakonodaja za ,izvajanje“ dolo¢b Direktive o zaposlovanju (2000/78) je stopila v veljavo 1. maja 2004.

Zakonodaja je trenutno v obravnavi v parlamentu na Ce$kem (osnutek protidiskriminacijskega
zakona o prenosu obeh direktiv), v Franciji (preoblikovanje Zakona o invalidnosti iz leta 1975),
Nemc¢iji (v zvezi z obema direktivama in Direktivo o enakem obravnavanju moskih in zensk —
2002/73/ES), Luksemburgu (osnutek zakona 5248 o prenosu Direktive o rasni enakosti in
osnutek zakona 5249 o prenosu Direktive o enakosti pri zaposlovanju) in Avstriji (osnutek
zakona o novi razliCici Zakona o enakem statusu invalidnih oseb). V Latviji je bil celovit
osnutek protidiskriminacijskega zakona v prvem branju v parlamentu aprila 2004, toda videti
je, da ga je nova vlada zavrnila in Zeli obe direktivi prenesti s spremembami ve¢ obstojecih
zakonov. V Spaniji je vlada decembra 2004 sprejela osnutek zakona o klavzulah v kolektivnih
pogodbah, ki zadevajo prekinitev pogodb, ko delavci dosezejo starostno mejo za upokojitev,
in osnutek zakona zdaj obravnava parlament. Na Cipru je osnutek zakona o odpravi najvisje
pravne starostne meje 60 let za ¢lanstvo v Komisiji za javno izobrazevanje (ki se ukvarja z
imenovaniji in drugimi delovnimi vprasanji v zvezi z ucitelji v javnem sektorju) trenutno prav tako
v obravnavi v parlamentu.

V Zdruzenem kraljestvu osnutek zakona o diskriminaciji na podlagi invalidnosti trenutno
obravnava parlament. Poleg tega je marca 2005 vlada objavila nov osnutek zakona o
enakosti, ki na eni strani predlaga ustanovitev Komisije za enakost in ¢lovekove pravice, na
drugi pa namerava razSiriti obseg zascite pred diskriminacijo na podlagi vere in prepri¢anja
na zagotavljanje dobrin, ugodnosti in storitev javnosti, zagotavljanje in upravljanje prostorov
ter izvajanje javnih funkcij. Na Severnem Irskem poteka javno posvetovanje o moznostih za
novi osnutek enotnega zakona o enakosti, ki naj bi uskladil obstojeCo protidiskriminacijsko
zakonodajo, kolikor je prakticno mogoce, in posodobil ter razsiril sedanje dolocbe, kjer bi
bilo ustrezno. Poleg tega bodo jeseni 2005 potekala posvetovanja o osnutku predpisov o
izobraZevanju invalidov, ki naj bi zaCeli veljati septembra 2006.

Medtem je na Norveskem v obravnavi predlog zakona o prepovedi diskriminacije na podlagi
narodnosti, vere itd. in Se en predlog zakona o ombudsmanu za enakost in diskriminacijo (na
podlagi petih razlogov iz direktiv) in odboru za pritozbe glede enakosti in diskriminacije.

V Estoniji je Se vedno treba uvesti zakonodajo za prenos vidikov Direktive o rasni enakosti, Ki
niso povezani z zaposlovanjem, v Spaniji pa bo stopila v veljavo Kraljeva uredba o sestavi in
funkcijah Sveta za spodbujanje enakega obravnavanja vseh oseb brez razlikovanja na podlagi
rasnega ali narodnostnega izvora, da bo ta specializirani organ lahko zacel delovati.

Del | > Napredek pri izvajanju direktiv o rasni enakosti in enakosti pri zaposlovanju



ZASCITA IN UVELJAVLJANJE PRAVIC POSAMEZNIKA

Pravice posameznikov, ki so zaScCitene z Direktivo o rasni enakosti in Direktivo o enakosti
pri zaposlovanju, se morajo pravilno uveljaviti z ukrepi na nacionalni ravni. V vecini drzav
Clanic take primere obravnavajo in o njih presojajo civilna ter delovna sodis¢a, v€asih pa
tudi kazenska sodiS¢a. V nekaterih drzavah so na razpolago Se druge moznosti, vklju¢no z
upravnim postopkom pred organi za enakost. Marsikje je na razpolago tudi sprava kot nacin
za razreSitev sporov o diskriminaciji.

Na splosno lahko zrtve poiS¢ejo zadoS€enje s sklicevanjem na nacionalne protidiskriminacijske
zakone pred nacionalnimi sodisci. Toda direktivi SCitita pravice posameznikov tudi v primerih,
ko nista bili pravilno ali v celoti preneseni v nacionalno zakonodajo (glej okvir).

Pravice posameznikov v primerih, ko direktivi nista bili v celoti preneseni

Ce domnevno diskriminacijo izvaja drzava ali javni organ, se je na dologbe protidiskriminacijskih
direktiv, ki so jasne, natan¢ne in brezpogojne, mogoce neposredno sklicevati pred nacionalnimi
sodiS¢i. TakSne dolocbe so opredeljene kot dolocbe z ,vertikalnim neposrednim ucinkom®. To
pomeni, da se, ¢e drzava Clanica ni pravocasno prenesla direktiv ali ju je prenesla nepravilno,
lahko posamezniki, ki trdijo, da jih je diskriminiral javni organ, kljub temu sklicujejo na dolo¢be
direktiv.

Ce domnevno diskriminacijo izvaja drug posameznik ali zasebni subjekt, morajo nacionalna
sodiS¢a direktivama zagotoviti ,posredni ucinek® in storiti vse, kar je mogoce, ter nacionalno
zakonodajo razlagati skladno z zakonodajo Evropske skupnosti. To pomeni, da morajo v &im vedji
mozni meri razlagati nacionalno zakonodajo v Iu¢i besedila in namena direktiv, da se dosezejo
rezultati, ki jih direktivi predvidevata. Pri tem ni pomembno, ali je bila nacionalna zakonodaja
sprejeta pred direktivo ali po njej (Primer C-106/89 Marleasing [1990] ECR 4135). 1710

Tretje nacelo zakonodaje Skupnosti, ki pomaga zagotoviti, da drZzave ¢Elanice pravilno izvajajo
direktive o enakosti, je nacelo ,drzavne odgovornosti‘ (Primer C-6 & 9/90 Francovich, povezana
primera C-46/93 Brasserie du Pécheur in C-48/93 Factortame). Ce do roka za prenos ni
zagotovljena nacionalna zakonodaja za izvajanje direktive ali je nacionalna zakonodaja v nasprotju
z zakonodajo ES, morajo drzave €lanice poskrbeti za nadomestilo za Skodo, ki je nastala zaradi
neizvajanja direktive. Da bi drzava lahko bila odgovorna, morajo biti izpolnjeni nekateri pogoji: 1)
cilj dolo¢be Skupnosti, ki je bila krSena, mora biti zagotavljanje pravic posameznika, 2) krsitev
mora biti dovolj resna in 3) med opustitvijo drzave in Skodo, ki jo utrpijo prizadete osebe, mora
obstajati vzro€na povezava. Nacionalna sodis€a je mogole zaprositi, naj odlo€ijo, ali je drzava
¢lanica napacno izvajala direktivi o enakosti, in ¢e sodiS€e ugotovi, da je, in so zgornji pogoji
izpolnjeni, je toZnik lahko upraviCen do denarnega nadomestila.

Nacionalna sodi$¢a lahko vpraSanja glede razlage doloCenih zahtev iz direktiv naslovijo tudi na
Sodis¢e Evropskih skupnosti, ki jih nato pretehta in izreCe sodbo.
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Vioga Sodis¢a Evropskih skupnosti

Ce nacionalno sodig&e ni prepriéano, ali je izvajanje direktiv o enakosti pravilno, ali ni prepri¢ano,
kako bi bilo treba razlagati dolocen izraz iz direktiv, lahko zaprosi in je dolzno zaprositi Sodisce
Evropskih skupnosti za predhodno odlocitev o razlagi direktiv, da lahko v zadevnem primeru
izreGe svojo sodbo (Clen 234 Pogodbe ES). SodiS¢a zadnje stopnje (na sodbe katerih se ni
mogoce pritoziti) so dolzna takSna vprasanja nasloviti na SodiS¢e Evropskih skupnosti. VV odgovor
bo Sodisc¢e ES pregledalo vse ustrezne doloc¢be direktiv in dalo svojo razlago ob upostevanju
okolis¢in nacionalnega primera. Prav tako bo upostevalo vsa opazanja, ki jih predlozijo vlade
drzav ¢lanic ali Komisija. TakSne sodbe SodiS¢a ES so iziemno pomembne za pravilno in enotno
uporabo dolocb direktiv. Predhodne odlocitve so kljuénega pomena pri razlaganju zakonodaje EU
o spolni enakosti, na primer. Nevladne organizacije, sindikati in druge zainteresirane organizacije
v drzavah ¢lanicah lahko prosijo za razjasnitev dolocb direktiv in preverijo zakonodajo v svojih
drzavah, tako da stratesko predlozijo primere, ki nacionalna sodiS¢a silijo, da se za predhodna
sklicevanja obrnejo na Sodisce ES.

Dve nemski sodisci sta na SodiS¢e ES naslovili vpradanja glede skladnosti z Direktivo o enakosti
pri zaposlovanju dolo¢be v nacionalni zakonodaji, po kateri je mogoce sklepati pogodbe za
dolo¢en €as z delavci, starimi 52 let ali ve¢ (primera C-144/04 Mangold, Uradni list C 146/01,
29.5.2004 in C-261/04 Schmidt, Uradni list C 228/41, 11.9.2004, od katerih je bil slednji ze
umaknjen — Uradni list EU je na spletni strani http://europa.eu.int/eur-lex/).

Tudi madzarsko sodis€e se je na Sodis€e ES obrnilo z vprasanjem, ali je dolo¢ba madzarskega
Kazenskega zakonika, po kateri je javna uporaba ali razkazovanje peterokrake rdeCe zvezde
prekrSek, skladna z nacelom zakonodaje Skupnosti o nediskriminaciji (primer C-328/04 Vajnai
Attila, Uradni list: 23.10.2004/C 262/15). Vpra8anje je, ali Direktiva o rasni enakosti dovoljuje
ljudem izrazati politi€na prepri€anja s simboli. Tudi Spansko sodiS¢e je SodiS¢e ES prosilo za
predhodno mnenje glede razlage pojma invalidnosti za namene zascite, ki jo predvideva Direktiva
2000/78 (primer C-13/05; Chacon Navas, Uradni list C 69/8, 19.03.2005).
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Tovrstna sklicevanja so lahko kar dolga, zlasti e vprasanje postavi sodiS¢e zadnje stopnje.
Pricakovati je, da bo Stevilo vprasanj nacionalnih sodiS¢ v zvezi z direktivama o enakosti in
morebitnih sodb Sodis¢a ES v prihodnjih letih stalno naras¢alo. Medtem so se v drzavah
Clanicah zacele pojavljati nacionalne sodbe, povezane z direktivama o enakosti (glej primere
v okvirjih).




Sodni primeri o diskriminaciji
Belgija in Francija: Lastniki obsojeni zaradi rasne diskriminacije

Decembra 2004 je belgijsko kazensko sodiS¢e v Antwerpnu obsodilo diskriminacije lastnika hiSe, ker
svoje hiSe ni bil pripravijen oddati belgijskemu paru s poreklom iz Konga. Lastnik je nepremicninski
agenciji dal navodila, naj hie ,po moznosti ne odda tujcem®. V primeru je poleg javnega toZilca sodeloval
tudi Center za enake moznosti in boj proti rasizmu, ki je belgijski specializirani organ. V povprecju je 7
% pritozb, ki jih Center prejme vsako leto, povezanih s stanovanjskimi zadevami. Lastnik hiSe je moral
Centru placati odSkodnino v znesku 250 evrov.

Septembra 2004 je kazensko sodiS¢e v Grenoblu v Franciji obsodilo lastnico, ki ni bila pripravljena
prodati zemljiSke parcele ,Arabcu“in je trdila, da se boji tezav s sosedi. Sodisce ji je nalozilo globo v visini
10 000 evroy, jo obsodilo na Stiri mesece pogojne zaporne kazni in ji nalozilo placilo odSkodnine kupcu
v viSini 1 500 evrov in njegovi Zeni v visini 500 evrov. Sodisce je tudi dolocilo, da je sodbo treba objaviti
v strokovnem glasilu zdruZenja nepremicninskih posrednikov in dosodilo od$kodnino dvema nevladnima
organizacijama, ki sta podpirali zrtev, in sicer MRAP in SOS rasizem.

Finska: Razveljavitev odlocCitve Cerkve, ki prepoveduje, da bi tisti, ki Zivijo v registriranih
istospolnih partnerstvih, postali duhovniki

Upravno sodisCe v Vaasi je pred kratkim razveljavilo odloCitev Evangeli¢anske luteranske cerkve, da
prosilka ne more biti imenovana za duhovnico, ker javno Zivi v istospolnem partnerstvu in je izjavila,
da ga namerava tudi uradno registrirati. Odlocitev je krSila Protidiskriminacijski zakon, ki med drugim
prepoveduje diskriminacijo na podlagi spolne usmerjenosti ali ,drugih razlogov, povezanih z osebo®, in
Zivljenje v istospolnem partnerstvu je eden od takih drugih razlogov. V finski zakonodaji o cerkvah, npr.
Odredbi o cerkvah in Zakonu o cerkvah ni nobenih izjem za izvajanje izjeme o ,verskih obicajih“ iz ¢lena
4(2) Direktive o enakosti pri zaposlovanju.

Irska: Delovno sodisc¢e se sklicuje na Direktivo o rasni enakosti v primeru nepostenega odpusta
zaradi rase

Pred prenosom irska zakonodaja o dokaznem bremenu ni bila usklajena z direktivama. Ko je Delovno
sodisce obravnavalo primer Citibank v. Massinde Ntoko dne 8. marca 2004 (EED045), Direktiva o rasni
enakosti in Direktiva o enakosti pri zaposlovanju Se nista bili preneseni v irsko zakonodajo. Kljub temu
se je sodiSce neposredno opiralo na dolo¢bo Direktive o rasni enakosti o dokaznem bremenu, da bi
dokazalo diskriminacijo Citibank proti delavcu iz Konga na podlagi njegove rase, ker je bil odpuscen
zaradi osebnega telefonskega pogovora na delovnem mestu. Sodisce se je sklicevalo na sodno prakso
SodiS¢a Evropskih skupnosti, po kateri se je mogocCe opirati na direktivo, ¢eprav se ne izvaja, pri
razlaganju nacionalne zakonodaje v primerih, v katere so vpleteni posamezniki: nacionalna sodiS¢a so
v ¢im vedji meri dolZna razlagati nacionalne dolocbe v Iuci besedila direktiv, da se doseZe rezultat, ki ga
predvideva dolo¢ena direktiva. ToZzenec je bil dolzan tozniku placati nadomestilo v znesku 15 000 evrov
(2 000 evrov zaradi izgube dohodka in 13 000 evrov zaradi nedenarne Skode, se pravi ponizanja, ki
ga je delavec utrpel, in kratenja temeljne pravice do enakega obravnavanja ter zascCite pred rasnimi
predsodki).

Madzarska: Pravica nevladnih organizacij, da nastopajo kot tozniki v primerih diskriminacije v
javnem interesu

Gejevska in lezbi¢na nevladna organizacija je sprozila primer proti Univerzi reformirane cerkve Gaspar
Karoli zaradi trditve, da je univerza izvajala diskriminacijo proti homoseksualnim Studentom teologije.
Po izkljucitvi Studenta teologije, ki je enemu svojih profesorjev priznal svojo homoseksualnost, je Svet
teoloSke fakultete dne 10. oktobra 2003 objavil sploSno izjavo, v kateri je trdil, da ,cerkev ne more dovoliti
[...] izobraZevanja, najemanja in zaposlovanja pastorjev in uciteljev, ki Zivijo kot homoseksualci ali
spodbujajo tak nacin zivljenja“. Sodis€e prve in druge stopnje je presodilo, da je univerza izvajala svojo
svobodo izraZanja znotraj ustavnih meja in ni izvajala diskriminacije proti homoseksualcem. Nevladna
organizacija namerava zahtevati revizijo postopka na Vrhovnem sodisc¢u.

Ta primer je pomembno vplival na nevladne organizacije, ki sproZajo primere v javnem interesu (actio
popularis): sodis€e je ugotovilo, da je homoseksualnost inherentna osebnostna lastnost, kar je po
madzarskem Zakonu o enakem obravnavanju predpogoj za toZbo na podlagi actio popularis. Poleg tega
nevladnim organizacijam ni treba ¢akati, da se diskriminacija dejansko zgodi — zados¢a, da bi do krSitve
pravic lahko prilo v prihodnosti zaradi diskriminacijskega zakona, prakse itd., kateremu oporekajo.
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Slovenija: Ustavna presoja o odloku, ki omejuje gradnjo dzamij

Julija 2004 je slovensko Ustavno sodiSce presodilo, da referendumsko vprasanje o tem, ali je Odlok
ljublianskega Mestnega sveta veljaven, krSi ustavno pravico do svobodnega opravljanja verskih
obredov. Zadevni odlok je doloCal pogoje za gradnjo objektov, ki naj bi se uporabljali za verske in
kulturne dejavnosti islamske verske skupnosti. Sodisce je izjavilo, da je namen odlo€anja o pogojih
uporabe zemljis¢ na referendumu v resnici onemogocCanje gradnje dZamije, zato bi referendum
0 Odloku pomenil odlo¢anje o tem, ali ¢lani islamske verske skupnosti lahko v dzamiji svobodno
opravljajo svoje verske obrede ali ne, kar je protiustavno.

Svedska: Pozitiven ukrep na podlagi narodnostne pripadnosti za vstop na univerzo

Univerza v Uppsali je uvedla ,dodatna izbirna merila“ za Studente prava, po katerih je bilo 10 % mest
v programu Studija prava rezerviranih za kandidate, katerih starSi so bili ,tujega izvora®. To je bilo v
skladu z zakonodajo iz januarja 2003, ki naj bi okrepila pluralizem v visokem Solstvu. Ukrepu sta
oporekali kandidatki z visokimi ocenami, ki bi se lahko vpisali v program, ¢e ne bi bilo dodatnih izbirnih
meril. Trdili sta, da so izbirna merila diskriminacijska po Zakonu o Studentih na univerzah iz leta 2001,
ki izrecno ne predvideva preferencialnega obravnavanja. Okrozno sodis¢e v Uppsali je januarja 2005
presodilo, da je praksa univerze v nasprotju s prepovedjo neposredne diskriminacije, pri tem pa se
je oprlo na sodno prakso SodiS¢a Evropskih skupnosti v zvezi s pozitivnimi ukrepi glede spola, t. j.
pozitivni ukrepi niso dovoljeni, ¢e obstaja ocitna razlika v odlikah kandidatov. Vsaki od kandidatk je
bila prisojena od8kodnina v znesku 75 000 Svedskih kron (priblizno 7 500 evrov). Verjetno je, da bo
primeru sledila pritozba.

Nizozemska: Neizpolnitev zahteve po razumni prilagoditvi v poklichem usposabljanju

Protidiskriminacijski urad je sprozil postopek proti zdruzenju, ki organizira izpite za sektor hotelov in
restavracij, s trditvijo, da je zdruzenje krSilo Zakon o enakem obravnavanju na podlagi invalidnosti ali
kroni¢ne bolezni, ker ni poskrbelo za razumne prilagoditve v poklicnem usposabljanju. Zdruzenje je
kandidatom z bralnimi motnjami ponudilo ,prilagojene” izpite. Toda za tak ,prilagojen” izpit je bilo treba
placati dodatnih 90 evrov. Komisija za enako obravnavanje se je strinjala, da tako zaraCunavanje ni
skladno z obveznostjo po zagotavljanju razumnih prilagoditev za invalidne osebe, ki izhaja iz Zakona.
Zahtevana prilagoditev v tem primeru za zdruzenje ni pomenila nesorazmernega bremena, zato je
sodiS¢e presodilo, da je zdruzenje izvajalo nezakonito diskriminacijo. (Primer 2004/140 z dne 26.
oktobra 2004.)

Spanija: Vrhovno sodisée razveljavilo klavzule v kolektivnih pogodbah, ki zahtevajo upokojitev
pri 65 letih

V dveh sodbah z dne 9. marca 2004 je Vrhovno sodiSCe razveljavilo klavzule v kolektivnih pogodbah,
po katerih so se delavci morali upokojiti pri 65 letih, ker ni bilo nobene nacionalne dolocbe, ki bi
omogocala takSno prisilno upokojitev. SodiS¢e se je opiralo na Direktivo o enakosti pri zaposlovaniju in
sklenilo, da je prisiljevanje delavcev, da se upokoijijo pri 65 letih, diskriminacijsko na podlagi starosti, ce
ni nobenih dolocb, ki bi opravi€evale razli€no obravnavanje na podlagi starosti zaradi ,zakonitih ciljev
politike zaposlovanja, trga dela in poklicnega usposabljanja“.

Decembra 2004 je Spanska vlada sprejela osnutek zakona, da bi omogocila ponovno uvedbo taksnih
klavzul v kolektivne pogodbe s sklicevanjem na ,zakonite cilie politike zaposlovanja, trga dela in
poklicnega usposabljanja“. To pomeni, da potem, ko bo parlament sprejel osnutek zakona, takSne
klavzule ne bodo pomenile diskriminacije na podlagi starosti, Ce jih bo seveda mogoce objektivno in
razumno opraviciti.

Zdruzeno kraljestvo: Prvi primer diskriminacije na podlagi spolne usmerjenosti po Pravilniku, ki
prenasa Direktivo o enakosti pri zaposlovanju

Januarja 2005 je bila odkrita prva krsitev Pravilnika o enakosti pri zaposlovanju (spolna usmerjenost)
iz leta 2003. Razsodis¢e za delovna razmerja Stratford Employment Tribunal v Londonu je presodilo,
da je bil poslovni direktor dlje Casa Zrtev zlorab s strani vijih vodilnih delavcev v svojem podjetju
Cleanaway in je bil kon¢no prisilien dati odpoved z delovnega mesta, kjer je letno zasluzil 54 000
funtov (priblizno 78 400 evrov). Dosojena mu je bila od8kodnina v znesku 35 345 funtov (priblizno 51
300 evrov) zaradi prisilne odpovedi, nadlegovanja in diskriminacije. RazsodiSCe je ugotovilo, da se
njegov delodajalec ni hotel sooditi s problemom oziroma ga reSevati, kljub prej$njim pritoZbam, ki jih je
nanj naslovil drug homoseksualno usmerjen ¢lan osebja. Kadrovski oddelek v podjetju Cleanaway ni
poskrbel za to, da bi visji vodilni delavci razumeli, da sklicevanje na spolno usmerjenost ni dopustno.
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Pravna sredstva in sankcije Po direktivah morajo nacionalna sodiS¢a zagotoviti zadovoljiva

kot nadomestilo za kréitve Pravna sredstva za krSitve nacCela enakega obravnavanja. Sankcije

pravic posameznikov prvc?tl tistim, ki dISkrImInII.'aJO, morajo biti ucmkov:te (t.. j- dosemlzelenl

ucinek), sorazmerne (t. j. ustrezno odtehtati resnost in naravo izgube

in/ali Skode, ki jo oseba utrpi) in odvracilne (t. j. odvracati prihodnja diskriminacijska dejanja).

Prezgodaj je Se, da bi lahko pravilno ocenili, ali razlicne sankcije, ki so na razpolago v posameznih

drzavah Clanicah, izpolnjujejo to zahtevo ali ne. To bo postalo jasno, ko bodo nacionalna sodiS¢a
obravnavala Se vec primerov.

Nekatere drzave c¢lanice Ze tradicionalno nalagajo kazenske sankcije za nekatere oblike
diskriminacije, predvsem denarne in zaporne kazni. Direktive ES pa se v glavnem izvajajo prek
civilnega, delovnega in upravnega prava, zato bodo v prihodnje verjetno bolj pogoste sankcije
v obliki nadomestil. Finan¢no nadomestilo lahko vklju¢uje nadomestilo za preteklo in prihodnjo
izgubo ter prizadeta Custva, odSkodnino za osebno prizadetost, na primer psihiéno poskodbo,
ali eksemplaricno odskodnino za kaznovanje tistega, ki diskriminira. Na ta nacin Zrtev prejme
neposredno nadomestilo v nasprotju z denarnimi kaznimi kazenskega prava, ki se izplaCajo drzavi.
Druga pravna sredstva vklju€ujejo zacasno pomog, ki tistemu, ki diskriminira, prepreci diskriminacijo
in ga prisili v ukrepanje za preprecevanje ali omejevanje uc¢inkov diskriminacije na Zrtev, na primer
odredba o ponovnem sprejetju na delovno mesto ali sprejetje doloCenega kodeksa ravnanja. V&asih
se posebne sankcije za podjetja ali organizacije razlikujejo od tistih, ki se nalozijo posameznikom.

Mnogo drZzav ima sankcije, ki so posebej oblikovane za popravo diskriminacije, bodisi namesto bodisi
poleg splosnejsih civilnih, kazenskih ali upravnih sankcij. Na primer, sankcije v Belgiji vkljuCujejo
denarne kazni kazenskega prava, zaporno kazen in nadomestilo za Skodo, civilno odskodnino,
razveljavitev klavzul v pogodbah, odredbo za prenehanje diskriminacijske prakse in objavo sodbe.
V primerih, ko so bili delavci odpusceni, ker so se pritoZevali nad diskriminacijo (viktimizacija), so
lahko sprejeti nazaj v sluzbo in prejmejo placilo za nazaj, lahko pa zahtevajo odSkodnino v znesku
Sestmesecnega nadomestila. o1 .

V ltaliji lahko po uredbah o prenosu direktiv sodnik odredi prenehanje diskriminacijskega vedenja,
odpravo njegovih ucinkov in ponovno vzpostavitev poloZaja pred diskriminacijo. To temelji na
podmeni, da je sleherna diskriminacija protizakonita in posledi¢no neveljavna. Odpusti kot posledica
diskriminacije se vedno $tejejo za niCne in neveljavne, in delavce, ki so bili neposteno odpuscéeni, je
mogoce ponovno sprejeti na isto delovno mesto. Sodniki lahko tudi odredijo objavo svoje odloCitve
v nacionalnem &asopisu. Zrtve lahko zahtevajo nadomestilo za finanéno ali drugo $kodo. Podjetjem,
spoznanim za kriva zaradi diskriminacije na podlagi rasnega ali narodnostnega izvora, se lahko
prekliCejo vsi razpisi, dobavne pogodbe ali finanéna pomo¢ javnih organov. V nekaterih primerih so
lahko podjetja izklju¢ena iz razpisov ali finan¢ne pomoci za obdobje do dveh let.
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Evropsko mrezo organov za enakost Equinet vodi
Nizozemska komisija za enako obravnavanje, nalogo
sekretariata pa opravlja Skupina za migracijsko politiko.

Namen mrezZe Equinet je razvijanje sodelovanja in
spodbujanje izmenjave informacij med organi za enakost iz
vse Evropske unije — zastopanih je 18 drzav Clanic —, da bi
zagotovili enotno uporabo zakonov EU o enakosti in dvig
ravni pravne za$cite pred diskriminacijo.

Poleg pomoc¢i organom za enakost pri izvajanju njihovih nalog
z izmenjavo pravnih strokovnih znanj in mnenj o strategijah
izvajanja, Zelimo tudi spodbujati dialog z evropskimi
institucijami, da bi pospeSili vkljucevanje vpra$anj, povezanih
Z enakostjo, v politike in programe EU.

Equinet deluje prek delovnih skupin, usposabljanja za osebje
in z izmenjavo informacij o delovnih praksah ter obstojecih
politikah v EU. Tako pomaga izboljSati uspesnost organov za
enakost, krepi njihovo samostojnost in povecuje ucinkovitost
pri njihovi podpori Zrtvam diskriminacije. Tovrstno sodelovanje
tudi pomeni, da se lahko organi za enakost ucijo od tujih
izkuSenj in pripravijo v svojih drZzavah bolj utemeljena
priporocila glede zakonodaje in postopkov.

MreZa bo do konca leta 2006 dobivala podporo akcijskega
programa Skupnosti, eden od naSih neposrednih ciljev pa je
ustvariti pogoje za njeno ohranitev po tem datumu.

ALEX-GEERT CASTERMANS, PREDSEDNIK, NIZOZEMSKA KOMISIJA ZA
ENAKO OBRAVNAVANJE
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Organi 7a enakost v Clen 13 Direktive o rasni enakosti (2000/43/ES) od drzav Clanic
drzavah ¢lanicah ElJ zahteva, da ustanovijo organ za spodbujanje rasne in narodnostne
enakosti. Njegove pristojnosti morajo vkljuCevati zagotavljanje
neodvisne pomodci zrtvam diskriminacije pri vlaganju pritozb o diskriminaciji, izvajanje
neodvisnih anket in objavljanje neodvisnih poro€il ter priporo€il o katerih koli vprasanjih,
povezanih z diskriminacijo. Mnogi organi za enakost imajo pooblastila tudi za obravnavanje
drugih razlogov za diskriminacijo poleg rasnega in narodnostnega izvora. Tega zakonodaja
Zdruzenega kraljestva ne zahteva, Ceprav Evropska komisija to mo¢no spodbuja (glej okuvir,
v katerem je seznam organov za enakost in podobnih organov v 25 drzavah ¢lanicah EU in
Romuniji ter oblike diskriminacije, ki jih ti organi obravnavajo).
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Organi za enakost (ali podobni organi)

Organ za enakost

Kontakt

Razlog

Belgija Center za enake moznosti in boj proti | Tel. (32-2) 212 30 00 Vsi razlogi, navedeni v obeh
rasizmu — Centre pour I'égalité des www.diversiteit.be direktivah, in drugi razlogi
chances et la lutte contre le racisme —

Centrum voor gelijkheid van kansen
en voor racismebestrijding

Ceska Javni varuh pravic — Vefejny ochrance | Tel. (420-542) 542 111 Vsi razlogi, navedeni v obeh
prav www.ochrance.cz direktivah, in spol

Danska Danski institut za Clovekove Tel. (45) 32 69 88 88 Rasni in narodnostni izvor
pravice — Rights Institut for www.humanrights.dk
Menneskerettigheder

Nemcija Komisar Zvezne vlade za migracijo, Tel. (49-30) 206 55 18 35 ali Rasni in narodnostni izvor
begunce in integracijo — Beauftragten |(49-1888) 555 18 35
der Bundesregierung fiir Migration, www.integrationsbeauftragte.de
Fliichtlinge und Integration
Komisar Zvezne vlade za potrebe Tel. (49-1888) 527 29 44 Invalidnost
invalidnih oseb — www.behindertenbeauftragter.de
Behindertenbeauftragte

Estonija Urad ministra za pravosodje Tel. (372) 693 84 00 Vsi razlogi, navedeni v obeh
Estonije — www.oiguskantsler.ee direktivah, ter spol in drugi razlogi
Eesti Vabariigi Oiguskantsler

Gréija Grski varuh ¢lovekovih pravic Tel. (30) 80 11 12 50 00 Vsi razlogi

WWW.SYnigoros.gr

Spanija Nacionalni svet za invalidnost — Tel. (34-91) 363 70 00 Invalidnost
Consejo Nacional de la Discapacidad | www.mtas.es
Ombudsman — Tel. (34-91) 432 79 00
El Defensor del Pueblo www.defensordelpueblo.es . .

Vsi razlogi

Francija Visoka oblast za boj proti diskriminaciji | Tel. (33) 08 10 00 50 00 Vsi razlogi, navedeni v obeh
in za enakost — Haute autorité de www.le114.com direktivah, ter spol in drugi razlogi
lutte contre les discriminations et pour
'égalité

Irska Oblast za enakost Tel. (353-1) 417 33 33 Vsi razlogi, navedeni v obeh
Equality Authority www.equality.ie direktivah, in drugi razlogi

Italija Nacionalni urad za boj proti rasni Tel. (39) 06 42 15 32 61 Rasni ali narodnostni izvor
diskriminaciji — www.pariopportunita.gov.it
Ufficio Nazionale Antidiscriminazioni
Razziali

Ciper Urad komisarja za upravo (varuh Tel. (357-22) 45 63 00 Rasni ali narodnostni izvor in vera,
¢lovekovih pravic) ombudsman@cytanet.com.cy politino ali drugo prepri¢anje,

jezik, narodnost

Latvija Latvijski nacionalni urad za clovekove | Tel. (371) 728 72 10 Vsi razlogi
pravice — Valsts Cilvéktiesibu Birojs | www.vcb.lv

Litva Urad za enake moznosti, varuh Tel. (370) 52 61 27 87 Vsi razlogi, navedeni v obeh

Clovekovih pravicn —
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba

www.lygybe.Irs.It

direktivah




Organi za enakost (ali podobni organi)

Organ za enakost

Kontakt

Razlog

Luksemburg Posebna stalna komisija za boj proti | Tel. (352) 478 36 92 Rasni ali narodnostni izvor
rasni diskriminaciji — Commission
Spéciale permanente contre la
discrimination raciale
Madzarska Oblast za enako obravnavanje — Tel. (36-1) 235 45 09 Vsi razlogi, navedeni v obeh
Egyenlé Banasmod Hatésag ebh@icsszem.hu direktivah, ter spol in drugi razlogi
Malta Se ni ustanovlien. Pristojnosti
Nacionalne komisije za spodbujanje
enakosti med moskimi in Zenskami se
lahko razsirijo
Nizozemska Komisija za enako obravnavanje — Tel. (31-30) 888 38 88 Vsi razlogi, navedeni v obeh
Commissie Gelijke Behandeling www.cgb.nl direktivah, ter spol in drugi razlogi
Avstrija Urad za enako obravnavanje — Tel. (43-1) 532 02 44 Vsi razlogi, navedeni v obeh
Anwaltshaft fiir direktivah, razen invalidnosti, in
Gleichbehandlungsfragen spol
Zagovornik za enake moznosti pri
zaposlovanju — Anwéltin fiir die
Gleichbehandlung von Frauen und
Ménnern in der Arbeitswelt
Poljska Komisar za za&cito drzavljanskih Tel. (48-22) 551 77 00 Vsi razlogi
pravic — Rzecznika Praw www.brpo.gov.pl
Obywatelskich
Vladni pooblas¢enec za enak status | Tel. (48-22) 520 08 31 Vsi razlogi, navedeni v obeh
zensk in moskih — www.rownystatus.gov.pl direktivah, razen invalidnosti, in
Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego spol
Statusu Kobiet i Mezczyzn
Vladni pooblas¢enec za invalidne Tel. (48-22) 826 96 73 Invalidnost
osebe — Pelnomocnik Rzadu do www.mpips.gov.pl/
Spraw Osob Niepelnosprawnych osobyniepelnosprawne.php
Portugalska Visoki komisar za priseljevanje Tel. (351) 218 10 61 00 Rasni in narodnostni izvor
in narodnostne manjsine — Alto www.acime.gov.pt
Comissarigdo para a Imigragdo e
Minorias Etnicas
Slovenija Urad za enake moznosti Tel. (386-1) 478 84 60 Vsi razlogi
WWW.UEM-IS.Si
Slovaska Slovaski nacionalni center za Tel. (421-2) 57 20 39 11/14 Vsi razlogi
Clovekove pravice — Slovenského www.snslp.sk
narodného strediska pre ludské prava
Finska Ombudsman za manjSine — Tel. (358-10) 604 70 48 Rasni in narodnostni izvor
Vahemmistévaltuutettu www.vahemmistovaltuutettu.fi
Svedska Ombudsman za boj proti narodnostni | Tel. (46-8) 50 88 87 00 Rasni in narodnostni izvor
diskriminaciji — Ombudsmannen mot | www.do.se
etnisk diskriminering
Ombudsman za invalidnost — Tel. (46-8) 20 17 70 Invalidnost
Handikappombudsmannen www.handikappombudsmannen.se
Zdruzeno Komisija za pravice invalidov — Tel. (44-8457) 62 26 33 Invalidnost
kraljestvo Disability Rights Commission www.drc-gb.org
Komisija za enakost Severne Irske — | Tel. (44-2890) 50 06 00 Rasni in narodnostni izvor,
Equality Commission for Northern www.equalityni.org versko prepri¢anje in politicno
Ireland mnenje, spol, invalidnost, spolna
Komisija za rasno enakost — Tel. (44-20) 7939 00 00 usmerjenost
Commission for Racial Equality www.cre.gov.uk Rasni in narodnostni izvor
Romunija Nacionalni svet Romunije za boj proti | Tel. (40-21) 312 65 78/79 Vsi razlogi

diskriminaciji —
Consiliul National pentru Combaterea

www.cncd.org.ro




Del Il >
Izboljsanje polozaja Romov v EU

Romi (1) so Ze stoletja Zrtve diskriminacije in preganjanja. Ceprav je bil njihov zgodovinski
izvor obCasno sporen, pa danes na sploSno velja, zlasti na podlagi jezikovnih dokazov, da
Romi izvirajo iz skupin, ki so proti koncu prvega tisoCletja naSega Stetja zapustile indijski
podkontinent.

Ceprav statistiéni podatki o narodnostnem izvoru v nekaterih drzavah niso zbrani, ocene
kazejo, da je v EU okrog 3—4 milijoni Romov, dodatni 2—3 milijoni pa verjetno zivijo v Bolgariji
in Romuniji, ki naj bi se EU pridruzile v letu 2007.

Siritev EU je pripomogla k usmeritvi pozornosti na diskriminacijo in izkljuéevanje, s katerima cS5il
se romske skupnosti sreCujejo tako v ,novih* kakor v ,starih® drzavah clanicah. Velik delez

odgovornosti za obravnavo teh izzivov leZi na nacionalni, regionalni in lokalni ravni. Sirok

spekter politik in programov EU pa lahko pomaga podpirati prizadevanja nacionalnih organov

oblasti in organizacij civilne druzbe. V tem delu porocila so orisane Stevilne pobude, ki jih je

Evropska komisija pred kratkim sprejela za spodbujanje socialnega vklju¢evanja Romov.

NARAVA IN OBSEG IZZIVA

Romi se po vsej EU soocajo z razli€nimi stopnjami diskriminacije in socialne izklju¢enosti. V
vseh drzavah, za katere so na voljo statisti¢ni podatki ali v katerih so bile opravljene raziskave, je
razvidno, da dosegajo Romi ob¢utno nizje stopnje izobrazbe, precej visje stopnje brezposelnosti,
obCutno nizje stopnje prihodkov in slabSe zdravstveno stanje od ostalega prebivalstva (glej
zlasti dokument Evropske komisije PoloZaj Romov v razsirjeni Evropski uniji (2)). Romski otroci
so v Stevilnih drzavah Clanicah redno segregirani v Solah, pogosto obiskujejo ,posebne Sole*
za otroke z u¢nimi tezavami ali pa so dodeljeni v posebne razrede. Poleg tega veliko Romov
Zivi v revnih in segregiranih obmocjih s slabimi stanovanji, pomanjkanjem osnovnih storitev in
omejenim dostopom do kakovostnega zdravstvenega varstva (glej okvir).

(1) Izraz ,Romi* se v tem porocilu nanasa na osebe, ki same sebe opisujejo kot Romi, Cigani, Travellerji, Manouche, Sinti in
druge skupine, ki se dojemajo kot ,Cigani“. Z uporabo izraza ,Romi* ne Zelimo zmanj$evati pomena velike raznolikosti, ki
obstaja znotraj teh skupnosti ali spodbujati stereotipov.

(2) http://lwww.europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/roma04_en.pdf.
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Polozaj Romov v drzavah ¢lanicah EU
Navedeni statistiéni podatki prikazujejo poloZzaj Romov v Evropi.
Leta 2002/03 je bila na Slovaskem vec kakor polovica otrok v posebnih Solah romskega izvora.

V Nemciji je v letu 2003 le polovica romskih otrok sploh obiskovala pouk, 80 % teh, ki so ga, pa je
bilo vkljuéenih v posebne Sole.

Prevelik delez romskih otrok je vkljuéen v posebne Sole tudi na Madzarskem, v Bolgariji, na
Poljskem in v Sloveniji.

Na Slovaskem v letu 2003 ve¢ kakor 85 % Romov v starosti, ko so sposobni za delo, ni bilo uradno
zaposlenih.

Po podatkih raziskave Programa Zdruzenih narodov za razvoj (UNDP), ki je bila opravljena konec
leta 2001, ima v Bolgariji, na Madzarskem, v Romuniji in na Slovaskem ve¢ kakor 80 % Romov
prihodke, ki so nizji od nacionalnega praga revscine.

Po podatkih te raziskave okrog 45 % Romov na MadZarskem in Slovaskem ni imelo notranjih
stranisc.

Okrog 65 % Romoyv, ki so jih preucevali v Romuniji, in 45 % v Bolgariji je Zivelo v bivalis¢ih brez
tekocCe vode.

Vir: Evropska komisija, The situation of Roma in an enlarged European Union in Program Zdruzenih
narodov za razvoj (UNDP), Avoiding the dependency trap.

USKLAJENA PRIZADEVANJA ZA IZBOLJSANJE POLOZAJA Romov

Protidiskriminacijska zakonodaja EU, opisana v Delu | tega porocila, lahko pomaga Romom
pri uveljavljanju svojih pravic do enakega obravnavanja pri dostopu do zaposlovanja,
usposabljanja, izobrazevanja, socialne varnosti, zdravstvenega varstva, stanovanj, blaga in
storitev. Evropska komisija s svojim protidiskriminacijskim akcijskim programom Skupnosti
zagotavlja organizacijam, ki se zavzemajo za Rome, in drugim nevladnim organizacijam
usposabljanje, da jim posreduje pravne in prakticne informacije, potrebne za Séitenje Zrtev
diskriminacije.

EU v okviru pristopnega procesa dejavno spremlja spostovanje manjsin, vkljuéno z Romi, in
zasCite, ki so je delezne v drzavah kandidatkah. Center EU za spremljanje rasizma in ksenofobije
je pred kratkim okrepil spremljanje polozaja Romov v drzavah ¢lanicah EU. Komisija poleg tega
spodbuja nacionalne organe, da pri oblikovanju nacionalnih akcijskih nacrtov za zaposlovanje
in socialno vklju¢enost upostevajo potrebe romskih skupnosti.

Dodatno podporo za vkljuCevanje Romov zagotavljajo sredstva EU. Komisija sodeluje z
nacionalnimi organi in nevladnimi organizacijami, da zagotovi, da sredstva pridejo na cilj ter da
se izboljSajo sistemi za spremljanje in vrednotenje politike. V nadaljevanju so prikazani nekateri
projekti, ki jih podpira EU.

Komisija je za obravnavo veclstranskih izzivov, s katerimi se soo€ajo Romi, sprejela ukrepe
za zagotovitev usklajenega delovanja politik in programov EU. Prvi korak predstavlja narocilo
Studije (glej okvir) za analizo poloZzaja Romov v razS8irjeni EU in pregled ustreznih politik. Ta
Studija je bila opravljena v sodelovanju z nevladnimi romskimi organizacijami in ob posvetovanju
z nacionalnimi organi.

(9]
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Polozaj Romov v razsirjeni Evropski uniji

Studija, financirana s programi Skupnosti proti diskriminaciji in za socialno vkljusevanje, je preuéila

Zivljenjske in delovne pogoje Romov v tistih drzavah EU, kjer so najstevilénejSi. Na podlagi tega je

bilo oblikovanih ve¢ priporocil glede politike izobrazevanja, zaposlovanja, stanovanjske politike in

politike zdravstvenega varstva. Priporo€eno je bilo zlasti, naj EU:

* okrepi ozavesScenost o polozaju Romov in diskriminaciji, ki so ji izpostavljeni, ter spremlja
ucinek novih zakonov po Direktivi o rasni enakosti,

» okrepi usklajenost razlicnih politik in programov EU ter usklajenost EU in drugih mednarodnih
organizacij,

» zagotovi, da so Romi vklju€eni v oblikovanje, izvajanje in vrednotenje politik ter da so romska
vprasanja upostevana v ustreznih politikah EU in v nacionalnih politikah,

» vzpostavi metode za spremljanje in vrednotenje uc€inkovitosti programov za izboljSanje polozaja
Romoy,

naj drzave ¢lanice:

* priznajo Rome kot posebno narodnostno skupino, ki se v politikah socialnega vklju¢evanja in
zaposlovanja obravnava prednostno,

* v sodelovanju z Evropsko komisijo oblikujejo metode za zbiranje podatkov o narodnostnem
izvoru,

» zagotovijo, da vsi javni organi na nacionalni in lokalni ravni vklju€ujejo telesa, zadolzena za
vklju¢evanje Romoy,

ter naj romske organizacije:

 postanejo dejavnejSe pri prizadevanjih za izkoreninjenje stereotipov o Romih in predsodkov
proti njim,

 zahtevajo spremljanje poloZaja narodnostnih manj8in, da se uspesneje ugotavljajo teZzave, s
katerimi se sreCujejo,

* se vkljucijo v evropske nevladne organizacije in mreze, ki se borijo proti diskriminaciji in za
pospesevanje temeljnih pravic.

Porodilo je na voljo na spletu v angleSkem, francoskem in nemskem jeziku na http://www.europa.
eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/roma04_en.pdf.

27l

9 Letno porocilo — Rasna enakost in enakost pri zaposlovanju C\|

005



==

Komisija se je na priporocila iz Studije odzvala z oblikovanjem posebne medresorske skupine
za zagotavljanje primerne usklajenosti Sirokega spektra politik in programov, ki se trenutno
izvajajo za reSevanje romskih vpraSanj. V skupini so predstavniki Stirinajstih direktoratov
Komisije, ki poleg zaposlovanja in socialnih zadev pokrivajo med drugim tudi Siritev in zunanje
odnose, izobrazevanje in kulturo, pravosodje in Clovekove pravice, zdravstveno varstvo,
regionalno politiko in razvoj podezelja. Cilj je oblikovanje smernic politike, izmenjava informacij
med vsemi zadevnimi direktorati in zagotavljanje najbolj smotrne uporabe razpoloZljivih
sredstev ter u€enje iz preteklih izkusen;.

EU sodeluje tudi z drugimi mednarodnimi organizacijami na tem podroc¢ju. Evropska komisija
je na primer Clanica Usmerjevalnega odbora za Desetletje vklju¢evanja Romov 2005-2015, ki
je bil ustanovljen februarja 2005 v Sofiji (glej okvir).

Desetletje vkljucevanja Romov 2005-2015

Pobudo Desetletje vkljucevanja Romov so februarja 2005 potrdile vlade Bolgarije, Hrvaske,
Ceske, Madzarske, Nekdanje jugoslovanske republike Makedonije, Romunije, Srbije in Crne gore
ter Slovaske. Podpirajo jo Institut za odprto druzbo, Svetovna banka in Stevilne druge mednarodne
organizacije.

Pobuda, ki bo trajala do leta 2015, je namenjena odpravi razkoraka med Romi in ostalim
prebivalstvom v zadevnih drzavah. Mednarodna usmerjevalna komisija, ki jo sestavljajo predstavniki
vpletenih drzav, je ugotovila &tiri prednostna podro¢ja delovanja — izobraZevanje, zaposlovanje,
zdravstvo in stanovanja — skupaj s tremi soodvisnimi vpraSanji — revscina, diskriminacija in spolno
razlikovanje.

Podpora Romom v okviru Programa PHARE je namenjen pomoci drzavam srednje

programa PHARE in vzhodne Evrope pri resevanju gospodarskih in socialnih

problemov ter pomodi pri pripravi za vstop v EU. Od leta 1998

je bilo ve¢ kakor 100 milijonov evrov iz programa PHARE

namenjenih projektom za izboljSanje poloZaja romske manjSine v drzavah, kjer predstavljajo

velik delez prebivalstva. V Bolgariji in Romuniji se Se naprej porabljajo veliki zneski za programe
v pretezno korist Romov, ki dejavno sodelujejo pri izvajanju mnogih od nijih.

Tako je na primer projekt ,Dostop do izobrazevanja za prikrajSane skupine“ v Romuniji, ki
ga usklajuje Ministrstvo za Solstvo in raziskave, namenjen spreminjanju praks na podrocju
izobrazevanja, pri ¢emer romski Solski inSpektorji sodelujejo v vlogi povezave med Solskimi
oblastmi in uditelji (ve€ primerov je mogoce najti na:
http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/phare_evaluation_pdf/revised_minorities__
thematic_raw_161204.pdf).
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Podpora Romom v okviru Evropski socialni sklad (ESS), ki je eden od strukturnih

strukturnin skladov skladov EU, podpira Stevilne projekte v novih in ,starih®

drzavah ¢lanicah, z namenom izboljSanja dostopa Romov,

med ostalimi prikrajSanimi skupinami, do zaposlovanja,

predvsem prek boljSega izobrazevanja in usposabljanja. Izrazit primer predstavlja projekt

ACCEDER v Spaniji, ki je del medregijskega programa Boj proti diskriminaciji, namenjenega

reSevanju problemov prikrajSanih skupin na trgu dela. Cilj tega projekta je zaposliti 4 000
Romov do njegovega zaklju¢ka v letu 2006, tako da se:

* pomaga Romom pridobiti strokovno izobrazbo,
* programi usposabljanja in zaposlitvene storitve prilagodijo njihovim posebnim potrebam,

* okrepi ozaveScenost glede diskriminacije, ki so ji izpostavljeni Romi, ter izboljSa njihova
podoba v SirSi javnosti,

* spodbujajo dejavnejsi ukrepi za izboljanje zivljenjskih razmer Romov in njihovega dostopa
do javnih sluzb.

Poleg tega so Stevilni projekti za pomo¢ Romom delezni podpore pobude EQUAL, ki se
financira iz ESS, da bi spodbujali inovativhe pristope do izboljSanja polozaja tistih, ki so
pri pridobivanju zaposlitve prikrajSani. Med letoma 2001 in 2004 je bilo 45 od financiranih
projektov namenjenih izkljuéno Romom ali pa Romom skupaj z drugimi prikrajSanimi skupinami
(glej primere v okvirju). V novem krogu programa EQUAL, ki se zaCenja leta 2005, je okrog 80
novih projektov namenjenih pomoci Romom.

Primeri projektov EQUAL

V Avstriji je bil projekt ,,Mri Buti“ namenjen pomo¢&i Romom pri iskanju zaposlitve v regiji Burgenland
z vodenjem in svetovanjem. Na Madzarskem so romske moze in Zene usposabljali za delovna
mesta, za katera je obstajalo povprasevanje na lokalni ravni, npr. zidarska dela in varstvo otrok.
V Nemciji so uvedli program za preskus$anje novih pristopov do usposabljanja Romov in Sintov
za delovna mesta — na primer za posrednike pri izobrazevanju ali socialnem delu. V Franciji in na
Irskem pomagajo predstavnikom romskih in travellerskih skupnosti pri odpiranju novih podjetij.
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Romi v Bruslju - Livia Jaréka, ¢lanica Evropskega parlamenta

Livia Jardka je bila ob svoiji izvolitvi junija 2004 prva ¢lanica Evropskega
parlamenta romskega porekla iz ,novih® drzav c¢lanic. Je socialna
antropologinja, ki na University College v Londonu koncuje doktorat iz
narodnostnih manjSin. Sebe najprej in predvsem vidi kot predstavnico
madzarskega ljudstva v Parlamentu, ker pa je med njimi veliko Romoy, vidi
svojo vlogo tudi v posredovanju med razli¢nimi telesi, ki se ukvarjajo z romskimi vpra$anji na ravni
EU, in predstavniskimi skupinami, ki se s temi vprasanji ukvarjajo na terenu.

,Veliko je nevednosti o Romih,” pravi, ,na katere se zaradi stereotipov gleda kot na enotno
skupino, ki ima skupno identiteto in enake znacilnosti, ki so bodisi zelo romanti¢no obarvane ali
skrajno negativne. V resnici se milijoni Romov v Evropi tako razlikujejo kakor katera koli druga
narodnostna skupina, imajo razlicne jezike, kulture in krajevne znacilnosti ter razlicne spretnosti in
sposobnosti. Ce imajo sami doloéen skupni ob&utek svoje ciganske identitete, je to pogosto zaradi
skupne izkusnje diskriminacije in izklju¢evanja. Spremeniti je treba splosSno dojemanje ciganov in
demistificirati podobo, ki jo imajo ljudje o njih ter nadomestiti stereotip z resnicnostjo."

Po njenem mnenju je to poenostavljeno in napacno dojemanje privedlo do napacne predstave o
tem, kaj je treba obravnavati kot vprasanja politike, povezane z Romi, in ¢esa ne. ,Diskriminacijo
Romov ali kulturna vpraSanja bi bilo treba specificno reSevati kot taka, s posebnimi ukrepi,
usmerjenimi v njihovo obravnavanje. Probleme, ki jih Romi doZivljajo na podrocju izobraZevanja,
zaposlovanja, zdravstvenega varstva in stanovanjskih vpraSanj, bi bilo treba prvenstveno reevati v
okviru same narave problemov, brez romskega vidika. Cilj bi moral torej biti oblikovanje politik, ki bi
zagotavijale vsem enak dostop do dobre izobrazbe, spodobne sluzbe, visoke ravni zdravstvenega
varstva in tako dalje, ne glede na narodnost.”

Prepri¢ana je, da je eden od pomembnih nacinov za spremembo podobe Romov vkljucitev
vecjega Stevila Romov v politiko in medije. ,,Rada bi videla, da bi ve¢ Romov sodelovalo pri procesu
odlocanja in s tem namenom tesno sodelujem z nevladnimi organizacijami ter vsemi, ki lahko
prispevajo k izboljSanju poloZaja Romov, ne glede na stranko, ki ji pripadajo. V zvezi s tem menim,
da je program pripravniStva, ki ga je s pomocjo Intituta za odprto druzbo sprozila Evropska komisija,
pomembna pobuda, in si prizadevam, da se podobno usposabljanje oblikuje tudi v Parlamentu.

Tudi mediji so podrocje, na katerem je vecja prisotnost Romov kljuénega pomena. V zvezi z Romi
obstaja neke vrste medijska histerija in vse prepogosto so Romi prikazani kot groZnja za nacionalno
varnost. Leto 2007, ki je Leto enakih moZnosti, vidim kot veliko priloZnost za spremembo sploSnega
dojemanja Romov. Ze zdaj pripravijamo zamisli in pobude, da bi imelo Leto enakih moZnosti zares
pravi u€inek.”

Tudi druga dva dela strukturnih skladov — Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) in
Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad (EKUJS) — podpirata spekter programov, ki
pomagajo Romom in drugim ljudem, ki Zivijo na prikrajSanih obmocjih. Na teh obmocjih ESRR
pomaga financirati gradnjo cest in druge osnovne infrastrukture, kot je dobava Ciste vode in
kanalizacije, ter prenovo 3ol in bolnidnic, kakor tudi ustvarjanje malih podjetij, medtem ko
EKUJS posreduje podporo prikrajSanim skupnostim na podezelju.
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AKCIJSKI PROGRAM SKUPNOSTI — OSREDOTOCEN NA ROME

Akcijski program Skupnosti, oblikovan za zaS¢ito novih zakonov EU proti diskriminaciji,
dopolnjuje projekte, ki jih podpirajo strukturni skladi. ReSevanje problemov, ki jih doZivljajo
Romi pri dostopu do izobrazevanja in zaposlovanja, je ena od prednostnih nalog financiranja
v okviru tega programa. Poleg tega romske organizacije spodbujajo, da zaprosijo za finan¢no
podporo za projekte na drugih prednostnih podrodjih, kot so razvijanje sodelovanja med
nevladnimi organizacijami, usposabljanje zagovornikov za zagovarjanje pravic diskriminiranih
oseb in oblikovanje sredstev za spremljanje in nadzor diskriminacije (seznam projektov, ki jih
podpira akcijski program, je mogoce najti na: http://www.europa.eu.int/comm/employment_
social/fundamental_rights/callspt/result006_en.htm).

Program trenutno podpira pet posebnih projektov v zvezi s posebnimi problemi, ki jih dozivljajo
Romi, v katere so vklju¢ene organizacije iz razliénih drzav EU (glej ustrezne okvirje).

ProeRtL e Evropeisikone
sindikalnone
lkRomitetoskoro asal o
stkljovipe

Oblikovanje nediskriminacijskega
kakovostnega izobrazevanja za romske
otroke

Sl

Projekt je namenjen krepitvi ozaveScenosti glede problemoyv, s katerimi se soo¢ajo romski otroci,
in potrebi po razreSitvi teh problemov. Namenjen je uditeljem in njihovim sindikalnim zdruZenjem,
Solskim oblastem in starSem, izboljSal pa naj bi kakovost Sol in spremenil politiko.

Po besedah vodje projekta Elene Jenaro .je bilo na podroc¢ju boja proti diskriminaciji Romov v
vzhodni Evropi storjenega veliko, vendar pa je to prvi projekt za izboljSanje izobraZzevanja romskih
otrok, ki vkljucuje ucitelje in uciteliska sindikalna zdruZenja. Romski otroci so pomemben del
bodocnosti teh druzb, uciteljska sindikalna zdruzenja pa imajo na tem podrocju pomembno viogo.*

Otipljiv rezultat bo priprava nacionalnega akcijskega nacrta s smernicami, ki naj jih sindikalna
zdruzenja upostevajo pri pogajanjih s Solskimi oblastmi. Misljen je tudi kot orodje za usposabljanje
uciteljev pri prepoznavanju diskriminacije in reSevanju tega problema. Cilj je, da se na zacetku
usposobi 75 uciteljev, ki bodo znali uporabljati to orodje, vsak od njih pa naj bi usposobil vsaj
dodatnih 10, tako da bi bilo na koncu projekta usposobljenih ve¢ kakor 750 uciteljev.

Vodja projekta: Evropski sindikalni odbor za izobrazevanje — ETUCE

Partnerji: Algemene Onderwijsbond, PODKREPA Trade Union, Trade Union of Workers
in Education and Science Slovakia, Teacher's Democratic Union of Hungary, Syndicat des
Enseignants de Hongrie, Syndicat des Enseignants Bulgares

Informacije: Elena Jenaro, vodja projekta, Elena.jenaro@csee-etuce.org
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Sodelovanje Romov in Sintov za u€inkovito politiko zaposlovanja in izobrazevanja

Projekt zdruZuje dve razliéni skupini nevladnih organizacij v Bolgariji, na Ce$kem, Madzarskem,
v Italiji in na Slovaskem, od katerih se vsaka ukvarja s pospeSevanjem pravic Romov na razli¢nih
podrocjih. Dva glavna cilja sta oblikovanje dolgorocnih politik za boj proti sistemski diskriminaciji
Romov in Sintov pri izobrazevanju in zaposlovanju ter povecanje sposobnosti in samozavesti
nevladnih organizacij, da bodo v politiéni areni sodelovale kot ucinkovite zagovornice pravic
romskih skupnosti.

Po besedah vodje projekta Saveline Danove ,je namen projekta okrepiti znanje romskih in sintskih
aktivistov ter njihova stalna umestitev na podrocje politicnega odloCanja, da bi tako zagotovili
usklajenost politik z Zeljami in potrebami samih Romov in Sintov.*

Kljuéni cilj je ohranitev projekta tudi potem, ko ga EU ne bo ve¢ financirala. Med cilje projekta
sodi dokumentiranje diskriminacije Romov pri zaposlovanju in izobraZevanju ter ocena vladnih
programov za izobrazevanje Romov. Na tem bo temeljila politika priporo€il, ki bo nato predstavljala
jedro bodocih prizadevanj za krepitev politike na teh podrodjih.

Vodja projekta: Mednarodna helsinska federacija
Partnerji: Evropski center za pravice Romov (ERRC) in Evropski informacijski urad za Rome (ERIO)

Informacije: Savelina Danova, vodja projekta, savelina.danova@errc.org

TRANSPOSE - Mreza zagovornikov Romov/Travellerjev, ki pomaga
ljudem pri organiziranju za zasc¢ito enakosti

Gre za skupni projekt Irskega gibanja Travellerjev, Evropskega centra za pravice

t1an$pc;ae Romov in ltalijanskega helsinskega odbora, ki vkljuduje 5 drzav (Irsko, Cesko,

Slovasko, Madzarsko in Italijo). Cilji so:

* okrepiti ozavescenost glede diskriminacije Travellerjev in Romov s strani oblikovalcev politike
in specializiranih teles kakor tudi v splo$ni javnosti,

* okrepiti ozaveSCenost Travellerjev in Romov o obstojeci pravni za&citi ter o razpolozljivih
sredstvih za boj proti diskriminaciji,

» povecati solidarnost med Travellerji in Romi v njihovih prizadevanjih za boj proti
diskriminaciji,

* usposobiti mrezo usposobljenih zagovornikov Travellerjev in Romov, ki lahko delujejo za
zagotavljanje uporabe direktiv EU o enakosti na lokalni ravni.

Po besedah Anne Jennings-Tauciene program TRANSPOSE zagotavija Travellerjem in Romom
enkratno moznost pridobivanja znanja, da lahko postanejo zagovorniki svojih skupnosti. Pri pobudi
gre za pridobivanje moci prek dostopa do informacij in s tem dostopa do pravic. Cilj je moc¢na lokalno
podprta mreZza zagovornikov skupnosti, ki bodo uporabili znanja, pridobljena prek usposabljanja s
projektom TRANSPOSE, kot ucinkovit vir za svoje skupnosti.

Vodja projekta: Irsko gibanje Travellerjev
Partnerji: Evropski center za pravice Romov (ERRC) in Italijanski helsindki odbor

Informacije: Anne Jennings-Tauciene, vodja projekta, na communityadvocacy@hotmail.com

2005

Del Il > Izbolj$anje polozaja Romov v EU



| Promotion
of Roma/ Traveller
Integration and ROMA EDEM - spodbujanje integracije
EqualTreatment  Romov/Travellerjev ter enako
A M obravnavanje pri izobrazevanju in

and Employment :
zaposlovanju

Splosni cilj projekta je zmanjSati razkorak med protidiskriminacijsko zakonodajo in prakso glede
Romov ter zagotavljanje, da so romska vprasanja stalno prisotna na politiénem dnevnem redu
EU. Namenijen je spodbujanju protidiskriminacije v javnih sluZbah, krepitvi ozaveS€enosti klju¢nih
oseb v javnem in zasebnem sektorju, poveéanju sposobnosti zdruzenj in skupnosti Romov in
Travellerjev, zlasti Zensk, da branijo svoje temeljne pravice, ter zagotavljanju, da so informacije o
Romih in Travellerjih ter o njihovi kulturi to¢ne in brez stereotipov.

,Dejavnosti, nacrtovane za dvoletno obdobje izvajanja,” zajemajo po besedah vodje projekta
Cristine Dominguez Robles ,seminarje o enakem obravnavanju pri izobrazevanju in zaposlovanju v
vsaki od vpletenih drZzav, ki so namenjeni zdruZenjem Romov in Travellerjev, mednarodne seminarje
o spremljanju protidiskriminacijske zakonodaje in politik na lokalni ravni, priprava in razSirjanje
gradiva za Rome o informacijah glede enakih pravic, virov in primerov dobre prakse v angleSkem,
Spanskem, portugalskem, ceSkem, madzarskem in romunskem jeziku ter tudi v romskem jeziku.”

Vodja projekta: Fundacién Secretariado General Gitano

Partnerji: Komisija za enakost za Severno Irsko, Visoki komisariat za priseljevanje in narodnostne
manjSine na Portugalskem, Parlamentarni komisar za pravice nacionalnih in narodnostnih manj3in
na MadZarskem, Oddelek za &lovekove pravice vladnega urada na Ceskem, Nacionalni svet za
boj proti diskriminaciji v Romuniji ter Romski CRISS v Romuniji

Informacije: Cristina Dominguez Robles, vodja projekta, gabinete@fsgg.org
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RomEco

RomEco - Romi in trg dela

Roma and the Labour

Markets Po besedah vodje projekta Jochena Blaschkeja je vecina politik in projektov,
usmerjenih v boj proti socialni izklju¢enosti Romov v Evropi, osredotoéenih na
kulturna vpraSanja, Se vedno pa je premalo politik, ki bi obravnavale integracijo
Romov po vsej Evropi.

Projekt je namenjen analizi poloZaja Romov na trgu dela v &tirih drzavah, Bolgariji, Ce$ki, Nemgiii
in Italiji, ter oceni programov poklicnega usposabljanja za vklju¢evanje Romov v gospodarstvo.
Pomemben cilj je vzpostavitev mreze izvedencev s podrocja diskriminacije, trga dela, poklicnega
usposabljanja in romskih vprasanj, vkljuéno s samimi Romi, da bi priSlo do izmenjave mnen;j in
zamisli, ter ugotovitev kljucnih pogojev za uspesno politiko vkljuéevanja.

Nadaljniji cilj je oblikovanje novih pristopov do poklicnega usposabljanja, da bi Rome Se bolj vkljugili
na trg dela. Poleg tega bodo pripravljene broSure in druge publikacije za vecjo ozaveS¢enost
javnosti glede polozaja Romov.

Vodja projekta: Berliner Institut fur Vergleichende Sozialforschung (BIVS) v Nemdiji

Partneriji: Universita degli Studi di Firenze, Dipartimento di Scienze dell’'Educazione v ltaliji, Dzeno
Association v Ceski republiki in Studii Romani v Bolgariji

Informacije: Jochen Blaschke, vodja projekta, jochen.blaschke@emz-berlin.de; Guillermo Ruiz,
koordinator projekta, guillermo.ruiz@emz-berlin.de

Podpora romski  Akcijski program Skupnosti
mrezi nudi finanéno pomo¢ tudi

B mrezi, ki zastopa interese

Romov na ravni EU. Ta je
misljena kot sredstvo, s katerim se romski
predstavniki in oblikovalci politike med
seboj obvesc¢ajo in posvetujejo s ciliem, da
se romska vpraSanja postavijo v ospredje
— z drugimi besedami, da se zagotovi
uposStevanje romskih interesov v vseh
politikah, ki jih zadevajo. (Podrobnosti o
pristojnostih in nalogah so na voljo na: http://
europa.eu.int/comm/employment_social/
fundamental_rights/callspt/calls_en.htm.)
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Romi v Bruslju — Viktéria Mohacsi, ¢lanica Evropskega
parlamenta

Viktéria Mohacsi je pred zasedbo svojega polozaja v decembru 2004
delovala kot komisarka, odgovorna za desegregacijo romskih otrok, na
madzarskem ministrstvu za Solstvo, pred tem pa je delala na Evropskem
centru za pravice Romov v Budimpesti. Njena romska identiteta je kljuna
za njen polozaj ¢lanice Evropskega parlamenta in Cuti jasno poslanstvo, da se bori za romsko
ljudstvo.

,Ceprav smo Romi zelo raznolika skupina v Evropi, imamo skupno identiteto, skupno kulturno
dediscino in skupen jezik, ¢etudi obstajajo Stevilna razlicna narecja. Naso skupinsko identiteto so
okrepila tudi stoletja diskriminacije. Ker se pocutimo ogroZene, se drZzimo svojih skupnosti in se v
drZavah, v katerih Zivimo, izoliramo od drugih ljudi.®

Njeni pogledi na to, kaj je potrebno za pomembno izbolj$anje polozaja Romov po Evropi, so zelo
jasni. ,Civilna druzba lahko lobira, za ukrepanje pa so kljucne viade. Na splosno pa se vlade bolj
ukvarjajo s kulturnimi vidiki romskega vpra$anja, spodbujajo romsko folkloro, ki velja za popularno
in s politicnega vidika varno, in vlagajo na to podrocje veliko denarja. Zelo malo je storjenega za
vkljucevanje Romov v druzbo in malo se vlaga v izobraZevanje, stanovanja ali zaposlovanje, ki so
kljué do tega. Ce so ljudje laéni, jim ni do plesa.

Izobrazevanje je kljuéno vpraSanje, za katero si najbolj prizadevam. Polozaj na podrocju
izobraZevanja je v vseh drzavah zelo podoben, ne glede na velikost romske populacije; celo na
Finskem, kjer je, ¢e se ne motim, manj od deset tiso¢ Romov, vecina romskih otrok obiskuje
posebne Sole, namenjene otfrokom z ucnimi teZavami. Na MadZarskem 30 % otrok v starosti
6-14 let obiskuje posebne Sole. Po mojem mnenju je to za otroke, ki zakljucijo te Sole, mentalni
holokavst: pridobijo nizko raven Solanja, ki jim preprecuje moZnosti za nadaljnje izobraZevanje. Po
drugi strani bodo tezko na$li zaposlitev ali pa sploh ne, in bodo na koncu Ziveli od socialne podpore.
Za tako veliko Stevilo brezposelnih Romov sta deloma kriva socialni poloZaj in diskriminacija, zelo
pomembno viogo pa ima tudi pomanjkanje izobrazbe.

Leta 2002 je madzZarska vlada sproZila politiko desegregacije romskih otrok v Solah, s ¢imer naj bi
jih do leta 2006 vkijucila v redni Solski sistem. Pred tem so star§e vpraS$ali za njihovo mnenje o tem
predlogu. Ceprav je skoraj polovica podpirala zamisel o vkljuéevanju, pa je 94 % starsev dejalo, da
ne bi Zeleli, da bi njihov otrok sedel skupaj z romskim otrokom.

Svojo vlogo ¢lanice Evropskega parlamenta vidim v komunikaciji med EU in ljudmi, ki delajo na
terenu, ter v obvesCanju o dogajanjih. Prepricana sem, da je EU pomembna, ker lahko pritiska
na nacionalne viade, da ukrepajo. Moj cilj je zagotoviti, da imajo vsi otroci enako pravico do
kakovostnega izobraZevanja, ne glede na njihovo poreklo, in vesela bom, ¢e bo do konca mojega
mandata sprejeta zakonodaja o desegregaciji.

Z velikim optimizmom gledam na pobudo Desetletje vkljucevanja Romov, pomembno pa je, da
udeleZzene neviladne organizacije hamenijo sredstva za resni¢no pereCa vpraSanja in za programe,
ki imajo lahko pozitiven ucinek.”
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Nacrt pripravnistva za Komisija je novembra 2004 sprozila nacrt ,pripravnistva®, ki ga
romske diplomante sponzorira Institut za odprto druzbo, s katerim je v letu 2005 omogocila

10 romskim univerzitetnim diplomantom izpopolnjevanje in prakso v

sluzbah Komisije. PripravniStva, ki trajajo vsako po tri mesece, so na

voljo kandidatom iz novih drzav &lanic (razen Cipra in Malte), Bolgarije, Romunije, Hrvaske,
Nekdanje jugoslovanske republike Makedonije, Srbije in Crne gore ter Turgije. Cilj tega
programa je predstaviti udelezencem splosne cilje evropske integracije, jim omogociti prakti¢no
znanje o delu Komisije ter osebne izkusnje in stike, koristne za njihovo bodoc¢e poklicno delo.

56

Pripravnistva za Rome

Po mnenju Odile Quintin, generalne direktorice za zaposlovanje in socialne zadeve, bo nacrt
zadevnim diplomantom omogodil ,spoznati, kako poteka nase delo v Komisiji, pripomogel bo pa tudi
k naSemu nacinu razmisljanja ... (nacrt bo) koristen za mlade in za njihove skupnosti, zelo koristen
pa bo tudi za oblikovanje nase prihodnje usmeritve.*

Stirje romski diplomanti, izbrani za pripravnistva, ki se bodo zagela 1. maja 2005, so porogevalec
bolgarske nacionalne televizije, romunski pravni strokovnjak, ki je delal za Fundacijo za
demokraticne spremembe v Bukaresti in za Evropski center za pravice Romov v Budimpesti,
svetovalec Stevilnih mednarodnih organizacij glede romskih vprasanj in koordinator za zvezo
Skupnosti.

Radostina Chaprazova, diplomantka politicnih ved AmeriSke univerze v Bolgariji, ki bo opravljala
pripravnistvo v Generalnem direktoratu za zaposlovanje, je dejala: ,Pripravnistvo je zame velika
priloZnost in tudi velik izziv. Pomagalo mi bo spoznati, ali resni¢no lahko pomagam ScCititi pravice
svojega ljudstva in ali sem na pravi poklicni poti. Bolgarija je talilni lonec razlicnih veroizpovedi,
narodnosti in nacionalnosti. Prisotna pa je neprikrita sovraznost do Romov, ki se izraza v
nepripravijenosti celo do komuniciranja, kaj Sele do bivanja v isti soseski ali da bi njihovi otroci
obiskovali iste Sole. Na tiso¢e Romov Zivi v bedi, v getih, loéeno od ostale skupnosti, v nesprejemljivih
razmerah, ki se morajo spremeniti in moje poslanstvo je, da pomagam uresniciti te spremembe.”
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