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Sinteza

Combaterea saraciei si a excluziunii sociale este un obiectiv major al guvernului roméan. Pentru a
trata acest aspect, au fost puse in aplicare numeroase masuri politice. Legea venitului minim
garantat confirma orientarea guvernului roman catre ajutoarele acordate pe baza verificarii
veniturilor si face parte dintr-o abordare mai complexa a eliminarii saraciei.

Intre anii 1995 si 2001, persoanele sérace au beneficiat de asistentd prin intermediul ajutorului
social acordat pe baza verificarii veniturilor (Legea nr. 67/1995) Incepand cu ianuarie 2002,
asistenta a fost asiguratad prin intermediul venitului minim garantat (Legea nr. 416/2001). Legea
defineste dreptul la un venit minim garantat ca o forma de securitate sociala; introduce masuri de
protectie pentru a combate factorii de descurajare a muncii (si anume obligatia beneficiarilor de a
presta munca in folosul comunitatji, stimulente pentru beneficiarii care muncesc cu forme legale)
si combina ajutoarele in bani cu prestatjile in natura.

Venitul minim garantat este 0 masura binevenita din punct de vedere al transparentei, finantarii si
angajamentului guvernamental. Este un ajutor social foarte bine ftintit, identificaind persoanele
supuse riscului de saracie si excluziune sociald, desi este clar ca ofera o siguranta extrem de
redusa pentru familile care depind cu adevarat de acest ajutor social, deoarece o familie
beneficiara tipica va trai in continuare in conditii de saracie.

Eligibilitatea pentru venitul minim garantat asigura si un drept la alte ajutoare si, in afara
transferurilor de bani, sprijinul poate lua forma bunurilor si a serviciilor. In plus, eligibilitatea pentru
venitul minim garantat are in vedere si asigurarea de sanatate (fara nicio obligatie de a plati
contributia de asigurare de sanatate), ceea ce reprezintd un ajutor important pentru mulii
beneficiari. Pe de alta parte, dezechilibrele in repartizarea serviciilor existente, prin
supraaglomerarea serviciilor de asistentad sociala in zonele urbane, genereaza o sursa de
excluziune pentru comunitatile rurale. Totusi, este nevoie de forme de sprijin suplimentare, mai
stréns asociate cu dezvoltarea unor programe integrate de asistenta sociala, pentru a le oferi
beneficiarilor nu doar un minim de resurse, ci si oportunitati pentru o autonomie sporita.

Venitul minim garantat contribuie clar la o crestere a veniturilor populatiei, avand un impact direct
asupra reducerii saraciei si, in special, a saraciei extreme, astfel cum rezulta din ratele mai mici
ale ,riscului de saracie”, desi, in unele cazuri, formele suplimentare de asistenta sociala oferita
beneficiarilor de venit minim garantat (de exemplu, alocatiile acordate familiilor si familiilor cu
copii) conduc la o scadere a numarului beneficiarilor de venit minim garantat, fara a-i scapa pe
acestia de saracie.

Cresterea cu 15% a nivelului ajutorului sub forma venitului minim garantat pentru fiecare
persoana angajata cu forme legale nu pare a oferi suficiente stimulente pentru renuntarea la
veniturile informale si, pentru moment, conditia de incadrare in munca impusa pentru acordarea
venitului minim garantat este mai degraba asociata unei ideologii a bunastarii prin munca, in loc
sa constituie o conditie preliminara pentru incluziunea sociala. Prin urmare, munca in folosul
comunitatii poate reprezenta un mod de a incuraja activarea, totusi pana acum perspectivele
privind angajarea cu forme legale sunt reduse. Ar fi nevoie de un set de programe de masuri
active care sa se adreseze in special acestei categorii de persoane.

Ramane o serie de aspecte privind echitatea in legatura cu aceasta alocatie. Anumite persoane
singure/familii care ar avea dreptul sa beneficieze de venitul minim garantat sunt victimele unor
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ambiguitai ale punerii in aplicare a legii, ale birocratiei, ale capacitatii administrative reduse/lipsei
resurselor financiare locale sau a informatiei, in special in zonele rurale mai sarace.

Una dintre problemele care ar trebui sa fie luate in considerare in vederea punerii in aplicare a
oricarui sistem de prestatii de securitate sociala pentru persoanele aflate in situatie de saracie
este aceea ca ar trebui sa se asigure o0 buna preluare a prestatiei de catre toate segmentele
grupului-tinta. In anumite cazuri, costurile legate de completarea dosarului de solicitare a venitului
minim garantat, din punct de vedere financiar sau al timpului necesar, sunt suficient de mari ca sa
descurajeze oamenii in depunerea efortului de a obtine aceste documente, mai ales in
comparatie cu cuantumul venitului minim garantat de care ar putea beneficia. Rezultatul probabil
al acestor exigente este acela ca solicitantii nu finalizeaza demersul si este posibil ca de multe ori
acestia sa nu primeasca ajutoarele la care au dreptul.

Analizand modificarile in timp ale numarului de beneficiari ai venitului minim garantat, se poate
spune ca aceasta forma de sprijin vizeaza relativ acelasi numar de beneficiari extrem de saraci.
Ar fi nevoie de colectarea unor date specifice pentru a evalua beneficiarii de ajutoare sociale si
din perspectiva perioadei de timp in care sunt inclusi in sistemul de asistenta sociala, dat fiind
faptul c&, in majoritatea cazurilor, cei care intra in sistem nu il parasesc, iar pentru cei care o fac,
cauza este ca nu mai indeplinesc criteriile de eligibilitate, date fiind indexarile neuniforme ale
diverselor transferuri sociale (asadar ei pot iesi si reintra in sistem de mai multe ori).
Eficientizarea colectarii de date si analiza regulata a acestora vor permite o evaluare mai
riguroasa a impactului si adaptarea politicii, in scopul elaborarii unor solutii si masuri de prevenire
adecvate.

Prin imbunatatirea cooperarii interorganizationale si a sprijinului reciproc intre diverse niveluri
institutionale si actorii implicati in elaborarea si punerea in aplicare a programelor de asistenta
sociala si a politicilor de incluziune activa, prin conectarea masurilor de activare (ca o0 modalitate
eficientd de integrare sociala si de independenta economica) cu beneficiile bazate pe testarea
mijloacelor s-ar putea aborda cu mai mult succes nu numai saracia in sine, ci si riscurile
excluziunii sociale. Dat fiind faptul ca fiecare agentie sau minister are propriile sale obiective si
programe asociate incluziunii sociale, compatibile cu Strategiile nationale privind incluziunea
sociala, Planurile antisaracie, prin crearea unor mecanisme de cofinantare, se va promova
cooperarea si va creste eficienta programelor, derulate de diferite agentji.
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1. Cadrul institutional al sistemelor de venituri minime

Combaterea saraciei si a excluziunii sociale este un obiectiv major al guvernului roméan. Pentru a
trata acest aspect, au fost puse in aplicare numeroase masuri politice. Pe langa dezvoltarea
economica si cresterea numarului de locuri de munca mai bine platite, menite sa elimine saracia,
asistenta sociala este oferita, la fel ca in majoritatea tarilor europene, pentru a-i ajuta pe cei mai
nevoiasi.

Venitul minim garantat a fost introdus ca instrument de securitate sociala din cauza ratei din ce in
ce mai mari a saraciei, ca urmare a tranzitiei Romaniei si a reformelor economice asociate.

Intre anii 1995 si 2001, persoanele sérace au beneficiat de asistentd prin intermediul ajutorului
social acordat pe baza verificarii veniturilor (Legea nr. 67/1995). incepand cu ianuarie 2002,
asistenta a fost asigurata prin intermediul venitului minim garantat (Legea nr. 416/2001 privind
venitul minim garantat).

Venitul minim garantat se adreseaza celor mai sarace segmente sociale si este menit sa le ajute
sa scape de nivelul de saracie in care traiesc, fara a descuraja atitudinea fatd de munca. Desi
nivelurile venitului minim garantat au fost mai mari decét cele ale ajutorului social acordat pe
baza verificarii veniturilor in 2001, acestea au fost considerabil mai mici decat valoarea reala a
pragurilor ajutorului social acordat pe baza verificarii veniturilor in 1995. De exemplu, pragul
venitului minim garantat pentru 2002 a fost de numai 66% din nivelul real din 1995.

Experienta practica dobandita din punerea in aplicare a legislatiei privind venitul minim garantat
intre anii 2001 si 2005 a indicat existenta unei necesitati de dispozitii specifice din punctul de
vedere al:

= determinarii persoanelor eligibile pentru a primi asistenta financiara;
= definirii unei metodologii clare pentru evaluarea activelor si bunurilor;

= definirii unor criterii specifice pentru evaluarea veniturilor generate de activele agricole
(dat fiind faptul ca, in general, proprietarii de terenuri nu sunt eligibili, dar majoritatea
persoanelor in varsta care detin terenuri nu obtin niciun venit de pe urma terenurilor
respective);

= evaluarii obligatiei de munca in folosul comunitatii pentru anumite categorii (si anume
femeile Tnsarcinate, cele cu copii mici sau cele care acorda ingrijire membrilor de familie
aflati in intretinere).

Luand in considerare aceste deficiente ale procesului de punere in aplicare, in urma consultarilor
cu structurile asociative ale consililor municipale, locale si ale consililor judetene a fost redactata
0 noua lege (Legea nr. 115/2006), contindnd modificari si completari la Legea nr. 416. Aceasta
lege stabileste definitia clara a gospodariilor si a persoanelor singure eligibile, precum si
indicatorii de verificare a venitului familiilor, in scopul eliminarii eventualelor posibilititi de frauda
si al adaptarii nivelului veniturilor garantate, prin beneficii/ajutoare sociale complementare. Au fost
incluse, de asemenea, inspectii si sanctiuni pentru cazurile de nerespectare, in vederea asigurarii
unei puneri in aplicare eficiente. Hotararea Guvernului nr. 1010/2006 aproba metodologia de
implementare a legii privind venitul minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare, iar
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Legea nr. 51/2008 clarifica in mai mare masura criteriile privind veniturile familiei/persoanei
singure care se iau in considerare la stabilirea dreptului la un venit minim garantat.

Modificarile aduse de Legea nr. 115/2006 au in vedere: obligatia pentru primari de a intocmi un
plan privind munca in folosul comunittatii si de a {ine o evidentd a orelor de munca pentru
beneficiarii venitului minim garantat; definifia persoanelor apte de munca si exceptii; o limita
minima nationala pentru venitul familiei; acordarea permisiunii primarilor locali de a-si stabili
propriile criterii de evaluare a venitului net lunar al familiei; includerea persoanelor singure care
au copii in ingrijire ca fiind eligibile pentru venitul minim garantat; o lista a bunurilor de stricta
necesitate pentru nevoile familiale, precum si o listd a bunurilor care nu sunt considerate de
stricta necesitate si pot conduce la excluderea dreptului la un venit minim; dispozitii privind
incetarea dreptului la ajutorul social; inspectii si sanctiuni pentru incalcarea prevederilor legale.

In plus fatd de aceste legi, guvernul a emis mai multe ordonante de urgenta, ordonante si hotarari
de reglementare a indexarii nivelului venitului minim garantat in functie de rata inflatiei, a introdus
si a modificat anumite masuri de sprijin si facilitatj.

Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat defineste solidaritatea sociala drept principiul
sau de baza in cadrul unei politici nationale de asistenta sociala. Obiectivul sau global consta in
garantarea faptului ca nicio gospodarie din Roménia nu coboara sub un nivel minim de consum.

1.1  Criterii de eligibilitate

Criteriile de eligibilitate pentru venitul minim garantat au in vedere familiile i persoanele singure,
cu sau fara cetatenie romana, precum si apatrizii, care traiesc/locuiesc in Roménia, care pot
beneficia de asistenta financiara in conditiile in care venitul pe cap de locuitor are o valoare mai
mica decat nivelul venitului minim garantat.

Printre conditiile privind dreptul la venitul minim garantat se numara:

= venitul persoanei singure/familiei trebuie sa fie mai mic decat nivelul stabilit al venitului
minim garantat;

= persoana singura/familia trebuie sa nu detina alte bunuri decét cele considerate de stricta
necesitate;

= persoana singura/familia trebuie sa locuiasca in raza teritoriala a sectorului sau localitatji
unde este depusa cererea de asistenta sociala;

= persoanele care sunt apte de munca si nu realizeaza venituri cu caracter salarial sau
castiguri din alti activitate generatoare de venituri, trebuie sa faca dovada faptului ca:
sunt in evidenta agentiei teritoriale pentru ocuparea fortei de munca si nu au refuzat un
loc de munca oferit sau participarea la un program de pregatire profesionald. Nu au
aceasta obligatie persoanele care au in ingrijire copii in varstd de pana la 7 ani,
persoanele cu handicap sau cele care urmeaza un curs de formare profesionala
organizat de agentia teritoriala pentru ocuparea fortei de munca.

Eligibilitatea pentru venitul minim garantat este stabilita prin verificarile veniturilor si ale bunurilor.
Pragul de venit este o functie a venitului si a numarului de membri ai familiei. Este posibil ca unii
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membri ai gospodariilor sa fie angajati cu salarii mici si/sau sa lucreze cu fractiune de norma, iar
gospodaria sa aiba totusi dreptul de a beneficia de asistenta sociala.

Persoanele in varsta de pana la 18 ani pot solicita venitul minim garantat in cazul in care se afla
in urmatoarele situatji: locuiesc Tmpreuna cu copii aflati in ingrijirea lor si sunt necasatorite,
divortate, vaduve sau soful/sotia lor este declarat/a oficial persoana disparuta.

Persoanele fara locuinta sunt mentionate in mod distinctiv ca eligibile pentru a beneficia de
venitul minim garantat, pe baza declaratiei pe propria raspundere conform careia nu au solicitat
ajutor social de la alta autoritate locala.

In general, printre beneficiarii de venit minim garantat se numara persoanele in varsta care
locuiesc singure, somerii, tinerii care parasesc sistemul institutionalizat de ingrijire sau cei care
nu au fost niciodata incadrati in munca.

1.2 Dreptul la alte ajutoare

Eligibilitatea pentru venitul minim garantat asigura si un drept la alte ajutoare si, in afara
transferurilor de bani, sprijinul poate lua forma bunurilor si a serviciilor.

Cel mai important dintre aceste ajutoare este alocatia pentru incalzire, platita in timpul lunilor reci
ale anului celor care traiesc pe baza unui venit sub un prag stabilit. Valoarea alocatiei pentru
incalzire este diferentiata in functie de tipul combustibilului utilizat si, pentru beneficiarii racordatj
la un sistem de incalzire local, platile sunt efectuate intr-un cont distinct si sunt accesate direct de
catre furnizori. Cuantumul ajutorului este diferentiat in functie de nivelurile veniturilor
familiilor/persoanelor singure si este indexat in fiecare an. Totusi, sunt necesare unele facilitat
suplimentare (servicii de consultanta etc.) pentru a accentua eficienta consumului de energie si a
gestionarii bugetelor familiale.

In plus, eligibilitatea pentru venitul minim garantat are in vedere si asigurarea de sanatate (fara
nicio obligatie de a plati contributia de asigurare de sanatate), ceea ce reprezinta un ajutor
important pentru multi beneficiari.

Beneficiarii venitului minim garantat au, de asemenea, dreptul la forme de asistenta suplimentare,
cum ar fi ajutoare de urgentd (finantate de la bugetul central), ajutoare de inmorméntare
(finantate de la bugetul local), si pot beneficia, de asemenea, de ajutoare in natura si de serviciile
sociale existente (de exemplu cantinele sociale, desi acestea lipsesc aproape cu desavarsire din
zonele rurale, iar unele comunitati urbane nu beneficiaza nici ele de acest tip de serviciu). Pe de
alta parte, repartizarea neechilibrata a serviciilor existente, prin supraaglomerarea serviciilor de
asistenta sociala in zonele urbane, genereaza o sursa de excluziune pentru comunitatile rurale.

1.3  Tranzitia spre incadrarea in munca

in comparatie cu sistemele de asistentd sociald anterioare, Legea privind venitul minim garantat
marcheaza un pas inainte catre incurajarea eforturilor oamenilor de a-si depasi conditia de
persoane asistate social si de a se incadra in munca. Familile si persoanele singure cu venituri
nete lunare sub nivelul venitului minim garantat beneficiaza de o majorare cu 15% a cuantumului
ajutorului social pe familie, in cazul in care cel putin un membru al familiei face dovada ca
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lucreaza pe baza de contract individual de munca, are statut de functionar public sau presteaza o
activitate, realizand venituri cu caracter salarial.

Pe langa procedurile standard privind dreptul si accesul la plata ajutoarelor de securitate sociala,
legislatia privind venitul minim garantat contine si dispozitii privind obligatiile beneficiarilor, printre
care se numara cea de a presta munca in folosul comunitatii. Membrii gospodariilor care sunt apj
de munca trebuie sa presteze munca in folosul comunitatii daca nu sunt incadrati in munca sub
alta forma. Pentru aceasta munca, numarul de ore de munca este proportional cu cuantumul
ajutorului de securitate sociala primit, iar tariful orar este egal cu raportul dintre venitul minim la
nivel national si numarul mediu lunar de 170 de ore de munca. Munca in folosul comunitatji nu va
depasi 72 de ore. In unele cazuri, 0 metoda de a se sustrage de la munca in folosul comunitafii si
totusi de a beneficia de acordarea venitului minim garantat consta in prezentarea unei scutiri
medicale. Unele dintre adeverintele medicale prezentate sunt suspectate a fi false, insa
autoritatile locale nu au nicio competenta de a contesta o decizie medicala.

1.4  Cuantumul venitului minim garantat si metoda de calcul

Metoda de calcul al ajutorului social are in vedere diferenta dintre pragurile venitului minim
garantat prevazute de lege si venitul lunar al familiei, respectiv al persoanei singure, inclusiv
venitul potential din proprietati. Venitul echivalent pe cap de locuitor, declarat de solicitant i
confirmat prin investigatia/ancheta sociald, se scade din pragul stabilit pentru numarul
corespunzator de membri ai familiei. Rezultatul reprezinta ajutorul de venit minim garantat care
va fi platit lunar.La stabilirea dreptului la venitul minim garantat se {ine seama de bunurile
familiei/persoanei singure, incluse in lista bunurilor considerate de stricta necesitate pentru
nevoile familiale si in lista bunurilor care nu sunt considerate de stricta necesitate. Bunurile
suplimentare, care depasesc cantitativ categoria bunurilor considerate de stricta necesitate, sunt
evaluate in conformitate cu criterii specifice/o metodologie specifica.

La stabilirea venitului net lunar al gospodariei se iau in considerare toate veniturile pe care
membrii acesteia le realizeaza, inclusiv cele care provin din drepturi de asigurari sociale de stat,
asigurari de somaj, obligatii legale de intretinere, indemnizatii (de exemplu pentru incapacitate de
munca, veterani de razboi etc.), alocatii si ajutoare cu caracter permanent (de exemplu alocatia
pentru copil) si alte creante legale, cu exceptia burselor de studiu si a burselor sociale, precum si
a sprijinului financiar ce se acorda elevilor in cadrul programului ,Bani de liceu”.

Venitul minim garantat (un prag minimal pentru venituri stabilit de catre guvern si care se
bazeaza pe numarul membrilor unei familii) este un venit lunar. In general, valoarea sa este
adaptata periodic (la inceputul fiecarui an) in functie de rata inflatiei, pentru a preveni deprecierea
sa.
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

persoane singure 63 lei 74 lei 83 lei 88 lei 92 lei 96 lei 1001lei | 109 lei
(~20€)" | (~20€) | (~20€) | (~24€) | (~26¥€) (~29€) (~27€) | (~26¥€)

familii de 2 persoane 1131lei | 1331lei | 148lei | 1581lei | 166 lei 173 lei 1811ei | 196 lei
(~36€) | (~35€) | (~37€) | (~44€)  (~47¢ (~52 €) (~49€) | (~46€)

familii de 3 persoane 1581lei | 185lei | 2061lei | 2201lei | 231lei 241 lei 252lei | 272lei
(~51€) | (~49€) | (~51€)  (~61€) | (~66¥€) (~72€) (~68€) | (~64€)

familii de 4 persoane 1951ei | 2291ei | 255lei | 2731lei | 287 lei 300 lei 3141lei | 339lei
(~63€) | (~61€) | (~63€)  (~75€) | (~82%€) (~90€) (~85€) | (~80¢€)

familii de 5 persoane 2331lei | 2731lei | 3041lei | 325lei | 341lei 356 lei 3721ei | 402 lei
(~75€) | (~73€) | (~75€) | (~90€) | (~97€)  (~107€)  (~101€)  (~95¢€)

fiecare membru 16 lei 18 lei 21 lei 22 lei 23 lei 24 lei 25 lei 27 lei
de familie suplimentar (~5€) | (~5€) | (~5€) | (~6€) | (~7¥€) (~7€) (~7€) | (~6¥€)

Sursa: Ministerul Muncii, Solidaritajii Sociale si Familiei.

De exemplu, o familie de 3 persoane care realizeaza un venit de 150 lei va primi 0 suma
(asistenta sociald) pana la nivelul venitului minim garantat, si anume 272 — 150 = 122 lei.

Tn anul 2008, ajutorul social mediu acordat a inregistrat o crestere de 0,1% in comparatie cu 2005
(de la 132 lei la 133 lei). Pentru primele 9 luni ale anului 2007, ajutorul mediu a fost de 98,4 lei,
iar pentru primul trimestru al anului 2008, ajutorul mediu a fost de 134,8 lei.

1.5 Durata

Venitul minim garantat este 0 suma lunara acordata unei persoane singure/familii atat timp cat
aceasta indeplineste conditile de acordare. Orice crestere a nivelului de venit pe persoana
singura sau pe membru de familie si, de asemenea, schimbarea domiciliului sau resedintei ori
modificarea structurii familiei trebuie sa fie comunicate autoritaii locale si pot conduce la o
scadere a venitului minim garantat sau, respectiv, la incetarea platji.

Daca suspendarea venitului minim garantat are caracter temporar si depinde de indeplinirea de
catre beneficiarul venitului minim garantat a obligatiilor sale de a actualiza periodic documentele
necesare, intreruperea voluntara sau intreruperea ca urmare a neindeplinirii de catre beneficiarul
venitului minim garantat a responsabilitailor sale contractuale sunt definitive.

1.6  Reguli de conditionalitate

Venitul minim garantat este acordat pe baza unei cereri scrise si a unei declaratii pe propria
raspundere (sustinute de documentatia necesara, care sa faca dovada componentei familiei si a
veniturilor realizate de membrii acesteia), inregistrate la unitatea teritorial-administrativa in a carei
raza teritorial isi are domiciliul sau resedinta titularul. in conformitate cu dispozitiile legale, va fi
efectuatd o ancheta sociala in termen de 15 zile de la data inregistrarii cererii, iar in termen de 10
zile de la efectuarea anchetei sociale, primarul va emite dispozitia de acordare sau de respingere
a cererii.

Persoanele care nu realizeaza venituri cu caracter salarial si sunt apte de munca trebuie sa
prezinte o adeverintd prin care sa faca dovada faptului ca sunt in evidenta agentiei teritoriale
pentru ocuparea fortei de munca, pentru incadrare in munca, si nu au refuzat niciun loc de
munca. Venitul minim garantat se acorda o data pe luna.

1 (Cursurile medii de schimb valutar leu/euro: 2002-3,12; 2003-3,75; 2004-4,05; 2005-3,62; 2006-3,52; 2007-
3,33; 2008-3,68; 2009-4,24)
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Dosarul de cerere trebuie sa includa urmatoarele dovezi:

actele de identitate ale solicitantului si ale membrilor familiei;

cartea de identitate sau permisul de sedere temporara, in cazul cetatenilor straini sau
apatrizi

certificatele de nastere pentru copiii in varsta de pana la 14 ani;

certificatul de casatorie/certificatul de divort/certificatul de deces;

hotararea definitiva de incuviintare a adoptiei/de custodie/de plasament familial;
hotararea definitiva de stabilire a pensiei alimentare pentru copiii minori (actualizata
anual);

actul din care sa rezulte calitatea solicitantului de tutore sau curator;

adeverinta emisa de agentia teritoriala pentru ocuparea forfei de munca pentru
persoanele in varsta de peste 16 ani (va fi prezentata din 3 in 3 luni);

adeverinta de elev/student;

cuponul de pensie (de orice tip);

cuponul de somaj;

cuponul pentru orice tip de indemnizatje;

livretul de familie;

certificatul de atestare fiscala emis de Administratia Financiara pentru persoanele in
varsta de peste 18 ani;

certificatul de atestare fiscala emis de Directia Venituri, Impozite si Taxe Locale (de la
ultimul domiciliu sau resedinta — din 6 in 6 luni) pentru persoanele in varsta de peste 18
ani;

declaratie notariala pentru alte surse de venit;

contractul de inchiriere a locuintei/planul locuintei/fisa de calcul al chiriei;

adeverinta de invaliditate/handicap;

cartea de munca;

diplomele de studii;

adeverinta medicala care sa faca dovada starii de sanatate (apt pentru a presta actiuni
sau lucrari de interes local) sau, in cazul persoanelor aflate in incapacitate de munca, o
adeverinta emisa de Comisia de Evaluare a Capacitatji de Munca;

certificatul emis de consiliul local de la locul de nastere al solicitantului, care sa ateste
daca acesta detine terenuri sau proprietati in raza teritoriala a localitatji.

Printre obligatiile beneficiarilor venitului minim garantat se numara:

sa presteze munca in folosul comunitatii, numarul de ore de munca fiind calculat in
functie de cuantumul ajutorului social, iar tariful orar fiind egal cu raportul dintre salariul
brut minim la nivel national si numarul mediu lunar de ore de munca;

sa informeze primarul in scris cu privire la orice schimbare referitoare la domiciliu sau
resedinta, venit ori numarul membrilor familiei, in termen de 15 zile de la aparitje;

sa prezinte reprezentantilor consiliului local documentatia/dovezile necesare in cazul
incapacitatii (inclusiv al incapacitatii temporare) de a presta munca in folosul comunitatji.

Neindeplinirea acestor conditii conduce la suspendarea sau incetarea acordarii/dreptului la
venitul minim garantat.

Din 3 in 3 luni, persoanele apte de munca, beneficiare ale venitului minim garantat, trebuie sa
prezinte documentatia necesara prin care sa faca dovada faptului ca indeplinesc conditiile legale
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(legea defineste persoanele apte de munca drept persoanele care au varsta cuprinsa intre 16 ani
si varsta standard de pensionare, care nu urmeaza o forma de invatamant cursuri de zi, care au
o stare de sanatate fizica si psihica ce le face apte pentru prestarea unei munci).

Agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munca si Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca vor
transmite informatji trimestriale primarilor, inclusiv listele nominale cu persoanele beneficiare de
venit minim garantat care s-au incadrat in munca, au refuzat un loc de munca oferit sau respectiv
au plecat cu contract de muncé in stréinatate. In fiecare Ilund, primarul trebuie s& se asigure ca
Directia de Munca, Familie si Egalitate de Sanse a Municipiului Bucuresti, respectiv Directiile de
Munca, Familie si Egalitate de Sanse judetene, primesc date statistice cu privire la numarul
titularilor de ajutor social, platile efectuate si drepturile banesti aprobate cu acest titlu.

Anchetele sociale pentru platile de venit minim garantat aprobate se actualizeaza din 6 in 6 luni.
Neindeplinirea prevederilor legale atrage incetarea platii venitului minim garantat. In cazul in care
plata venitului minim garantat a fost suspendata, neprezentarea documentatiei actualizate care
sa faca dovada indeplinirii conditiilor privind dreptul la venitul minim garantat, in termen de 3 luni
de la data suspendarii, atrage incetarea acordarii ajutorului social.

Pot fi aplicate sanctiuni (amenzi intre 500-1 000 lei sau aproximativ 118-236 €) fie autoritatilor
locale responsabile, fie beneficiarilor de venit minim garantat, in cazul neindeplinirii obligatiilor in
urma inspectiei din partea Directiilor de Munca, Familie si Egalitate de Sanse.

1.7 Aranjamente institutionale

Venitul minim garantat este administrat de catre autoritatile publice locale. Eligibilitatea este
stabilitd la nivel municipal, in conformitate cu criteriile definite de Ministerul Muncii, Familiei si
Egalitatii de Sanse. Totusi, criteriile sunt definite la un nivel relativ general, iar autoritatile publice
locale au responsabilitatea de a stabili venitul potential din valorificarea terenurilor si a altor
bunuri. Anchetele sociale asupra beneficiarilor de venit minim garantat vor fi efectuate din 6 in 6
luni, de catre reprezentatii consiliilor locale.

Autoritatile publice locale sunt responsabile si pentru repartizarea si supravegherea muncii in
folosul comunitatji.

La inceputul fiecarui trimestru, agentiile teritoriale locale pentru ocuparea forfei de munca
informeaza consiliile locale cu privire la beneficiarii de venit minim garantat care s-au incadrat in
munca, urmeaza cursuri de formare profesionala sau au plecat cu contract de munca in
strainatate.

Directiile de Munca, Familie si Egalitate de Sanse judetene au responsabilitatea de a monitoriza
punerea in aplicare a venitului minim garantat.

in conformitate cu cadrul de acordare a venitului minim garantat (conform Legii nr. 416/2001 si
metodologiei de aplicare a acesteia), in procesul de punere in aplicare/monitorizare/evaluare este
implicata o serie de institutii din Romania, printre care se numara: Ministerul Muncii, Familiei i
Egalitatii de Sanse; Directile de Munca, Familie si Egalitate de Sanse judetene, Ministerul
Finantelor Publice, consiliile judetene si primariile.
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1.7.1 Responsabilitafi institutionale
Responsabilitatile Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse au in vedere:

= stabilirea metodologiei de punere in aplicare;

= elaborarea de modificari/completari la lege, dupa caz;

= monitorizarea generala a punerii in aplicare a legii si

= definirea sumei care va fi solicitata de la bugetul de stat.

Ministerul Finantelor Publice stabileste contribuia necesara pentru venitul minim garantat si
ajutoarele asociate, suportata de la bugetul de stat.

Directiile de Munca, Familie si Egalitate de Sanse sunt responsabile pentru:

= colectarea si monitorizarea datelor;
= solicitarea necesarului de credite bugetare.

Consilille judetene sunt responsabile pentru repartizarea catre autoritatile administratiei locale a
fondurilor acordate de la bugetul de stat, iar consilile locale au responsabilititi in ceea ce
priveste:

= stabilirea veniturilor potentiale care ar putea fi realizate de gospodarii prin valorificarea
terenurilor, cladirilor sau a altor bunuri, care depasesc nevoile minime ale gospodariilor;

= repartizarea fondurilor cu destinatie specifica, primite de la consiliul judetean;

= alocarea resurselor financiare din surse locale (venituri proprii sau venituri partajate din
impozitul pe venituri personale etc.), pentru a acoperi cofinantarea venitului minim
garantat.

Responsabilitatea cheie a primariilor consta in punerea in aplicare a venitului minim garantat.
Printre responsabilitatile generale se numara:

oferirea de consultanta solicitantjlor;

= prelucrarea cererilor i stabilirea eligibilitatji individuale (inclusiv organizarea si efectuarea
anchetelor sociale);

= repartizarea platjlor;

= garantarea disponibilitati finantarii in vederea asigurarii platii integrale a sumelor
datorate;

= prezentarea, in fiecare lund, a unor rapoarte statistice Directiilor de Munca, Familie i
Egalitate de Sanse judetene, in scopul monitorizarii $i;

= planificarea/organizarea muncii in folosul comunitafji.
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1.7.2 Aranjamente financiare

Fondurile necesare pentru plata ajutorului social provin de la bugetele locale, in principal sume
din anumite venituri ale bugetului de stat. Fondurile sunt oferite autoritatilor administratiei publice
locale de la bugetul de stat, ins& autoritatile locale trebuie s& contribuie din propriile lor resurse la
finantare. Date de la Institutul National de Statistica arata faptul ca bugetul local a continuat sa fie
sursa de finantare pentru sprijinul social, cu o pondere de 96,3% in cheltuielile totale cu protectia
sociala provenite de la bugetele locale in 2006.

Costurile administrative pentru verificarea eligibilitatii, a respectarii dispozitiilor legale si a stabilirii
dreptului la ajutorul social sunt acoperite de la bugetul local. Nivelul de cofinantare nu este strict
definit in legislatie; cu toate acestea, fondurile de ajutor social vor fi identificate distinct in
bugetele locale si nu vor fi utilizate in alte scopuri.

Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse si Ministerul Finantelor Publice decid cu privire la
valoarea totald a programelor de venit minim garantat si cu privire la valoarea fondurilor cu
destinatie specifica acordate.

Cele doua ministere stabilesc si alocarea efectiva a acestor bani in conturile judetelor, pe baza
nevoilor acestora si a capacitatii fiscale pe cap de locuitor, stabilita pe baza nivelului de colectare
a impozitelor si taxelor locale si al veniturilor partajate din impozitul pe venituri personale colectat
la nivel judetean.

La nivel local, sursele financiare pentru cofinantarea venitului minim garantat sunt:

= impozitele si taxele locale, mai ales impozitul pe proprietate;

= veniturile partajate din impozitele pe venituri personale i

= fondurile cu destinatie specifica (sumele deduse din impozitele pe venituri personale
transferate de la bugetul central).

In conformitate cu datele de la Institutul National de Statistica, cheltuielile cu protectia sociala au
urmat o tendinta ascendenta.

1989 | 1995 | 2001 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
1 95| 97| 102, 99| 98| 98| 103 | 105 | 10,8
2| 52| 58| 65| 65| 61 53| 57| 65| 68
3| 43| 39| 37| 34| 37| 45| 46 4 4
1. Evolutia cheltuielilor cu protectia sociald ca % din PIB
2. Evolutia cheltuielilor cu sistemul de pensii ca % din PIB
3. Evolutia cheltuielilor cu asistenta sociala ca % din PIB
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2. Evaluarea sistemelor de venit minim garantat

In perioada 2002-2004, au fost acordate beneficii lunare de securitate sociald in temeiul Legii nr.
416/2001 privind venitul minim garantat in favoarea a 330 000-420 000 de familii, reprezentand
aproximativ 5% din populatie. In cursul acestei perioade, valoarea medie lunard a alocatiei
sociale pe familie era de aproximativ 1 000 000 de lei (aproximativ 34 euro). Valoarea totala a
prestatiilor de securitate sociala acordate de stat s-a ridicat la 3 400 miliarde de lei in anul 2002,
la 3955 miliarde de lei in anul 2003 si la 4 400 miliarde de lei in anul 2004; aceste sume
reprezinta aproximativ 0,20%-0,22% din PIB si aproximativ 15%-20% din venitul bugetului de
stat.

Datele furnizate de raportul Guvernului roman privind punerea in aplicare a Programului de
guvernare 2005-2008 arata ca pana la sfarsitul anului 2005 erau inregistrate 387 671 de cereri
pentru plata venitului minim garantat; in 2006, numarul acestora a scazut la 337 246 de cereri
aprobate pentru a fi platite, iar in 2007 existau 289 535 de astfel de cereri platite, cu 25% mai
putine comparativ cu anul 2006. In primele trei trimestre ale anului 2008, numarul cererilor pentru
venitul minim garantat aprobate pentru a fi platite era de 220 196.

Datele oficiale referitoare la punerea in aplicare a Programului privind venitul minim garantat in
cursul ultimilor patru ani arata:

Anul Numarul mediu al cererilor Sumele alocate (milioane de lei)
2005 387 671 472
2006 337 246 449
2007 289 535 396,62
Primul trimestru al anului 2008 284 798 81,74
Primele 3 trimestre ale anului 2008 220 196 266,47

Trebuie observata o scadere constanta a numarului beneficiarilor de asistenta sociald, in urma
punerii in aplicare uniforme a criteriilor referitoare la nivelurile minime si maxime ale eventualului
venit pe gospodarie, rezultand din evaluarea activelor suplimentare, considerate a fi, din punct de
vedere cantitativ, deasupra activelor stabilite ca fiind strict necesare. De asemenea, sumele
acordate au scazut cu 10% in anul 2006, in comparatie cu anul 2005, respectiv, de la 472
milioane de lei la 449 milioane de lei. in 2007 suma alocaté pentru platile venitului minim garantat
era de 396,62 milioane de lei, iar in primele trei trimestre ale anului 2008, suma cheltuita pentru
plata venitului minim garantat era de 266,47 milioane de lei.

Repartizarea nationala a cererilor aprobate pentru beneficiile de securitate sociala variaza in mod
considerabil; in anul 2004, de exemplu, din 442 000 de cereri la nivel national, 2 400 au fost
depuse de persoane care locuiesc in Bucuresti (din cele aproximativ 2 milioane de locuitori ai
orasului), in timp ce in judetul lasi au fost 25 000 de cereri (din aproximativ 600 000 de locuitori),
in Dolj, 24 000 de cereri, iar in Vaslui 17 000 (din 400 000 de locuitori). Judetele cu cel mai mare
numar de cereri se afla in regiunile estice, sud-estice si sud-vestice ale tarii, unde venitul
bugetului local este considerabil mai scazut. Discrepanta dintre numarul cererilor si nivelul
resurselor locale arata nevoia transferurilor de bani de la bugetul de stat.

2 Cereri aprobate la platd, inclusiv familiile si persoanele singure
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Una dintre problemele care ar trebui sa fie luate in considerare in vederea punerii in aplicare a
oricarui sistem de prestatii de securitate sociala pentru persoanele aflate in situatie de saracie
este aceea ca ar trebui sa existe o buna preluare a prestatiei de catre toate segmentele grupului-
tinta. Din nefericire, persoanele care nu se constituie in calitate de solicitanti, sunt, prin insasi
natura lor, foarte greu de identificat si de monitorizat. Cu toate acestea, un segment al populatjei
aflate in situafie de saracie care poate fi eligibil pentru venitul minim garantat este reprezentat de
persoanele fara adapost. Nu exista date disponibile despre numarul persoanelor fara adapost
care solicita sau care beneficiaza de venitul minim garantat, desi se presupune ca acesta nu este
mare si ca tratamentul persoanelor fara addpost variaza de la caz la caz. In anumite cazuri,
solicitantilor li se cere sa furnizeze un mare numar de documente pentru a dovedi ca nu solicita
aceste prestatii in doua locuri. In anumite zone, primaria a acceptat raspunderea de a rezolva
aceste probleme, insa in alte zone, problema este inaintata spre Directiile judetene ale
Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse. Rezultatul probabil al acestor cerinte este ca
persoana fara adapost nu isi continua demersurile si se pare ca, deseori, persoanele fara
adapost nu reusesc sa primeasca prestatjile de securitate sociala la care au dreptul.

Dinamica numarului cererilor pentru venitul minim garantat poate fi diferita, atat in functie de
mentalitatea individuala, cat si de schimbarile de pe piata muncii; numarul cererilor pentru venitul
minim garantat scade in timpul lunilor calde (aprilie — octombrie), datorita cresterii cererii de forta
de munca in sectoare precum constructiile, agricultura etc. si creste in timpul lunilor reci, din

costurile crescute la intretinere in timpul ierni.

in majoritatea cazurilor, persoanele care intrd in sistem nu il parasesc, iar in cazul persoanelor
care ies din sistem, motivul este acela ca nu mai indeplinesc criteriile de eligibilitate, pe baza
unor indexari inegale ale diferitelor transferuri sociale (asadar, acestea pot parasi sistemul si pot
intra din nou in cadrul acestuia de cateva ori).

21 Motive pentru neparticipare

Un motiv pentru neparticipare poate privi cererea oficiala pentru venitul minim garantat, care
trebuie sa fie insotita de numeroase anexe care certifica nivelul venitului si statutul fiecarui
membru al familiei. Autoritatile locale realizeazd o anchetd sociald si solicitantul primeste un
raspuns in termen de 30 de zile. Documentele solicitate sunt eliberate de diferite institutii. O parte
a acestor documente trebuie s& fie actualizata la fiecare trei luni. in cazul in care solicitantul nu
furnizeaza dosarul complet sau nu il actualizeaza, acesta isi pierde respectivul drept. Beneficiarii
venitului minim garantat trebuie, de asemenea, sa declare orice modificare intervenita in statutul
familiei, in cel mult 30 de zile de la data modificarii respective. Uneori, familile carora li s-a
acordat aceasta alocatie pot uita sa comunice o schimbare a imprejurarilor, in special referitoare
la venitul ocazional, nedeclarat si astfel risca suspendarea platji.

Lista documentelor justificative privind cererile pentru venitul minim garantat ar putea fi
consideratd chiar lunga®, desi autoritétile locale le considera ca fiind in totalitate necesare, cel
putin in acest stagiu al punerii in aplicare a sistemului. In ceea ce priveste dimensiunea dosarului,
beneficiarii sunt de parere ca aceasta este exagerata sau consuma prea mult timp. Perioada de
timp necesara pentru a obtine toate documentele in vederea completarii cererii pentru venitul
minim garantat este proportionala atat cu dimensiunea familiei, cat si cu structura socio-
economica. Institutile de stat care elibereazd unele dintre documentele solicitate care

% A se vedea sectiunea referitoare la conditionalitate, pagina 9.
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demonstreaza identitatea/statutul solicitantilor nu au birouri in comunitatea acestora. In anumite
cazuri, costurile pentru completarea dosarului de cerere pentru venitul minim garantat, din
punctul de vedere al banilor sau al timpului petrecut pentru obtinerea acestor acte, sunt destul de
ridicate, in special in comparatie cu valoarea venitului minim garantat de care oamenii ar
beneficia, descurajandu-i s& depuna efortul pentru obtinerea acestor documente.

Ramane o serie de aspecte privind echitatea in legatura cu aceasta alocatie. Anumite familii care
ar avea dreptul sa beneficieze de aceasta alocatie sunt victimele unor ambiguitati ale punerii in
aplicare, ale birocratjei, ale capacitatii administrative reduse/lipsei resurselor financiare locale sau
a informatiei, in special in zonele rurale mai sarace. Persoanele aflate in situatie de saracie,
persoanele singure sau persoanele in varsta care locuiesc in zonele rurale pot fi dezavantajate,
intrucét este posibil ca detinatorii de terenuri (multi beneficiind de programul de stat al retrocedarii
terenurilor in anii '90) sa nu indeplineasca criteriile de eligibilitate. Acestia nu mai au capacitatea
de a munci pamantul, prin urmare, nu obtin niciun venit din acesta si, in plus, trebuie sa plateasca
si impozitele obligatorii pentru proprietatea terenului.

Munca in folosul comunitatji, care trebuie efectuatd pentru a beneficia de venitul suplimentar in
temeiul Legii privind venitul minim garantat, implicd in primul rand curdtarea strazilor si
strangerea gunoaielor. Multe persoane cu calificari sau absolvente ale invatamantului superior se
simt umilite n cazul in care sunt vazute facand asemenea munca, ceea ce le descurajeaza sa
aplice pentru aceasta prestatie de securitate sociala. Totusi, nu exista alte optiuni de munca in
folosul comunitafii pentru acestia. Altele (inclusiv multe persoane fara adapost) prefera sa
munceasca la negru, deoarece nu doar evitad procedura de cerere (obtinerea documentelor de
identificare, declaratji notariale etc.), ci deseori pot castiga mai multi bani.

Motivele autoexcluderii reprezinta mai degraba un amestec ale tuturor celor mentionate mai sus
si includ:

= motive psihologice si stigmatizare: oamenii se simt umilii s fie vazuj ca avand ceea ce
ei definesc drept locuri de munca marginale si, in plus, nu considera ca au vreo obligatie
morala fatd de societate cat timp societatea nu reuseste sa le asigure oportunitati pentru
locuri de munca. Pe de alta parte, atunci cand este posibil, ei prefera sa isi foloseasca
reteaua personald, facand mici servicii ocazionale pentru aliii, in loc sa indeplineasca
munca solicitata in folosul comunitatji;

= motive financiare, intemeiate pe echilibrul intre ceea ce dau si ceea ce castiga. Unii
considera ca 72 de ore de munca in folosul comunitatii reprezinta prea mult in
comparatie cu suma de care beneficiaza. O modalitate de rezolvare a problemei a fost
reducerea numarului de ore de munca impuse, in conformitate cu suma care trebuie
platita persoanei singure sau familiei (ca parte a sumei maxime posibile). Chiar si asa, o
simpla analiza a eficientei care pune in balanta valoarea venitului minim garantat Si
venitul castigat pe piata informala va inclina balanta in favoarea celui din urma (astfel
cum plata la zi in cazul muncii pentru comunitate este mai mica in comparatie cu
valoarea banilor castigati din munca ocazionald). Cresterea cu 15% a prestatiei de
securitate sociala pentru fiecare persoana angajata cu forme legale nu reprezinta un
stimul suficient pentru a renunta la veniturile neoficiale.

= motive profesionale intemeiate pe calificarea unei anumite persoane. Pentru o mica
fractiune din solicitantjii de venit minim garantat, locurile de munca oferite sunt sub nivelul
lor de calificare. Prin urmare, oamenii nu acceptd o munca pentru care nu isi folosesc
capacitatile educationale/profesionale si competentele.
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In orice caz, refuzul de a efectua munca in folosul comunitatii conduce in mod automat la
anularea dreptului la ajutorul sub forma venitului minim garantat. Se poate observa ca frecventa
iesirilor voluntare din sistem este mai ridicata inaintea si in timpul sarbatorilor (Paste si Craciun)
si la inceputul sezonului agricol. Aceasta face legatura intre refuzurile referitoare la munca in
folosul comunitatii, conditie pentru acordarea venitului minim garantat si oportunitatile de munca
pe piata informala.

Institutiile de stat care elibereaza unele dintre documentele solicitate care demonstreaza
identitatea/statutul solicitantilor nu au birouri in comunitatea acestora. Uneori, costurile pentru
completarea dosarului de cerere pentru venitul minim garantat, din punctul de vedere al banilor
sau timpului petrecut pentru obfinerea acestor acte, sunt destul de ridicate, in special in
comparatie cu valoarea venitului minim garantat de care oamenii ar beneficia, descurajandu-i sa
depuna efortul pentru obtinerea acestor documente.

In prezent, raportarile folosesc in principal ,dosarul de cerere” si nu familia beneficiarilor, ca
unitate pentru analiza. Prin urmare, este dificil sa se urmareasca numarul actual al beneficiarilor
care sunt inclusi in sistem si care ies din sistem (fie temporar, fie definitiv). Raportul privind
numarul de dosare ar trebui sa fie completat cu inregistrari privind numarul familiilor, pentru a
evita situatiile in care o familie este numarata de doua ori in cazul in care aceasta iese din
sistemul de plata pentru o scurta perioada (de exemplu, 3-4 luni) si ulterior reintra in sistem.

De asemenea, datele colectate de Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse nu furnizeaza
informatji care s-ar dovedi utile in scopuri de administrare sau de evaluare, precum:

distribuirea sumelor in functie de duratg;
- distribuirea sumelor in functie de tipul beneficiarului.

Astfel de informatii i permit Ministerului Muncii, Solidaritati Sociale si Familiei sa evalueze
impactul sistemului asupra beneficiarilor si progresul in timp.

2.2 Adecvarea nivelului venitului minim garantat

In fiecare dintre cei trei ani, in perioada 2002-2004, beneficiul lunar mediu de securitate sociala
pe familie a fost de 1 020 000 de lei (aproximativ 32 de euro in anul 2002 si 25 de euro in anul
2004), reprezentand aproximativ 60% din salariul minim lunar in 2002, 40% in 2003 si 36% in
2004. in perioada 2005-2007 raportul a continuat si se deterioreze, de la 32,7% din salariul
minim brut la 29,2% n anul 2006 si la 29,2% in anul 2007.

In comparatie cu evolutia salariului minim brut national si tindnd seama de puterea de cumpérare
a persoanelor aflate in situatie de saracie, valoarea venitului minim garantat a inregistrat o
deteriorare treptatd, de la 45% din salariul minim brut in anul 2002 ajungand la cel mai jos nivel,
de 18,5%, pana la sfarsitul anului 2008.
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Indemnizatii de somaj
2005 2006 2007
Media lunara (lei/persoana)

Indemnizatia de somaj 1) 236 259 321
VMG 10146 | 110.94 | 114.15
In procent din salariul minim brut pe economie

Indemnizatia de somaj 76.1 78.5 82.3
VMG 32.7 33.6 29.2

1) In conformitate cu Legea nr. 76/2002

Veenitul minim garantat ofera un suport minim de siguranta pentru familiile care sunt intr-adevar
dependente de aceasta alocatie, intrucat o familie beneficiara tipica ar trai in continuare in
saracie.

Cu toate acestea, sunt necesare forme suplimentare de sprijin pentru a le oferi beneficiarilor nu
numai un minim de resurse, ci si oportunitati pentru o autonomie sporita. Ajutorul social oferit unei
familii cu datorii uriage la plata facturilor pentru utilitati nu ar avea efecte de durata decét daca va
fi insotit de o interventie pentru reducerea acestor datorii.

Progresul realizat prin acuratetea reglementarilor privind venitul minim garantat nu este atat de
vizibil in ceea ce priveste valoarea si mentinerea puterii de cumparare reale a prestatiei de
securitate sociald acordatd de stat. In comparatie cu salariul minim brut national, care, intr-
adevar, a inregistrat 0 evolutie nominala si reald pozitiva, venitul minim garantat a fost mai
degraba in scadere.

Tabelul de mai jos compara veniturile medii ale persoanelor singure in perioada cuprinsa intre
anii 2005 si 2007:

2005 2006 2007

Venitul minim garantat 101,46 lei 110,94 lei 114,15 lei
pe persoana pe luna ~28 € ~26 € ~29€
Pensia medie lunard 268 lei 318 lei 374 lei
~76 € ~90€ ~112€

Salariul minim lunar (brut) 310 lei 330 lei 390 lei
~86 € ~105€ ~117€

Salariul mediu lunar (brut) 968 lei 1146 1396
Salariul mediu (net) 746 lei 866 lei 1042 lei
~204 € ~235€ ~260 €

Sursa: Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse

In pofida influentdrii acesteia de catre rata inflatiei (cu indexari anuale realizate prin decizii
guvernamentale), valoarea ajutorului social nu ii scoate, prin ea insasi, pe beneficiarii venitului
minim garantat din situatia de saracie.
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2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Tipul beneficiarului Suma (Lei)

Persoana singura 63,0 74,0 82,5 88,3 92,0 96,0 100,0
Familie cu 2 membri 113,4 132,8 1480 | 1584 @ 166,0 | 1730 1810
Familie cu 3 membri 157,5 184,5 2057 | 2200 | 2310 | 2410 2520
Familie cu 4 membri 195,3 228,5 2547 2725 | 2870 300,0 314,0
Familie cu 5 membri 233,1 272,8 304,1 3254 | 3410 | 3560 | 3720
Fiecare persoana din 5 15,7 18,4 20,5 22,0 23,0 24,0 25,0
Inflatie 15,30% | 10,60% | 7,00% | 5,00% | 450% @ 4,50%
Cresterea valorii ajutorului social 17,00% | 11,00% | 7,00% | 500% | 4,50% | 4,50%

Sursa: Ministerul Muncii, Familiei si Egalitaii de Sanse

In raport cu puterea de cumpérare a acestora, in special cand ludm in considerare cresterile mari
ale preturilor pentru diferite utilitafi, nivelurile-prag ale venitului minim garantat raman mai
degraba scazute.

2005 2006 2007
Indexurile preturilor la consum (%) (anul precedent = 100)
Total 109,0 106,56 104,84
Produse alimentare 106,1 103,84 103,89
Produse nealimentare 11,3 108,47 104,99
Servicii 110,5 108,20 106,63
Rata medie lunara a inflaiei (%)
Total 0,7 0,4 0,5
Alimente 0,5 0,1 0,7
Produse nealimentare 0,8 0,7 0,3
Servicii 1,0 04 0,7

Sursa: Institutul Natjonal de Statistica

Nivelul venitului minim garantat a fost, de asemenea, erodat de evolutia costurilor utilitatilor. Tn
special in lunile de iarna, doar costurile pentru intretinerea lunara a unui apartament cu doua
camere pot sa depaseasca 3 milioane de lei, in timp ce peste 3 milioane de pensionari traiesc cu
0 pensie lunara medie de 2 milioane de lei. Din cauza vérstei lor, aceste persoane nu pot fi
obligate sa efectueze munca in folosul comunitatji.

Armonizarea si convergenta prefurilor romanesti pentru serviciile de interes economic general cu
cele din tarile Uniunii Europene va continua sa dea nastere unor tensiuni $i presiuni asupra
bugetelor familiei si ale administratiei locale si centrale. In consecints, nevoia de majorare a
venitului minim garantat va continua sa creasca.

In anumite cazuri, alte forme de asistentd socialé/sprijin acordate familiilor si familiilor cu copii
conduc la diminuarea numarului beneficiarilor de venit minim garantat, fara a scoate aceste
persoane din situatia de saracie. Alocatia pentru copii acordata pentru copiii cu varsta de pana la
doi ani (3 ani in cazul unui copil cu handicap) ar putea fi o posibild explicatie pentru scaderea
importantd a numarului beneficiarilor de venit minim garantat. De obicei, familiile cu multi copii
care traiesc din venituri mici sunt eligibile pentru venitul minim garantat, in conformitate cu Legea
nr. 416. Cu cei 200 de lei reprezentand alocatia pentru copil, venitul per capita al multor familii
depaseste pragul venitului minim garantat. De exemplu, in anul 2008 venitul minim garantat
pentru o familie cu doi membri ar trebui sa fie 181 de lei. In cazul unei mame singure cu un copil,
numai alocatia pentru copil (200 de lei) face ca venitul familiei sa depaseasca valoarea stabilita
care le da dreptul la venitul minim garantat. Pentru familiile formate din trei persoane, venitul
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minim garantat ar trebui sa fie 252 de lei. Daca acestia au si un copil cu varsta sub doi ani, nu
mai pot beneficia de sprijinul pentru venitul minim garantat.

2.3 Eficienta in reducerea saraciei

Venitul minim garantat este o alocatie foarte bine orientata, care identifica persoanele supuse
riscului de saracie si excluziunii sociale, fiind bazat pe testarea mijloacelor,in functie de venit,
posesiunile gospodariei si terenul aflat in proprietate, si se acorda cu conditia ca beneficiarul sa
efectueze munca in folosul comunitatii, pentru a descuraja inactivitatea.

Cresterea venitului populatiei a avut un impact direct asupra reducerii saraciei i, in special, a
saraciei extreme, astfel cum o arata scaderea ratelor riscului de saracie si reducerea treptata a
numarului beneficiarilor de venit minim garantat.

Tn anul 2000, rata saraciei in Romania era de aproximativ 35,9%; pana in anul 2003, rata saraciei
a scazut la aproximativ 25,1%, iar rata saraciei severe a scazut de la 13,8% in anul 2000 la 8,6%
din populatie in anul 2003, astfel cum este confirmat atat de raportul Bancii Mondiale privind
evaluarea saraciei (2003), cat si de evaluarea impactului venitului minim garantat realizata de
Birks Sinclair & Associates Ltd. Aceste progrese au fost rezultatul unei cresteri economice, intr-
un ritm de peste 5% incepand din anul 2000, precum si al legislatiei privind securitatea sociala si
venitul minim garantat.

in opinia Iui Zamfir C (2005)*, prestatile pentru protectia sociald sunt bine orientate citre
populatia saraca, contribuind la o reducere a inegalitatilor, cu exceptia indemnizatiilor pentru
maternitate si a alocatiilor pentru cresterea copilului, care au un caracter regresiv, intrucat
acestea sunt singurele beneficii conditionate de participarea anterioara pe piata muncii. Cele mai
progresive beneficii sunt ajutorul social (68% din sume ajung la indivizii apartinand primei chintile
cea mai saraca) si ajutorul pentru persoanele cu handicap (43% din sumele acordate ajungand la
persoanele apartinand chintilei cu veniturile cele mai reduse).

Sumele primite prin transferuri de protectie sociala asigura o parte considerabild a consumului
persoanelor aflate in situatie de saracie. Desi doar 25% din sumele distribuite prin transferuri ale
proteciiei sociale sunt directionate catre prima chintila, acestea reprezinta aproape jumatate
(44%) din consumul primei chintile. Prin comparatie, 14% din sumele respective sunt distribuite
catre cea mai bogata chintild, insa acestea asigura doar 6% din consum. Printre transferurile
sociale, alocatjile pentru copii au cel mai mare impact asupra reducerii saraciei, ajungand la cea
mai extinsa acoperire a familiilor din chintilele cele mai sarace.

In opinia Iui Constantin Zaman®, impactul masurilor de protectie sociald asupra reducerii sariciei
este analizat in mod diferit pentru protectia / asigurarile sociale si pentru transferurile de asistenta
sociald. Tn cazul in care ludm in considerare structura pe varstd, cel mai mare impact al
transferurilor sociale apare in cazul populatiei varstnice, cu 76,2% din populatia cu varsta de
peste 65 de ani traind in saracie, in cazul in care nu se acorda niciun beneficiu (inaintea
transferurilor). Totusi, aceasta cifra ar trebui interpretata cu prevedere, deoarece nu ia in

4 Zamfir, C., (coord.) 2005, Understanding the Dynamics of Poverty and Development Risks on Children in
Romania (Intelegerea dinamicii saraciei si a dezvoltarii riscurilor privind copiii din Roménia), Raport UNICEF,
Bucuresti.

5 Zaman Ctin, Inside the European Union: A diagnosis of the labour market and social protection system in
Romania at the moment of integration (In Uniunea Europeana: Un diagnostic al pietei muncii gi al sistemului de
protectie sociald in Romania la data integrarii), ianuarie 2007,
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considerare pensia la care persoanele au dreptul din punct de vedere legal. Valoarea pensiei
este inclusd in elementul de protectie/asigurare sociala (protectia/asigurarea sociala fara
transferuri de asistenta sociald); intrucat pensia reprezinta un drept legal pentru persoanele
pensionate, rata reald a saraciei este in realitate de 22,2% pentru aceasta categorie.

Intr-o mare mésurd, aceeasi logici se aplica pentru urmatorul grup de varsta (50-64 de ani); un
segment de persoane care apartine acestei categorii este pensionat si, prin urmare, beneficiaza
de drepturile de pensie. Adunand prestatiile de asistenta sociala (protectia/asigurarea sociala si
asistenta sociald), saracia scade in continuare, ajungand la 19,1% pentru grupul cu varsta de
peste 65 de ani. Rezulta ca persoanele cele mai afectate de saracie au varsta sub 50 de ani,
pentru acestea impactul atat al protectiei/asigurarii sociale, cat si al transferurilor de asistenta
sociala fiind mai scazut decat cel pentru persoanele mai in varsta.

Impactul asupra reducerii séraciei (%)

90

80 76,2 O Rata saraciei inaintea oricarui tip de

70 ] transferuri sociale

60 63:5 B Rata saraciei dupé transferul prestatiilor

pentru protectie sociala

O Rata saraciei dupa transferul prestatjilor
F2219 1 pen.truv protectie sociala si asistenta
7 15 3‘.2,8 sociala

i

<15 16-24 25-49 50-64 >65 ani

Sursa: Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, 2006

Cresterea economica (de exemplu, in anul 2004 PIB a crescut cu 25% in comparatie cu anul
anterior) si ratele reduse ale somajului (de exemplu, in acelasi an, rata somajului a scazut cu
aproximativ 14%) nu se reflecta intotdeauna in cifre mai mici ale beneficiarilor de ajutor social (de
exemplu, numarul mai mare al prestatiilor sociale a fost inregistrat in acelasi an, 2004), iar
descresterea numarului de prestatii sociale dupa anul 2006 se datoreaza mai degraba punerii in
aplicare a unor criterii noi mai stricte de evaluare a venitului.

In general, cheltuielile publice pentru protectia sociald au crescut in cursul perioadei de tranzitie,
insa raman printre cele mai scazute din Europa. Cu toate acestea, informatii detaliate referitoare
la finantarea multor programe de protectie sociald, in special transferurile intre nivelurile central si
local, nu sunt disponibile in mod public. Desi de la introducerea sistemului de venit minim
garantat, partea cheltuielilor pentru asistenta socialda a crescut in mod semnificativ, totusi
resursele alocate sunt considerate insuficiente pentru satisfacerea nevoilor.
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3. Legaturi intre sistemele de venit minim garantat si strategia de
incluziune activa

Contactul permanent impus intre beneficiarii venitului minim garantat si agentiile pentru ocuparea
fortei de munca (beneficiarii venitului minim garantat trebuie sa furnizeze dovezi de la agentia de
ocupare a fortei de munca care sa ateste ca sunt inregistrati ca fiind in cautarea unui loc de
munca si ca nu au refuzat niciodatad o ofertd de muncad) urmareste promovarea unei atitudini
active privind oportunitatile de locuri de munca cu forme legale, cu toate ca acest tip de legatura
este similar si pentru persoanele care primesc ajutorul de soma;.

Cu toate ca legislatia privind venitul minim garantat contine dispozitii adresate beneficiarilor de a
efectua munca in folosul comunitatji, ca o conditie prealabild pentru incluziunea sociala, exista
putine dovezi potrivit carora beneficiarii venitului minim garantat sunt ,recuperati” pe piata muncii.
Perspectivele scazute de integrare pe piata muncii au efect in special asupra beneficiarilor de
venit minim garantat in regiuni economice inactive sau in zone rurale cu oportunitati foarte
limitate in privinta ocuparii fortei de munca si a mobilitati fortei de munca. Majoritatea
persoanelor care intra in sistemul de venit minim garantat nu il parasesc, iar in cazul persoanelor
care ies din sistem, motivul este acela ca devin ineligibili din cauza unor indexari inegale ale
diferitelor transferuri sociale (asadar, acestea pot parasi sistemul si pot intra din nou in cadrul
acestuia de mai multe ori).

3.1 Sprijin pentru sistemele de venit minim garantat

Programele de ocuparea fortei de munca / formare profesionala personalizate nu sunt orientate
in special catre destinatarii venitului minim garantat, desi acestia pot beneficia in mod egal de
politicile existente de ocupare a fortei de munca (inclusiv servicii precum informare/consiliere,
oportunitati de formare profesionald, medierea locurilor de munca, burse de locuri de munca,
etc.).

Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, desi nu vizeaza in
mod specific beneficiarii venitului minim garantat, contine dispozitii referitoare la garantarea
accesului efectiv, in special pentru tineri, la drepturi elementare si fundamentale, precum accesul
la un loc de munca, la o locuinta, la asistenta de sanatate, la educatie. Exista, de asemenea,
dispozitii pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a marginalizarii sociale si
pentru mobilizarea institujilor cu atributji in acest domeniu. Pentru a integra sau reintegra tinerii
aflati in situatii dificile si care se confrunta cu excluderea profesionala de pe piata muncii, acestia
pot beneficia de: consiliere profesionala, medierea locurilor de munca, plasare pe piata muncii in
baza unui contract de solidaritate cu agentia de ocupare a fortei de munca pe o durata de pana la
doi ani, dar nu mai putin de un an. Masurile de activare pentru tineri (cu varsta sub 25 de ani)
sunt separate din punct de vedere institutional de sistemul de testare a mijloacelor. Prima se afla
sub raspunderea agentiilor de ocupare a fortei de munca la nivel judetean, iar cea de a doua sub
raspunderea autoritatji locale si (din punct de vedere metodologic) a serviciilor specializate pentru
asistenta sociala la nivel judetean.

Mulii dintre beneficiarii venitului minim garantat sunt muncitori necalificati si nu au finalizat
invatamantul obligatoriu. Nivelul educatiei finalizate a scazut dupa anul 1989, pentru o parte
insemnata a tinerei generatii. Cresterea investitiilor in formarea profesionala ar fi, de asemenea,
o alternativé importantd pentru beneficiarii de ajutor social. Punerea accentului pe formarea
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profesionala ar putea creste in mod semnificativ capacitétile de autoactivare ale indivizilor si, in
acelasi timp, ar putea compensa lipsa alternativelor de ocupare a fortei de munca.

In temeiul principiului ,nu existd drepturi fara responsabilitati", munca in folosul comunitatii
generalizeaza un set de bune practici la nivel local. Cresterea venitului minim garantat cu 15%, in
conditiile in care un membru al familiei obtine un loc de munca oficial reprezinta cu greu un
stimulent, atat timp cat un salariu minim in bugetul familiei poate anula eligibilitatea pentru
prestatiile de securitate sociala. Pe de alta parte, valoarea venitului minim garantat fiind destul de
scazuta, cei 15% ar putea fi considerati mai degraba un bonus. in plus, din cauza diferitelor
beneficii asociate care insotesc aproape in mod automat venitul minim garantat, stimulentul
pentru beneficiarii venitului minim garantat care au o calificare minima sau fara o calificare pentru
a intra pe piata muncii, este aproape negativ. Factorii de descurajare legati de intrarea pe piata
muncii in locuri de munca platite cu salarii mici conduc la somaj de lunga durata si la excluziune
sociala.

Prin urmare, munca in folosul comunitatii poate reprezenta un mod de a incuraja activitatea, desi,
pana in prezent, perspectivele oferite spre locuri de munca cu forme legale sunt scazute.

3.2 Accesul la servicii

Complementar sistemelor de protectie sociala, sistemul de asistenta sociala prevede mai multe
tipuri de alocatji (pentru copii, pentru familiile monoparentale, pentru familiile cu multi copii, pentru
persoanele cu handicap), indemnizatii, transferuri in natura si servicii. Serviciile de asistenta
existente includ cantine sociale, locuinte pentru persoanele fara adapost, centre pentru gasirea
unor locuri de munca etc., principali furnizori fiind autoritatile locale si organizatjile
neguvernamentale. Concentrarea acestor servicii in zonele urbane refuza accesul la acest tip de
asistenta unui numar destul de mare de persoane care traiesc in comunitati indepartate/izolate.

Serviciile gratuite furnizate prin intermediul agentiilor de ocupare a fortei de munca pentru
persoanele aflate in ciutarea unui loc de munca, inclusiv beneficiarii venitului minim garantat, au
in vedere:

= informarea i consilierea profesional;

= furnizarea de informatii cu privire la piata muncii si la evolutia ocupatiilor;

= evaluarea abilitéfilor in vederea orientarii profesionale;

= instruirea in metodele si tehnicile de cautare a unui loc de muncg;

= servicii de mediere;

= informatji privind locurile de munca vacante si conditiile de acces la aceste locuri de
munca prin afisarea locurilor de munca vacante, prin organizarea de burse de locuri de
munca;

= mediere electronica cu scopul de a pune in mod automat in legatura cererile de locuri de
munca si ofertele de locuri de munca prin intermediul calculatorului;

= preselectia candidatilor, in functie de capacitatile de formare ale acestora, de competente
si de interese, in conformitate cu cerintele angajatorilor;

= formare profesionala;

= cursuri de formare/de reorientare profesionala;

= stagii practice/de specialitate;

= consultanta si asistenta pentru a incepe o activitate independenta sau pentru a-gi
deschide propria afacere;

= consiliere juridicd/financiara;
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= servicii de consultantg;
» metode si tehnici de administrare.

Desi Roménia a inregistrat o crestere economica mai multj ani consecutivi, aceasta nu se reflecta
intotdeauna in nivelurile corespunzatoare de ocupare a fortei de munca si in crearea de noi locuri
de munca.

Per ansamblu, ponderea politicilor active pe piata muncii a avut o tendinta crescatoare in
cheltuielile totale alocate bugetului asigurarilor pentru somaj.
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In general, cheltuielile cu politicile active de ocupare pe piata muncii (PAPM) s-au mentinut la un
nivel de aproape zece ori mai mare comparativ cu baza de referinta (0,03% din PIB in anul
2000). Curba usor descrescatoare inregistrata de ponderea din PIB a cheltuielilor politicilor active
pe piata muncii a fost cauzata de majorarea ritmului de crestere a PIB. in mod contrar, cheltuielile
pentru politicile pasive pe piata muncii au scazut de la 0,96% din PIB in anul 2000 la 0,47% in
anul 2005 (cu 0,64%, 0,59%, 0,55% si 0,53% intre anii 2001 si 2004).
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Se pare ca politicile active de piata muncii au fost eficiente, in medie, pentru scaderea ratelor
somajului. Printre astfel de politici, subventiile directe catre angajatori pentru crearea de locuri de
munca $i angajarea temporara in efectuarea de lucrari publice in folosul comunitatji par a fi fost
cele mai eficiente.
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Tabelul de mai jos arata rata ocuparii fortei de munca, rata participarii fortei de munca si rata
somajului, cu si fara efectele politicilor active pe piata muncii (PAPM):

2000 | 2001 | 2002 & 2003 | 2004 | 2005

Rata ocuparii fortei de munca 63 624 576 576 579 577
Rata participarii forei de munca 709 | 686 | 641 | 623 621 613
Rata somajului 11,2 9 10,2 7,6 6,8 58
Rata somajului* - 96 | 126 | 105 9,3 7,6

Rata somajului* - rata somajului fara efectele PAPM
Sursa: Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

Pe de alta parte, experienta practica de punere in aplicare a venitului minim garantat arata faptul
ca angajarea temporara in lucrari publice si in servicii comunitare trebuie sa fie bine analizata,
intrucét deseori influenteaza negativ perspectivelor participantilor la ocuparea unui loc de munca.

De asemenea, trebuie sa se continue dezvoltarea programelor de formare profesionald, cu
acordarea unei atentji speciale celor mai sarace segmente ale somerilor/somerilor de lunga
durata, iar sistemele de stimulente pentru sectorul privat trebuie sa fie promovate, cu acordarea
unei atentii deosebite serviciilor de consiliere si de asistenta pentru inceperea unei activitafi
independente/deschiderea unei afaceri, inclusiv pentru acordarea unor imprumuturi cu dobanda
scazuta intreprinderilor mici si mijlocii pentru crearea de noi locuri de munca.

Pe de alta parte, chiar daca PAPM contribuie la scaderea somajului, acestea influenteaza, de
asemenea, bugetul. Reformele institutionale destinate reducerii costurilor de productie si cresterii
flexibilitatii pietei muncii, precum si stimulentele pentru munca pot fi o alternativa pentru cresterea
ratelor de ocupare a fortei de munca.

Potrivit datelor statistice furnizate de Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, judetele cu
cel mai mare numar de prestatii de securitate sociala acordate nu sunt intotdeauna judetele in
care apar inregistrate cele mai ridicate rate ale somajului.

Cu cateva exceptii, se pare ca intre anii 2002 si 2008 (perioada de punere in aplicare a venitului
minim garantat), judetele care au beneficiat de cel mai mare numar de prestatii de securitate
sociala au ramas acelasi in fiecare an. Acest lucru indica, eventual, nevoia de a pune un accent
sporit pe adoptarea masurilor macroeconomice necesare in vederea reducerii saraciei. Aceasta
trebuie sa se reflecte in apropierea valorilor medii lunare pe judet/regiune de valorile medii lunare
ale prestatjilor de securitate sociala la nivel national.
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4. Concluzii

Politica venitului minim garantat confirma orientarea Guvernului roman spre prestatile de
securitate sociala bazate pe testarea mijloacelor si resurselor mai degraba decét spre cele
universale. Politica face parte dintr-o abordare mult mai complexa de reducere a saraciei. Legea
venitului minim garantat introduce masuri de siguranta pentru a reduce factorii de descurajare a
muncii, asociati in general prestatiilor de securitate sociala bazate pe testarea mijloacelor (de
exemplu, obligatia beneficiarilor de a desfasura munca in folosul comunitatji, stimulente pentru
acei beneficiari care obtin o angajare oficiala), si combina prestatiile in numerar cu prestatiile in
natura (de exemplu, alocatji scolare pentru elevi). Este nevoie totusi ca aceasta abordare sa fie
mai mult asociata cu dezvoltarea de programe integrate de asistenta sociala.

In general, cresterea veniturilor populatiei a avut un impact direct asupra scaderii saraciei si, in
special, a saraciei extreme. Majoritatea alocatjilor sociale sunt conditionate de resurse si sunt
diferentiate, pentru a raspunde mai bine nevoilor famililor individuale, insa acestea trebuie in
continuare sa fie mai bine corelate cu nivelurile venitului obtinut prin munca si compensate cu un
sprijin suplimentar de facilitare a accesului la servicile de sanatate, de ocupare a fortei de
munca, de educatje a parintilor, informatji cu privire la drepturi etc.

La fel ca si in anii anteriori, in 2009 valoarea venitului minim garantat a fost indexata in functie de
rata inflatiei. Intrucat efectele declinului economic devin din ce in ce mai vizibile (cresterea
somajului si supraindatorarea in randul populatiei sarace), autoritaile isi exprima angajamentul
de a lua toate masurile necesare pentru a proteja populatia care traieste din venituri mici.

Totusi, pentru a considera venitul minim garantat ca fiind un mecanism eficient de incluziune
sociald, politicile care asigura un ajutor minim pentru veniturile persoanelor singure si famililor
trebuie sa fie insotite de masuri corespunzatoare de politicd economica in vederea activarii
ofertei de forta de munca. Procesul de descentralizare are nevoie, de asemenea, de o atentie
speciala: ritmul de delegare a responsabilitatilor de la nivel central catre nivelurile locale trebuie
sa fie corelat cu identificarea de noi resurse, pentru a evita o penurie financiara la nivel local,
permitand in acelasi timp proiectarea unor planuri de dezvoltare locala/resurse corespunzatoare.

Judecand dupa modificarile in timp ale numarului de beneficiari, s-ar putea spune ca acest tip de
ajutor vizeaza un numar relativ egal de beneficiari, aflati in situatie de saracie extrema. Ar fi
nevoie de un set de programe de masuri active care sa se adreseze in special acestei categorii
de persoane. in acelasi timp, ar fi necesard si evaluarea beneficiarilor de ajutor social, din
perspectiva perioadei de timp in care sunt inclusi in sistemul de asistenta sociala.

Reunirea resurselor existente (fonduri de stat si locale) cu resurse atrase de la Fondul de somaj
sau de la Ministerul Educatiei ar putea contribui la consolidarea unei strategii de finantare
transparenta (pe baza de indicatori) pentru alocarea venitului minim garantat, inclusiv in ceea ce
priveste munca administrativa aferenta si ar putea creste responsabilitatea deciziilor locale si a
actiunilor cu privire la obiectivul mai larg al sistemului de venit minim garantat: prevenirea
excluziunii sociale, ca alternativa la eforturile de a lupta (intr+un mod mai putin decat satisfacator)
cu saricia. Intrucat fiecare agentie sau minister are propriile obiective si programe asociate
incluziunii sociale, compatibile cu Strategiile nationale privind incluziunea sociala si Planurile
antisaracie, un astfel de mecanism de cofinantare ar promova cooperarea si ar accentua eficienta
diverselor programe, derulate de diferite agentii.
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Prin imbunatatirea cooperarii interorganizationale si a sprijinului reciproc intre diverse niveluri
institutionale si actori implicati in elaborarea si punerea in aplicare a programelor de asistenta
sociala si a politicilor de incluziune activa, prin conectarea masurilor active pe piata muncii (ca o
modalitate eficientd de integrare sociala si de independentd economica) cu prestatile de
securitate sociala bazate pe testarea mijloacelor, s-ar putea aborda cu mai mult succes nu numai
saracia in sine, ci i riscurile excluziunii sociale.
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