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Sumar executiv

Introducere

Prezentul raport examineaza protectia sociala si incluziunea sociala in Belarus, Moldova si
Ucraina. Acesta se bazeaza pe rapoartele respective ale celor trei tari, intocmite la finele
lui 2009 — inceputul Iui 2010. Contextual, raportul cuprinde si comparatii realizate cu alte
tari si grupuri de tari din regiune care partajeaza aceeasi mostenire, cum ar fi atat noile
state membre ale UE, céat si tarile din Balcanii de Vest. Raportul exploreaza tendintele
economice, demografice si cele ale pieti muncii, inclusiv ale migratiei, precum gi
functionarea sistemelor educationale, analizeaza sistemele de protectie si bunastare
sociala, analizeaza riscurile saraciei si excluziunii sociale, identifica grupurile cele mai
vulnerabile fatd de saracie si excluziune sociald, examineaza pensiile pentru limita de
varsta, cele de invaliditate si de supravietuitor, si evalueaza accesul grupurilor individuale
de populatie la asistenta medicala si servicii de ingrijire pe termen lung. Raportul identifica
provocarile viitoare pentru modernizarea sistemelor de protectie sociala si pentru
promovarea incluziunii sociale Tn lumina obiectivelor Uniunii Europene vizand incluziunea
sociala.

Tendintele economice, demografice, educationale si cele ale pietii muncii

Transformarea de ordin economic care a avut loc in Belarus, Moldova si Ucraina — dupa
cum a fost cazul gi in alte tari CSI — s-a derulat de rand cu subminarea legaturilor
traditionale de productie si comert de dupa colapsul Uniunii Sovietice in 1991. in Moldova,
procesul dat a fost agravat de separarea formala in 1990 a Transnistriei, cea mai prospera
regiune economica a tarii pe parcursul perioadei sovietice, generand circa 40% din PIB-ul
Moldovei, o treime din productia industriala si aproape intreaga productie de energie
(90%). Ucraina si Moldova au suferit de pe urma unor decline puternice ale capacitatilor de
productie in primii ani de tranzitie. De exemplu, in Ucraina, PIB-ul real s-a redus cu
aproape 60% in perioada anilor 1991-1999. Cresterea economica in Belarus a reinceput
in 1996 si nu s-a mai intrerupt din acel moment. Totusi, in 2009, numai Belarus a depasit
semnificativ nivelul PIB-ului de pana la tranzitie, pe cand in Moldova si Ucraina acesta a
ramas cu mult inferior fata de nivelul inregistrat in 1990.

Cregterea economica rapida pe parcursul anilor 2000 si imbunatatirea de ordin general a
standardelor de trai ale populatiei a dus la o inversare partiala a tendintelor negative care
prevalau pe parcursul primilor ani de tranzitie. Veniturile per capita (conform paritatii puterii
de cumparare) variaza enorm in cele trei tari, inregistrand nivele de 10100 euro Tn Belarus
pana la 3000 euro in Moldova, Ucraina plasandu-se undeva la mijloc, cu un nivel de 6000
euro. In 2008, PIB-ul per capita in Belarus a atins 36% din nivelul UE-27, in Ucraina —
24%, iar in Moldova — doar 9%. Estimarile cu privire la marimea sectorului informal ne



indica o cota considerabil mai mare in Belarus, Moldova si Ucraina decét cea din statele
membre ale UE. In conformitate cu estimarile locale, proportia data variaza intre 32% in
Ucraina, 21% in Moldova si 15% in Belarus. Sursele internationale (de ex. Buehn si
Schneider), ne sugereaza totusi o0 marime a economiei informale de peste 50% din PIB
pentru toate cele trei tari.

In ceea ce priveste structura ocupérii, agricultura ramane a fi un angajator important in
Moldova si Ucraina, in 2008 absorbind 31%, respectiv 14% din volumul total al fortei de
munca. Totusgi, proportia agriculturii a inregistrat o tendinta de descregtere pe parcursul
ultimilor ani, pe cand cota muncitorilor angajati in sectorul serviciilor este in crestere,
ajungand Tn 2008 pana la 49% in Moldova, 62% in Ucraina si 64% in Belarus.

in Ucraina, ratele ocuparii si activitatii au crescut constant din 2002 incoace; cresterea data
a fost distribuita in mod egal intre barbati si femei, pe cdnd Moldova are parte de un declin
abrupt a ratelor de ocupare la toate nivelele, cu o reducere mai mare Tnregistrata inh cazul
femeilor si localitatilor rurale. Indiferent de metodologia utilizata, ratele ocuparii din Belarus
au reluat calea cresterii doar in 2006, insa sunt inca destul de inalte si pot fi destul de bine
comparate cu ratele din cele mai avansate state membre ,noi” ale UE, cum ar fi Slovenia
sau Republica Ceha. De la mijlocul anilor '90, migratia fortei de munca a devenit un
fenomen din ce in ce mai important, mai cu seama in Moldova si Ucraina.

Circa un sfert din populatia activa din Moldova a migrat din tara pentru a lucra peste
hotare; estimarile cu privire la numarul de ucraineni care lucreaza peste hotare variaza
intre 1 si 7 milioane de persoane. Muncitorii migranti din Moldova si Ucraina sunt mai cu
seama barbatii tineri. Majoritatea acestora vin din localitatile rurale; de exemplu, circa doua
treimi din migrantii moldoveni sunt persoane din localitati rurale care au studii medii, pe
cand persoanele cu studii universitare tind sd raméana in tara. Nivelul educational al
lucratorilor migranti din Ucraina este mai redus decéat cel care a fost observat in primele
valuri migrationale sau cu mult mai mic decéat nivelul mediu educational national.
Remitentele lucratorilor migranti au devenit o sursa importanta de venit si au contribuit la
remitente, care au contribuit cu un aflux de circa 34% la PIB-ul din 2007, aducand beneficii
unei treimi din numarul total de populatie. Estimarile pentru Ucraina ne indica un aflux de
remitente egal cu 7-11% din PIB, pe cand in Belarus, invers, nivelul remitentelor a fost unul
destul de modest, variind in 2006 intre 1% si 6% din PIB. Pentru comparatie, remitentele
reprezinta aproximativ 20% din PIB-ul Albaniei, 18% din cel al Bosniei si Hertegovinei, si
10 din PIB-ul Serbiei.

Indiferent de masurarile utilizate, numarul de someri in Belarus, Moldova si Ucraina
niciodata n-a atins nivele atat de mari ca cele inregistrate in multe tari din Balcanii de Vest
sau chiar in unele state membre noi ale UE. Sporirea nivelului inactivitati a devenit o



problema serioasa ih Moldova, inregistrand o crestere de la 37,5% in 2000 pana la circa
50% 1n 2008; in Ucraina si probabil si in Belarus, nivelul inactivitatii a rdmas aproape stabil,
insa structura acestui fenomen s-a schimbat odata cu trecerea timpului (Ucraina). Cea mai
ingrijoratoare tendintd a fost cea care se refera la sporirea proportiei persoanelor
dependente si a celor care au grija de familie/casa, majoritatea acestora fiind femei relativ
tinere (Fundatia Europeana pentru Instruire, 2009, P. 25). Femeile reprezintd mai mult de
60% din populatia inactiva in Ucraina. Tot femeile tind sa fie mai cu seama in afara pietii
fortei de munca in comparatie cu barbatii in Belarus si Moldova, motivul unei astfel de
situatii fiind responsabilitatea familiala, dar si lipsa calificarii (Belarus). In toate cele trei tari,
somajul — care a crescut destul de puternic pe parcursul anilor 1990 — s-a redus incepand
cu 2000 pana-n 2008, cand rata somajului s-a mentinut la nivelul de 6,4% in Ucraina, 1,1%
in Belarus si 4,6% in Moldova. Principalele motive care stau la baza acestor nivele destul
de reduse ale somajului tin de viteza redusa a reformelor structurale, declinul inregistrat
pentru populatia aptd de munca, migratia masiva in afara tarii si sporirea volumului de
activitati in sectorul informal. Tn Ucraina, circa 2,8 milioane de persoane (sau 42% din cei
ocupati in localitatile rurale) lucreaza in agricultura de subzistenta, care in mod oficial sunt
considerati a fi angajati. Rata semnificativa de ocupare in agricultura de subzistenta, care
serveste drept un ,tampon” pentru bratele de munca care sunt eliberate din alte sectoare
(de ex. din colhozurile si sovhozurile din Ucraina), reprezinta o caracteristicd comuna
pentru toate cele trei tari. Agricultura de subzistenta este inca o sursa importanta de venit
pentru majoritatea persoanelor sarace care locuiesc in localitatile rurale. Cele prezentate
mai sus ilustreaza o strategie importanta pentru a face fata saraciei in cazul grupurilor cu
venit mic, cum ar fi gospodariile cu un singur parinte, femeile si pensionarii. De exemplu, in
Moldova, patru din cinci persoane cu varsta de 65 ani si mai mult sunt implicate Tn
agricultura de subzistenta; in Ucraina, mai mult de un sfert din numarul persoanelor de
varsta de pensionare sunt implicate in sectorul dat. in Ucraina, majoritatea celor angajati
pe cont propriu sunt implicati in activitati care tin de agricultura de subzistenta, asta din
cauza lipsei unor alte locuri de munca si a surselor de venit. Implicarea puternica in
agricultura de subzistenta este considerata drept un motiv principal pentru ratele mai mari
de ocupare/ratele mai mici de somaj in localitatile rurale decat in regiunile urbane.

Unele caracteristici structurale au ramas neschimbate sau chiar s-au deteriorat pe
parcursul ultimilor ani: disparitatile regionale continua sa se extinda, iar nepotrivirea
calificarilor a devenit o preocupare in cregtere pentru economiile celor trei tari puse in
discutie. Pe langa aceasta, Belarus, Moldova si Ucraina sunt afectate sever de reducerea
si imbétranirea populatiei. in baza ipotezelor pentru ratele fertilititii, migratiei si sperantei la
viata, populatia din Belarus ar putea sa se reduca cu 11% intre anii 2010 si 2030, in
conformitate cu prognozele ONU vizand populatia. In conformitate cu aceeasi sursa,
populatia Moldovei si Ucrainei poate scadea cu 11%, fiecare.



Din momentul obtinerii independentei, cele trei tari au trecut printr-un proces de reformare
si modernizare a sistemelor educationale si de instruire. Astfel, invatamantul primar si cel
mediu general raman a fi obligatorii si gratuite. Au fost intreprinse Tncercari reformatoare
pentru a extinde Tnvatamantul obligatoriu, saptamana scolara scurta, pentru a acorda
drepturi pentru edificarea de noi instituti educationale, precum si pentru a imbunatati
instruirea vocationala si cea educationala. Ratele de inrolare in institutiile prescolare erau
foarte mari in fosta Uniune Sovietica. Datele disponibile ne indica un declin puternic in
cazul acestor rate pe parcursul primilor ani de tranzitie in Ucraina si Moldova pana-n anul
1999, care a fost urmat de o crestere a acestui indicator; in Belarus s-a inregistrat, de fapt,
o mica scadere. Diferentele urbane-rurale in ratele de inrolare gcolard sunt enorme. In
ceea ce priveste invatamantul mediu superior, ratele de inrolare sunt cele mai mari in
Ucraina, circa 58%, pe cand pentru Belarus si Moldova acestea reprezinta 51% si
respectiv 48%. Aceste rate sunt foarte joase atunci cand sunt comparate cu cele din noile
state membre ale UE, care raporteaza valori de peste 90%.

Discriminarea impotriva copiilor romi in sectorul educatiei este pe larg raspandita in
Belarus, Moldova si Ucraina. Copiii romi sunt deseori repartizati in scoli cu mai putine
resurse decat alte scoli din tara, si, de obicei, finalizeaza (daca finalizeaza) in special
invatamantul primar. Discriminarea in educatie fata de persoanele cu dizabilitati este
interzisa prin lege, dar, totusi, inca se mai intalneste in practica.

Disparitatile in ceea ce priveste calitatea educatiei intre localitatile rurale si cele urbane
sunt abordate in toate cele trei rapoarte de tara Protectia Sociala si Incluziunea Sociala
(SPSI). Atat studiul Fundatiei Europene pentru Instruire in Ucraina, cat si raportul SPSI din
Moldova evidentiaza problema infrastructurii scolare proaste, precum si nivelul scazut de
remunerarea a profesorilor. Moldova se confrunta cu lipsa de profesori, mai cu seama in
localitatile rurale; circa 14% din profesori sunt pensionari. Platile informale din sectorul
educatiei sunt destul de des intélnite in Moldova si Ucraina, reprezentand o problema
majora pentru familiile sarace (in special in localitatile rurale), care nu si le pot permite.

Pana-n prezent, economiile din Belarus, Ucraina si Moldova au fost lovite in diferita
masura de criza globala financiara si economica; Belarus se descurca cel mai bine, pe
cand Ucraina are parte de o situatie foarte proastd, mai cu seama cand vine vorba de
evolutiile in PIB-ul real. In Belarus, recesiunea poate fi evitata datorita politicilor fiscale si
monetare extinse care-si propun drept scop sa stimuleze cererea locala care ar compensa
nivelul in descrestere al veniturilor care provin din export. Si invers, impactul advers al
crizei a fost amplificat in Ucraina si Moldova de specificul dezvoltarii economice din aceste
tari. Impactul reducerii remitentelor — inclusiv sporirea saraciei — probabil ca este resimtit
mult mai mult in localitatile rurale, de unde vin doua treimi din migrantii moldoveni.



Indiferent de situatia economica curenta, multiplele probleme sociale care au fost induse
de transformarile post-socialiste si agricole mai sunt inca prezente si necesita a fi
abordate. Declinul demografic continuu si fenomenul aferent de imbatranire a populatiei,
migratia peste hotarele tarii i fenomenele asociate economiei tenebre (evaziunea fiscala)
reprezinta nigte provocari serioase pentru durabilitatea sistemelor de asistenta medicala si
pensionare din aceste tari, din cauza afluxului redus de venituri i contributii in viitorii ani.

Sistemele de protectie sociala

Principalele caracteristici ale sistemelor de protectie sociala in Belarus, Moldova si Ucraina
sunt influentate de mostenirile timpurilor sovietice. Sistemele raman a fi conduse de stat si
sunt foarte centralizate, oferind acces la beneficiile asigurarilor sociale pentru cei care
lucreaza in sectorul formal al economiei. Totugi, o parte semnificativa a populatiei nu este
acoperita in modul corespunzator de sistemele de protectie sociala si asistenta sociala, din
cauza sectorului informal vast sau acoperirii insuficiente a grupurilor vulnerabile. Desi
reforme au fost lansate in toate cele trei tari puse in discutie, un numar de legi exista inca
numai pe hartie sau sunt implementate destul de prost. Sistemul serviciilor sociale si
implementarea acestuia nu este transparent. Discriminarea pe criterii de gen, varsta,
dizabilitate si etnie este inca pe larg raspandita in Belarus, Moldova si Ucraina. Localitatile
rurale sunt intr-o situatie dezavantajoasa in comparatie cu cele urbane in ceea ce priveste
serviciile sociale, dar gi in ceea ce priveste piata muncii i accesul la educatie.

n decursul perioadei de tranzitie, cele trei tari au optat pentru o combinare a asigurarilor
sociale de stat (schema cu contributii) cu asistenta sociala (schema fara contributii).
Alocatiile pentru somaj au fost introduse la Thceputul anilor 1990. Totusi, rata acoperirii i
cea de reinnoire sunt reduse sau chiar insuficiente, iar perioada de drept la astfel de
beneficii este scurta, mai cu seama in Moldova; astfel schemele de indemnizatii in caz de
somaj in aceste trei tari nu par a fi un instrument potrivit pentru a contribui la reducerea
saraciei.

Sustinerea famililor a fost un obiectiv important al politicilor promovate la Tnceputul
perioadei de tranzitie, atunci cand majoritatea tarilor au introdus transferurile in numerar
pentru familile cu copii intru diminuarea impactul recesiunii economice. Deoarece bugetele
publice s-au micsorat din cauza declinului activitatii economice Tn primii ani de tranzitie, au
fost supuse testarii un numar de diverse beneéficii. in Belarus, Moldova si Ucraina,
schemele de oferire a beneficiilor pentru familii cuprind atét alocatii oferite la nastere si
beneficii pentru copiii, cat si diverse tipuri de indemnizatii pentru familii, de exemplu alocatii
pentru parintii singuri, copiii cu dizabilitati, pentru familiile cu trei sau mai multi copiii, sau
copiii infectati cu HIV/SIDA. Pe langa oferirea in general a beneficiilor contributive si celor
non-contributive, sistemele de privilegii sociale care dateaza din anii perioadei sovietice
mai sunt inca in aplicare in Belarus (intr-o forma modificata), Moldova si Ucraina. Astfel,



privilegii, drepturi si garantii sunt oferite unor anumite categorii profesionale, veteranilor de
razboi si victimelor catastrofei de la Cernobil.

Mostenirea sovietica ce tine de segregarea persoanelor cu dizabilitati mai este Tnca
prezenta in Belarus, Moldova si Ucraina, unde reabilitarea sociala este concentrata mai cu
seama pe reabilitarea medicald. La acest moment, drepturile persoanelor cu dizabilitati
sunt in general protejate de lege, dar deseori aceste legi nu sunt implementate. in toate
cele trei tari, persoanele cu dizabilitati primesc pensii si alte beneficii sociale, servicii
medicale, facilitati fiscale i alte prestatii in natura. Accesul la educatie si instruire a
persoanelor cu dizabilitati, precum si suportul oferit pentru incluziunea acestor pe piata
muncii este inca unul nesatisfacator.

in pofida unor incercari de reformare realizate in anii trecuti, institutionalizarea mai este
inca perceputa drept o forma de baza pentru protejarea copiilor in situatii de risc in cadrul
tarilor puse in discutie. In Moldova, migratia a contribuit semnificativ la sporirea numarului
de copii lasati fara grija parinteasca si astfel, a copiilor in institutiile rezidentiale.

Romii din regiune tind sa fie supra-reprezentati drept beneficiari ai asistentei sociale, mai cu
seama in cazul alocatiilor pentru copii, fiind astfel o sursa importanta de venit. De exemplu,
in Moldova, asistenta sociala reprezinta circa 6% din venitul romilor, in comparatie cu cele
3% pentru familile de nu fac parte din etnia data. Pe de alta parte, doar numai un mic
procent din populatia romilor are dreptul la beneficiile asigurarii sociale din cauza nivelelor
scazute de ocupare formala asociate cu perioade de somaj pe termen lung. Raportul din
Moldova stipuleaza ca cota participarii romilor Tnh sistemul de asigurari sociale si includerea
acestora in programele de asistenta sociald nu este cunoscuta din cauza lipsei de date.
Romii deseori nu-si declara identitatea, deoarece se tem de discriminare.

Alte grupuri in situatii de risc sunt persoanele fara adapost si persoanele care si-au ispagit
pedeapsa in locurile de detentie. In conformitate cu estimarile ONG-urilor, in Ucraina au
fost atestate peste 85.000 de persoane fara adapost in 2006, principalul motiv pentru
situatia data fiind nivelul scazut al standardelor de viata si venitul insuficient, drept
consecintad a tranzitiei economice. O cercetare realizatd in randul celor fara adapost a
constatat ca 43% dintre respondenti nu dispuneau de documente de identificare, astfel
fiind exclusi din listele celor care au dreptul la pensii sau asistenta sociala. Doar o mica
portiune din cei far& adapost (20%) primesc asistentd sociald. In general, persoanele fara
adapost dau dovada de o stare proasta a sanatatii. In Moldova, suportul pentru persoanele
fara adapost, daca si exista, este oferit doar de ONG-uri, pe cand in Belarus, persoanele
fara adapost nu sunt considerate a fi vulnerabile.

Organizatiile internationale gi donatorii au un rol important in dezvoltarea si sustinerea
sistemelor de protectie sociald, totusi nivelul de contributii variaza de la tara la tara. In



Belarus, de exemplu, rolul donatorilor internationali si ONG-urilor este limitat din cauza
impotrivirii guvernului de a accepta asistenta umanitara externa si asistenta tehnica
strdind. Tn Moldova, dimpotriva, donatorii straini au contribuit semnificativ la consolidarea
sistemului de protectie sociala, inclusiv a cadrului institutional si a resurselor umane. in
Ucraina, UE este unul din cei mai importanti donatori. Asistenta oferitd variaza de la
gestionarea migratiei si promovarea prestatorilor de servicii non-profit pana la fortificarea
capacitatilor ONG-urilor intru oferirea de servicii sociale, impreuna cu administratiile
publice locale. Peste o treime din prestatorii non-guvernamentali de servicii sociale din
Ucraina sunt dependenti de donatiile internationale.

Saracia si excluziunea sociala

Saracia din Belarus, Moldova si Ucraina este caracterizata de diferente enorme care
depind de situatia economica si stabilitatea caii de dezvoltare, politicile economice si
sociale realizate si nivelul inegalitatii veniturilor in tarile respective. Ratele saraciei relative
sunt destul de similare in toate cele trei tari. In Belarus, in 2008, 12,5% din populatie era
sub plafonul de 60% al consumului mediul gospodariei in echivalentul per capita, in
Moldova — 15,1% (2007), iar in Ucraina — 13,2% din populatie poate fi considerata drept
sdracd, In baza datelor cu privire la venitul gospodériei. In termeni absoluti, totusi,
diferentele sunt mult mai mari, indicand nivele mai mari de bunastare generala in Belarus
si in Ucraina, in comparatie cu Moldova. Pe langa aceasta, de+a lungul tranzitiei
economice, inegalitatea a ramas la un nivel mult mai scazut in Belarus decét in celelalte
doud tari. Pentru a compara situatia saraciei absolute in aceste tari, se pare ca ar fi
rezonabil de a raporta cota persoanelor care sunt sub pragul de 2 dolari SUA PPP
(paritatea puterii de cumparare) si 5 dolari SUA PPP la consumul per capita pe zi
(mésurari aplicate de Banca Mondiald). In Moldova, 30% din populatie face fatd unor
nivele de consum care sunt sub 2,5 dolari SUA PPP si 77% sunt sub nivelul de 5 dolari
SUA PPP, pe cand in Ucraina, aceasta ordine de idei se refera doar la 1% si respectiv
18%. In Belarus, chiar mai putin de 1% au parte de un consum zilnic mai mic de 2,5 dolari
SUA PPP, 13% din populatie — mai mic de 5 dolari SUA PPP in anul 2007.

Din cauza declinului economic de la inceputul perioadei de tranzitie — chiar i dinaintea,
dar mai cu seama dupa colapsul Uniunii Sovietice — atat Belarus, dar si Ucraina si
Moldova, intr-o masura mai mare chiar — s-au confruntat cu o crestere acuta a saraciei
absolute. Pe langa aceasta, fenomenul dat a fost influentat si de sporirea nivelului de
inegalitate, care a urmat destul de curand. Apogeul saraciei a fost atins la finele anilor
1990, atunci cand recesiunea tranzitionald a urmat o cale ascendenta, insa criza rublei
rusesti din 1998 a inrautatit iarasi situatia in domeniul bunastarii. De la finele anilor 1990
incoace, reluarea cregterii economice si imbunatatirea situatiei in domeniul inegalitatii (in
Belarus si Moldova) au dus la un declin substantial al ratelor saraciei absolute. Totusi,
saracia relativa a ramas destul de stabila in toate cele trei tari, chiar daca a dat dovada de



o tendintad descendenta, mai cu seama in perioada mai recenta, din 2004-2008. Criza
economica globald a afectat Ucraina si Moldova mai drastic decét tarile UE. Deoarece
sistemele de securitate sociala si sistemele de beneficii ale acestor tari nu sunt prea bine
echipate pentru a atenua efectele sociale negative ale declinului economic, unul din
impactul probabil al crizei curente ar fi o crestere, cel putin, a ratei saraciei absolute in
aceste doua tari.

Pentru a interpreta situatia cu privire la inegalitate i saracie in Belarus, Ucraina si Moldova
din 2007, este util de comparat aceasta situatie cu cea din statele membre ale UE din
vecinatate, precum si cu cea din Rusia. Ratele saraciei absolute, in conformitate cu nivelul
de 5 dolari SUA PPP, de exemplu Tn Estonia (18%) si Polonia (20%), sunt mai mari decat
in Belarus, dar asemanatoare cu cea din Ucraina. Rata din Roméania (45%) este mai mare
decat cea din ultimele doua tari, dar, oricum este mai mica decét cea din Moldova. in 2007,
in baza metodologiei UE, ratele saraciei relative sunt destul de mici in Belarus, Ucraina si
Moldova in comparatie cu tarile UE. in Polonia, rata s&raciei ajunge la 17%, in Romania -
19%, iar in statele Baltice variaza intre 19% si 21%, fiind printre cele mai mari din cadrul
tarilor UE-27. Totusi, trebuie de notat faptul ca ratele saraciei relative din Belarus si
Moldova nu sunt pe deplin comparabile cu cele din tarile UE, deoarece in cazul primelor
tari, ratele sunt bazate pe datele de consum, pe cand in UE, ratele saraciei sunt bazate pe
datele cu privire la venit. Pentru comparatie, ar fi util de a raporta cifrele si la inegalitatea
veniturilor. Coeficientii Gini ale veniturilor gospodariilor din Polonia, Romania si statele
Baltice sunt printre cele mai mari in cadrul tarilor UE-27, variind de la 0,32 pana la 0,35.
Coeficientul Gini pentru Belarus este 0,29, iar pentru Ucraina - 0,30, pe cand cel pentru
Moldova — 0,39. Din aceste considerente, se poate de concluzionat ca saracia relativa intr-
adevar poate fi un pic mai mica in Belarus si Ucraina decat in Romania sau statele Baltice,
ceea ce nu este valabil si pentru cazul Moldovei.

In Belarus si Ucraina, sarécia este mai putin raspandita, dar este mai concentrata in
grupurile de populatie care au o pozitie mai putin favorabila pe piata muncii sau cele care
n-au deloc acces la venituri oficiale. Astfel, rata saraciei relative pentru somerii din aceste
tari este de 30,3%, in comparatie cu 12% la nivelul intregii populatii. Acest fapt se
datoreaza nivelului scazut de indemnizatii in caz de somaj, care formeaza doar 20% din
pragul oficial al saraciei in Belarus. Mai mult decéat atat, in 2007 mai putin de 10% din
someri de fapt primeau indemnizatii. Si persoanele cu dizabilitati se confrunta cu un nivel
mare de risc de saracie, deoarece accesul lor la piata muncii este destul de restrictionat ei
primind transferuri publice destul de reduse. In toate cele trei tari analizate, gospodériile
rurale se confruntd cu o incidenta a saraciei mai mare decat restul populatiei. In Ucraina si
Moldova, chiar si in perioada avantului economic incepand cu 2000, diferenta urban/rural
in ceea ce priveste conditile de trai continua sa sporeasca. In Ucraina, jumétate din
gospodariile rurale nu au parte de aga comoditati cum ar fi conductele de apa si closetele,
incalzirea centrala si aprovizionarea cu gaz — comoditati prezente doar in cazul a 15% de



gospodarii urbane. 40% de gospodarii rurale nu dispun de telefoane, iar o treime n-au
parte de institutii medicale si transport public. In Moldova, unde saracia este un fenomen
mai raspandit, chiar si fermierii si lucratorii agricoli se confrunta cu rate mari ale saraciei din
cauza nivelului scazut de venituri. Pe 1anga aceasta, incidenta saraciei este mare chiar gi
in oragele mici din tara, indicAnd mostenirea problematica a planificarii industriale mono-
structurale din perioada sovietica, ceea ce a dus la un nivel mare de somaj pe parcursul
perioadei de tranzitie, restructurarea fiind impiedicata de lipsa de capital si insuficienta de
infrastructura.

Mai mult decéat atat, gospodariile cu trei sau mai multi copii sunt mai vulnerabile fata de
saracie in toate cele trei tari, deoarece alocatiile pentru copiii sunt foarte mici. Pe langa
aceasta, exista probe pentru Moldova precum ca gospodariile cu copii lasati fara grija
parinteasca se confrunta cu un risc mai mare de a deveni saraci. Datele studiului din 2007
sugereaza ca 37% de copii cu varsta de 0-14 ani nu traiesc in familii cu ambii parinti si in
majoritatea cazurilor acest fapt se datoreaza migratiei peste hotare a unuia sau ambilor
parinti.

Indicatorii deprivarii materiale ne indica de asemenea excluziunea sociala a gospodariilor
sarace, in general. Tn Moldova, circa 80% din gospodariile sarace si doar 50% din cele ne-
sarace nu sunt conectate la sistemul de canalizare. Aprovizionarea cu apa calda este
disponibila doar pentru 10% din gospodariile sarace (pentru 35% din gospodariile ne-
sarace), 83% nu dispun de baie sau dus, 45% n-au telefon (56% si respectiv 11,6% din
gospodaériile ne-s&race). In Belarus, circa 40% din gospodariile sérace nu sunt conectate la
sistemul de canalizare, 52% n-au aprovizionare cu apa (15% si 27% din gospodariile ne-
sarace), pe cand 47% n-au baie si 40% nu dispun de telefon (23% si 13% din gospodariile
ne-sarace).

Pe parcursul tranzitiei, nivelul discriminarii s-a consolidat, mai cu seama pentru populatia
romilor, care reprezinta circa 4,2% din totalul populatiei in Moldova si aproape 1% in
Ucraina si Belarus — deoarece situatia acestora s-a inrautatit din cauza pierderii suportului
de baza oferit in cadrul sistemelor de planificare centralizatd. Doar un mic procentaj din
populatia romilor are dreptul la beneficiile asigurarii sociale, din cauza nivelelor reduse de
ocupare formala asociate cu nivele mari de somaj (pe termen lung). in toate cele trei tari,
populatia romilor este considerata drept unul din grupurile cele mai afectate de somaj, din
cauza calificarilor scazute si ratei inalte de analfabetism. Prevalenta mare a romilor in
ocupare in sectorul informal limiteaza accesul acestora la beneficii, care sunt bazate pe
contributiile de asigurare sociala, inclusiv la asistenta medicala si indemnizatiile de gomaj.
in Ucraina, o altd minoritate se confruntd cu excluziunea social3, si anume tatarii din
Crimeea, care reprezintd o populatie de circa 250 mii de persoane. Acestia locuiesc
predominant in comunitati de trai ,compact” cu o infrastructura nesatisfacatoare,
confruntandu-se cu conditii proaste a starii sanatatii si rate n crestere a mortalitatii.



Sistemele de pensii

Sistemele de pensii din Belarus, Moldova si Ucraina se bazeaza mai cu seama pe
schemele traditionale obligatorii de stat numite ,pay-as-you-go” sau ,platesti pe masura ce
esti platit”, (in care salariatii in activitate finanteaza, prin contributiile lunare platite, pensiile
celor retrasi din activitate) care se bazeaza pe un plan definit de beneficii si este corelat
partial cu salariile si durata ocuparii. Publicul nu este inclus in procesul de reformare gi
guvernele au inceput destul de nehotarat unele schimbari minore ale sistemului.

Nivelul de corespundere a sistemelor de pensii din Belarus, Moldova si Ucraina este destul
de mic. Rata de inlocuire a pensiilor medii cu salariile medii in anii recenti este de pana la
30% in Moldova, 40% in Belarus si 45% in Ucraina. Drept consecinta, fenomenul saraciei
in rdndul pensionarilor este pe larg raspandit. Pentru a compara, putem vedea ca rata de
inlocuire Tn UE este de circa 50% in unele din cele mai dezvoltate sisteme de bunastare,
cum ar fi Austria si Suedia, care au rate de inlocuire de peste 60%. In statele Baltice, rata
de inlocuire este de circa 40%.

Dezvoltarea demografica reprezinta o provocare pentru sustenabilitatea sistemelor de
pensii. Mai mult ca atat, fluxurile migrationale puternice din tara in exterior, mai cu seama
din Moldova, au redus volumul fortei de munca locale. La acest moment, proportia de
dependenta demografica a populatiei cu varsta de la 65 ani in sus de populatia apta de
munca reprezintd 14% in Moldova, 21% in Belarus si 24% in Ucraina. ins3, ratele date
sunt mai mici decat rata medie nregistrata in UE, de 25%. Unul din motive este nivelul
redus al sperantei la viata. La acest moment, speranta la viata la nastere pentru barbati
este cu mult sub 65 de ani in Belarus, Moldova si Ucraina. Media UE este cu vreo zece ani
mai mare de valoare data, variind intre 78 ani in Suedia $i circa 65 ani in tarile Baltice.

Totusgi, numarul real al celor care contribuie la sistemul de pensionare Tn randul populatiei
apte de munca in Belarus, Moldova gi Ucraina este mic. Astfel, proportia sistemica de
dependenta a pensionarilor de cei care contribuie este de doua ori mai mare de proportia
dependentei demografice. Un motiv este sectorul informal endemic. Sporirea numarului
celor care contribuie ih mod regulat la fondurile de pensii in randul fortei de munca va fi o
provocare cheie pe termen mediu. Desi au fost elaborate planuri de a reforma sistemului
de pensii, astfel incat sa tina cont de schimbarea demografica pe termen lung, totusi
implementarea acestora inca n-a inceput.

La acest moment, Ucraina, Belarus si Moldova dispun de cele mai mici varste de
pensionare din Europa, in baza vechii scheme sovietice (55 ani pentru femei si 60 ani
pentru barbati). Doar Moldova a implementat o mica crestere a varstei de pensionare cu
doi ani. Tn majoritatea tarilor europene, varsta statutara de pensionare este de 65 ani
pentru barbati si 60 sau 65 ani pentru femei. Tarile Baltice au varsta de pensionare de 63
ani pentru barbati si 60 ani pentru femei.
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In intreaga regiune, principalii promotori ai reformei sistemelor de pensii sunt inca
reprezentantii fondurilor asigurarilor sociale, guvernului si parlamentului. Rolul organizatiilor
non-guvernamentale (ONG-urilor), sindicatelor si business-ului este destul de limitat.
Anume aceasta explica de ce exista doar o dorinta limitata de a schimba sistemul gi de a
face fata viitoarelor provocari demografice, in lumina sustenabilitatii si caracterului adecvat
al pensiilor pe termen lung.

Se pare ca in intreaga regiune toti varstnicii beneficiaza de pensii. Minoritatile si alte
grupuri vulnerabile nu sunt percepute ca fiind excluse din sistemul de pensii. Mai mult ca
atét, inegalitatea in randul pensionarilor pare sa fie destul de mica. Pensionarii actuali au
obtinut eligibilitati similare datoritd structurii egalitare a salariilor in timpurile sovietice de
ocupare deplina. Doar 2-5% din pensii sunt pensii sociale. Totusi, nivelul general de pensii
este unul redus, iar saracia in randul pensionarilor este pe larg raspandita. Astfel, se pare
ca maijoritatea pensionarilor reprezinta un grup vulnerabil in sine.

Principala amenintare pentru sustenabilitatea sistemelor curente de pensii in Belarus,
Moldova si Ucraina pe termen mediu si lung este varsta redusa de pensionare si mai cu
seama cota enormé& a sectorului informal in aceste tari. Impreund cu numarul mare de
someri care nu intrunesc perioada minima de contributii la fondurile de securitate sociala,
situatia in cauza va plasa o povara serioasa pe sistemul de pensii pentru viitoarele decenii.
Estimarile sugereaza ca includerea ocuparii informale in sistemul de pensii ar putea
prelungi sustenabilitatea sistemului de pensii pentru inca doua decenii.

Pe termen lung, dezvoltarea demografica nefavorabila va fi principala amenintare pentru
sistemul de pensii. Reducerea de an cu an a ratelor fertilitati duce, la randul sau, la
sporirea constanta a proportiei de dependenta demografica. La acest moment, speranta
de viata nu creste in mod considerabil. Totusi, daca dezvoltarea economica va imbunatati
starea sanatatii a populatiei, cresterea puternica a deficitului fondurilor de securitate sociala
va fi inevitabila. Estimarile sugereaza ca sporirea varstei de pensionare cu cinci ani ar
putea sa prelungeasca sustenabilitatea sistemului de pensii cu circa doua decenii.

La acest moment, congtientizarea si acceptarea publica a problemelor ce tin de sistemul
de pensii este destul de redusa in cele trei tari analizate. Oamenii trebuie sa faca fata
preocuparilor economice curente. Mai mult ca atat, sistemul de pensii este utilizat gresit de
guverne pentru scopuri politice. Fondurile de asigurari sociali nu sunt auto-administrate.
ONG-urile, sindicatele si patronatele sunt excluse din procesul de reforma.

Sistemele de asistenta medicala si ingrijire pe termen lung

in Belarus si Ucraina, principalele caracteristici ale sectorului de asistentd medicala au fost
mostenite din timpurile sovietice. Acestea reprezinta asa-numitul tip ‘Semasko’ de model
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de stat centralizat si finantat din impozitele de asistentd medicala, care are multe trasaturi
comune cu modelul ‘Beveridge’ caracteristic Regatului Unit si Maltei (si pana nu demult si
Ciprului), dar care difera de sistemul bazat pe asigurari ‘Bismarckian’ care este intalnit in
alte tari ale UE. In Moldova, asigurarea medicalé obligatorie a fost introdusa in 2004, drept
urmare a miscarilor respective din noile state membre ale UE din Europa Centrala si cea
de Est pe parcursul anilor 1990. Sistemul sanatatii al Moldovei reprezinta o varietate a
spectrului larg de sisteme sociale de asigurare medicala observate in noile state membre
ale UE. De exemplu, colectarea si gestionarea contributilor de asigurare medicala este
realizatd de catre un singur fond (similar majoritatii statelor membre ale UE, cu exceptia
Slovaciei, Republicii Cehe si Romaniei) si povara contributilor este partajata intre
angajatori si angajati (similar majoritatii statelor membre ale UE, cu exceptia Poloniei gi
Estoniei), desi statul este singurul cel mai important contribuitor la bugetul fondului
asigurarii medicale (similar cu Bulgaria, Letonia, Polonia si Romania).

Constitutile Belarus, Ucrainei si Moldovei garanteaza accesul universal la asistenta
medicala. Totusi, in realitate, accesul la servicii de sanatate este impiedicat de mai multe
obstacole, dintre care cel mai cunoscut — desi nu unicul — se datoreaza incidentei vaste a
platilor private ‘din buzunar’ (inclusiv platilor ‘tenebre’), care reprezinta cel putin 30-50% din
cheltuielile ce tin de asistenta medicala publica si astfel induc salarii oficiale mici pentru
angajatii institutiilor publice de asistenta medicala, care in general sunt de 100-150 Euro pe
luna (astfel de plati informale sunt pe larg raspandite de asemenea intr-un numar de tari
UE, inclusiv majoritatea noilor state membre UE, dar si de exemplu ltalia si Grecia). in
ceea ce priveste prestatorul de servicii, sistemul ramane a fi esential unul condus de stat in
toate cele trei tari, desi a aparut si o retea de institutii private de sanatate, care se axeaza
mai cu seama pe serviciile farmaceutice si cele stomatologice.

Desi multi indicatori cantitativi ai sectorului asistentei medicale par a fi favorabili cu referinta
la reperele internationale, calitatea servicilor medicale oferite nu este atat de
satisfacatoare. Partial, acest fapt se datoreaza sub-finantarii cronice a sectorului sanatatii
publice si nivelelor insuficiente de investitii. Cheltuielile publice pentru sanatatea publica in
Belarus, Ucraina si Moldova reprezinta circa 4% din PIB, in comparatie cu 7% in UE. Mai
mult decat atat, fondurile disponibile deseori sunt utilizate intr-un mod sub-optimal: in
Belarus si Ucraina, de exemplu, mai exista supra-capacitati in sectorul spitalicesc, pe cand
asistenta primara este subdezvoltatid. in acest scop, aceste doud tari sunt similare
majoritatii noilor state membre ale UE (cu exceptia statelor baltice, Poloniei si Sloveniei)
unde reducerea pe scara mare a supra-capacitatilor din sectorul spitalicesc a fost oprita
din cauza lipsei legislatiei respective si descentralizarii asistentei spitalicesti, ceea ce a
indus mai multe dificultati intru implementarea reformelor. Totusi, Tn Moldova, sectorul
spitalicesc a fost redus dramatic si numarul de paturi spitalicesti per 10,000 de persoane
este comparabil acum cu cel din Germania.
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Calitatea serviciilor prestate de asistenta medicala este impiedicatéd si de existenta
modelului — pe larg administrativ — de alocare a fondurilor. Chiar si Tn Moldova, in pofida
introducerii unui format de asistentd medicala cu servicii gratuite, salariile personalului
medical sunt constituite Thcd in mod administrativ, care deseori ofera stimulente
distorsionate pentru personalul medical care nu este cointeresat in calitatea serviciilor pe
care le ofera. Starea sanatatii populatiei este afectata in mod negativ si de stilul nesanatos
de viata, consumul excesiv de alcool si tigari, incidenta vastd a cauzelor ne-naturale a
deceselor, standardele proaste de aprovizionare cu apa si canalizare, si in unele cazuri
(mai cu seama in Belarus) de consecintele ce tin de radioactivitatea ce provine din
accidentul de la Cernobil. Drept rezultat, speranta la viata in Belarus, Ucraina si Moldova
este cu 11-12 ani mai scurta decéat in Europa de Vest, diferenta cu noile state membre ale
UE fiind mai putin pronuntata. Belarus si Ucraina inregistreaza o discrepantd de gen mai
mare pentru speranta la viata. Ratele de mortalitate in toate cele trei tari, mai cu seama in
Ucraina, sunt mai mari decét cele din UE, desi discrepanta cu unele state membre noi ale
UE (cum ar fi Lituania) este mai mica. Similar, de exemplu, cu Bulgaria si Rusia, accesul la
serviciile de asistentd medicala in Belarus, Ucraina si Moldova este in general mai prost in
localitatile rurale, unde institutile de sanatate deseori duc lipsa de personal, iar acoperirea
cu asigurarea obligatorie (in cazul Moldovei) este mai micd decat in centrele urbane. Tn
Ucraina gi Moldova, starea sanatatii minoritatii romilor si accesul lor prost la servicii sunt
doua elemente care genereaza preocupari.

Serviciile de Tngrijire pe termen lung in Belarus, Ucraina si Moldova sunt subdezvoltate si
de facto sunt impartite Tntre Ministerul Sanatatii si Ministerul Muncii, Protectiei Sociale gi
Familiei. Capacitatile de ingrijire pentru persoanele in etate i respectiv numarul aziluri s-
au redus enorm din momentul colapsului fostei Uniunii Sovietice. Totugi, exista o retea de
asistenti sociali care ofera servicii de ingrijire pe termen lung la domiciliu, deseori in
colaborare cu autoritatile locale. De asemenea, ingrijirea din partea membrilor familiei a
fost in mod traditional o solutie pentru problema data, desi subminarea legaturilor
traditionale de familie duce la sporirea in crestere a cererii pentru servicii formale de
ingrijire pe termen lung.

Provocarile-cheie

- Cresterea economica durabila este o conditie indispensabild pentru a crea conditii
decente de ocupare si pentru a reduce saracia si excluziunea sociala. Exista
necesitatea unor raspunsuri de politici pentru a imbunatati accesul la educatie pentru
cei cu dizabilitati, minoritati (de exemplu, romii) si cei care locuiesc in zona rurala.
Trebuie dezvoltate servicii sociale si de asistenta sociala bine-orientate, deoarece
grupurile vulnerabile nu sunt abordate Th mod adecvat; lipsesc politicile de reducere a
disparitatilor regionale. Mai existd un numar mare de persoane — parinti solitari, femei,
pensionari — in zonele rurale care sunt dependente de agricultura de subzistenta,
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implicand faptul precum ca existda un numar mare de munci cu calificare redusa si nu
exista securitate sociala. Masurile de incluziune activa a grupurilor vulnerabile pe piata
muncii — asistenta pentru (re)integrare — nu sunt elaborate in mod adecvat sau lipsesc.
Coordonarea intre principalii actori este una slaba sau nu exista deloc, si capacitatile
administrative ale guvernelor sunt reduse. Cooperarea intre guverne si ONG-urile care
ofera servicii sociale este limitata.

In Moldova si Ucraina, s&récia, deprivarea materiala si excluziunea sociald sunt pe larg
raspandite in zonele rurale din cauza productivitatii reduse in producerea agricola,
deseori in agricultura de subzistenta si in oragele mici (‘mono-industriale’). Pe langa
aceasta, in Belarus, grupurile de populatie care au o pozitie mai putin favorabila pe
piata muncii, cum sunt cei cu nivel redus de studii sau cei care n-au parte deloc de
acces la ocupare formala si astfel depind de beneficiile sociale, se confrunta cu un nivel
mai mare al riscului saraciei. Din cauza nivelului destul de mic al beneficiilor sociale n
toate cele trei tari, somerii, pensionarii si familiile cu trei si mai multi copii sunt deseori
saraci. In Moldova, nivelele scazute de bunastare a unei mari parti din populatie mai
reprezinta o provocare-cheie, iar saracia copiilor este o probleme grava, in comparatie
cu tarile din Caucaz si cele din Asia Centrald din cadrul CSI si este cu mult mai
pronuntatd decét in Belarus, Ucraina sau Romania. Copiii lasati fara grija parinteasca
reprezinta un grup al populatiei care face fatd unor consecinte negative severe, din
cauza migratiei in masa. In Ucraina si Moldova, romii sunt extrem de s&raci si sunt
socialmente exclusi in multe aspecte ale vietii. In Ucraina, aceasta situatie, degi Tntr-o
masura mai mica, este caracteristica si tatarilor din Crimeea. Astfel, exista necesitatea
unor raspunsuri de politici pentru a aborda vulnerabilitatile minoritatilor etnice, mai cu
seama a romilor, care sa se axeze pe spatiul locativ, sanatate, educatie si ocupare in
campul de munca. in general, pentru a atenua cele mai severe forme ale saraciei si
deprivarii materiale, ar fi util de a introduce masuri de oferire a unui venit minim in toate
cele trei tari.

Ratele de Tnlocuire ale pensiilor medii cu salariile medii in cadrul schemelor administrate
de stat numite ,platesti pe masura ce esti platit” din Ucraina, Belarus si, mai cu seama,
in Moldova sunt destul de reduse si continua sa descreasca. Proportia de dependenta
demografica intre numarul populatiei peste 65 de ani si numarul de populatie apta de
munca este in crestere. Totusi, principala preocupare pe termen mediu este proportia
dependenta sistemicad mare gi in continua crestere a pensionarilor de cei care
contribuie. Astfel, provocarile-cheie pentru sistemele de pensii rezida atat in incluziunea
angajatilor din sectorul informal, cat si in reducerea somajului si sporirea ocuparii
formale ne-precare. Publicul nu este inclus in procesul de reforma, iar guvernele au
inceput sa intreprinda schimbari minore in cadrul sistemelor fara prea mult entuziasm.
in esentd, fostul sistem sovietic de pensii mai este inca in vigoare. Schimbarile
demografice pe termen lung trebuie sa fie abordate cat de curand posibil, pentru a
permite intreprinderea unor ajustari fara piedici, cum ar fi cele in domeniul varstei de
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pensionare. Drept rezultat, principala provocare va fi de a asigura un nivel adecvat si
sustenabil de pensii medii si minime.

Criza economica curenta induce provocari aditionale pentru sectorul sanatatii si cel de
ingrijire pe termen lung din Belarus, Ucraina si Moldova: veniturile din impozite si
contributiile pentru asigurarea medicala sunt in descrestere, pe cand cheltuielile ce tin
de sanatate raman constante sau chiar sporesc, de exemplu, din cauza lucratorilor
migranti care se reintorc in tara (in Moldova), dar si din cauza medicamentelor
importate, care au devenit mai costisitoare drept urmare a deprecierilor recente ale
valutei (in Belarus gi Ucraina). Pe termen lung, provocarea pentru sistemul de sanatate
si cel de ingrijire pe termen lung pentru tarile ih cauza deriva mai cu seama din
evolutiile demografice cum ar fi imbatranirea populatiei, care necesitd mai multe costuri
pentru sandtate si ingrijire pe termen lung. Tn Moldova, veniturile in crestere ale
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina au fost posibile datorita ajustarilor
ascendente ale contributiilor la asigurarea medicald, care pot fi cu greu percepute drept
o strategie de finantare durabild pe viitor. Pe langa aceasta, in toate cele trei tari,
obiectivul de sporire a accesibilitatii si echitatii in prestarea serviciilor de asistenta
medicala prin reducerea incidentei platilor din buzunar ar necesita, cu siguranta,
revizuirea substantiald in ascendenta a salariilor oficiale ale personalului medical. La
acest moment, sunt putine probe precum ca autoritatile tarilor sunt pregatite sa
abordeze aceste probleme. In Belarus, orice reformad majord a sectorului sanatatii
publice a fost de fapt inghetata; in Ucraina — desi se planifica o schimbare de la modelul
administrativ la cel bazat pe contracte — se propune drept scop ajustarea garantiilor de
stat la volumul real al serviciilor de asistenta medicala oferite ,gratuit”.
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