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CARTE VERDE

Catre sisteme europene de pensii adecvate, viabile si sigure

1. INTRODUCERE

Asigurarea, in prezent si in viitor, a unei pensii adecvate si viabile pentru cetitenii UE
reprezintd o prioritate pentru Uniunea Europeand. Atingerea acestor obiective intr-o Europa
care imbdtraneste constituie o provocare majord. Majoritatea statelor membre au incercat sa se
pregateasca pentru aceasta prin reforme ale sistemelor de pensii.

Recenta crizd financiard si economica a agravat si amplificat impactul tendintei puternice
catre imbatranirea populatiei. Regresul in ceea ce priveste cresterea economicd, bugetele
publice, stabilitatea financiara si ocuparea fortei de munca a amplificat necesitatea urgenta de
a ajusta practicile in materie de pensionare si modalitatile de constituire a drepturilor la
pensie. Criza a aratat faptul ca trebuie depuse mai multe eforturi pentru a Tmbunatati eficienta
si siguranta schemelor de pensii', care nu doar ofera persoanelor varstnice mijloacele pentru o
viata decentd, ci reprezintd si recompensa pentru munca de o viata.

In orientdrile sale politice pentru actuala Comisie, presedintele José Manuel Barroso a
evidentiat importanta asigurarii unor pensii adecvate si viabile pentru a consolida coeziunea
sociala:

,, Milioane de europeni sunt in totalitate dependenti de pensii. Criza a ardatat importanta
abordarii europene privind sistemele de pensii. Ea a demonstrat interdependenta diferitilor
piloni ai sistemelor de pensii in cadrul fiecarui stat membru si importanta abordarilor
comune la nivelul UE in materie de solvabilitate si adecvare sociala. De asemenea, ea a
evidentiat faptul ca fondurile de pensii reprezintd o parte importanta a sistemului financiar.
Trebuie sa ne asiguram ca pensiile isi indeplinesc rolul de a acorda un sprijin maxim
pensionarilor actuali si viitori, inclusiv pentru grupurile vulnerabile.”

Statele membre sunt responsabile cu furnizarea pensiilor: prezenta carte verde nu pune in
discutie nici prerogativele statelor membre in materie de pensii, nici rolul partenerilor sociali
si nu sugereaza ca existd un model ,,ideal” de sistem de pensii care sd convind tuturor.
Principiile solidaritatii intre generatii si al solidaritdtii nationale sunt esentiale in aceastad
privintd. La nivelul UE, sistemele nationale de pensii sunt sustinute de un cadru de actiune, de
la coordonarea politica pana la reglementare. Unele teme comune, cum ar fi functionarea
pietei interne, cerintele Pactului de stabilitate si de crestere sau asigurarea coerentei
reformelor sistemelor de pensii cu strategia ,,Europa 20207, trebuie abordate intr-un mod
coordonat. Sisteme de pensii bine concepute si adecvate, care sa le permita cetatenilor sa isi
mentind un anumit nivel de trai dupd pensionare, sunt indispensabile pentru acestia si pentru
coeziunea sociala. Impactul cheltuielilor publice in materie de pensii asupra finantelor publice
intr-un stat membru poate fi resimtit intr-o mare masurd in alte state membre. Coordonarea
politicilor UE in materie de pensii s-a dovedit utild si necesard pentru a progresa la nivel de

Cu sprijinul comisiei speciale privind criza financiara, economica si sociald, Parlamentul European se
angajeaza, de asemenea, intr-o dezbatere privind experienta dobanditd in urma crizei.
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stat membru. Fondurile de pensii reprezintd o parte integrantd a pietelor financiare si
conceperea lor poate Incuraja sau frana libera circulatie a fortei de munca sau a capitalului.

In urma unui deceniu de reforme care au dus la modificiri ale sistemelor de pensii in
majoritatea statelor membre, este in prezent necesar sd se revizuiascd in profunzime cadrul
stabilit de Uniunea Europeana. Imbitranirea populatiei a fost mai rapida dect s-a previzut,
iar recenta criza financiara si economica a avut un impact dramatic asupra bugetelor, pietelor
de capital si Intreprinderilor. De asemenea, au intervenit modificari structurale profunde, cum
ar fi noi echilibre intre generatii, trecerea de la scheme de pensii pe bazd de repartitie la
scheme de pensii finantate prin capitalizare si la asumarea mai multor riscuri de catre
persoanele particulare. Prezenta carte verde lanseazd o dezbatere europeanda printr-o
consultare vasta intr-un stadiu incipient cu privire la provocarile majore cu care se confrunta
sistemele de pensii si la modul in care UE poate sustine eforturile statelor membre in vederea
asigurarii unor sisteme de pensii adecvate si viabile.

Prezenta carte verde adoptad o abordare integratd, ingloband aspectele economice, sociale si
financiare, si recunoaste legaturile si sinergiile intre pensii si strategia globala ,,Europa 2020”
pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii. Ea tine seama de activitatea
desfasurata de Comitetul pentru politicd economica si de Comitetul pentru protectie sociala in
materie de pensii. Consiliul (ECOFIN si EPSCO) din 7-8 iunie 2010 a luat nota de raportul
intermediar intocmit in comun® de cele doud comitete. Obiectivul privind generarea de
venituri de pensie adecvate si viabile prin intermediul reformelor sistemelor de pensii si
obiectivele strategiei ,,Europa 2020” se consolideaza reciproc. Strategia ,,Europa 2020 pune
accentul pe locuri de muncd mai numeroase si de o mai buna calitate, precum si pe tranzitiile
pozitive: ambele sunt esentiale pentru a permite lucratorilor (femei si barbati) sd acumuleze
drepturi de pensie. Tinta sa de 75% in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca necesita
atingerea unor rate de ocupare a fortei de muncd semnificativ mai ridicate decat in prezent
pentru populatia cu varsta cuprinsd intre 55 si 65 de ani. Abordarea lacunelor in ceea ce
priveste caracterul adecvat al pensiilor, care poate fi o cauza semnificativa a sdraciei in randul
persoanelor varstnice, poate contribui, de asemenea, la indeplinirea obiectivului de reducere a
sardciei prevazut in strategia ,,Europa 2020”. Politicile din numeroase domenii pot contribui la
reducerea saraciei in randul persoanelor varstnice si aceasta va contribui, la randul sdu, la
sporirea gradului de adecvare, completand astfel reformele in materie de pensii. Alte obiective
includ inlaturarea obstacolelor din calea realizarii pietei unice, de exemplu sporind siguranta
si gradul de integrare ale pietei interne a produselor financiare si facilitind mobilitatea tuturor
lucratorilor’ si cetatenilor pe teritoriul UE*. La randul lor, reformele sistemelor de pensii vor
contribui la realizarea obiectivelor strategiei ,,Europa 2020 pentru ocuparea fortei de munca
si viabilitatea pe termen lung a finantelor publice. De asemenea, realizarea pietei interne
pentru produsele de pensii are un impact direct asupra potentialului de crestere al UE si, prin
urmare, contribuie Tn mod direct la indeplinirea obiectivelor strategiei ,,Europa 2020”.

Raportul este disponibil la adresa http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm; a se vedea concluziile
Consiliului http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/114988.pdf.
Inclusiv lucratorii foarte mobili, cum ar fi cercetatorii, a se vedea concluziile Consiliului din 2 martie
2010:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/113121.pdf.

in 2010, Comisia va publica un raport privind cetitenia, referitor la intregul ciclu de viata al cetitenilor
UE, acoperind 1) obstacolele in calea exercitarii efective a drepturilor cetétenilor, inclusiv drepturile
privind libera circulatie si ii) solutiile preconizate pentru inlaturarea acestor obstacole, precum si o foaie
de drum pentru adoptarea lor.
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2. PRINCIPALELE PROVOCARI
2.1. fmbitranirea demografici

In timp ce faptul ci Europa se confrunti cu o provocare demografici majord’ este
binecunoscut, atingem o fazad critica, deoarece primele cohorte de cetiteni din generatia
,baby-boom” se apropie de varsta pensiondrii si populatia de varsta activd din Europa ar
trebui sd Inceapa sa scadad incepand cu 2012.

Bineinteles, faptul cd populatia trdieste mai mult decat inainte este un imens progres: in
ultimii 50 de ani, speranta de viatd a crescut cu aproximativ cinci ani in UE. Cele mai recente
previziuni demografice® anuntd ci o noud crestere de aproximativ sapte ani ar putea avea loc
panid in 2060. In combinatie cu rate scizute de fertilitate, aceasta va duce la o schimbare
dramatica a structurii pe varste a populatiei (a se vedea graficul 1). In consecinta, raportul de
dependenta economica a persoanelor varstnice se va dubla: in timp ce 1n prezent exista patru
persoane de varstd activa pentru fiecare persoana cu varstd mai mare de 65 de ani, pana in
2060 vor exista doar doua persoane de varstd activd pentru fiecare persoand cu varstd mai
mare de 65 de ani (a se vedea graficul 2).

De asemenea, pietele fortei de munca cunosc si alte tendinte de multd vreme: intarzieri
privind inceperea vietii active cu norma intreagd din cauza nevoii crescute de educatie si
pensionarea anticipata, datorata gestionarii varstei si politicilor care prevaleaza pe piata fortei
de munca. Desi tendinta catre pensionarea anticipatd a inceput sa se inverseze, majoritatea
oamenilor, in special femeile, parasesc incd piata muncii cu mult timp inainte de vérsta
normald de pensionare, si anume 65 de ani (a se vedea graficele 6 si 7), ceea ce pune in
evidentd perspectiva de gen.

Avand 1n vedere tendintele actuale, situatia este inacceptabild. Cu exceptia cazului in care
cetatenii, care traiesc mai mult, ocupa de asemenea mai mult timp un loc de munca, exista
riscul ca adecvarea pensiilor sa se deterioreze sau sa apara o crestere inacceptabild a
cheltuielilor legate de pensii. Impactul provocarii demografice, agravat de criza, va avea
tendinta de a reduce cresterea economicd si de a pune presiune asupra finantelor publice.
Raportul pe 2009 privind imbitranirea (2009 Ageing Report)’ a indicat c¢d, avand in vedere
diminuarea fortei de munca, singura sursa de crestere pana in 2020 va fi productivitatea fortei
de munca. Desi reformele au redus deja semnificativ impactul imbétranirii asupra viitoarelor
costuri in materie de pensii, se preconizeaza ca cheltuielile publice legate de imbatranire vor
creste Tncd cu aproximativ 5 puncte procentuale din PIB pand in 2060, jumatate din aceasta
crestere fiind datoratd cheltuielilor in domeniul pensiilor (a se vedea graficul 3 pentru
previziunile legate de cheltuielile publice aferente pensiilor in statele membre).

O altd tendintd de lungd duratd este schimbarea intervenitd in societate — cum ar fi
gospodariile monoparentale, cuplurile farda copii si indepartarea geografica a diferitelor

Comunicarea Comisiei privind imbatranirea din 29 aprilie 2009 ,,Gestionarea impactului imbatranirii
populatiei in UE (Raport privind imbétranirea populatiei, 2009)” si documentul de lucru al serviciilor
Comisiei Demography Report 2008 — Meeting social needs in an ageing society (Raport demografic
2008 — Satisfacerea nevoilor sociale intr-o societate aflatd in proces de imbatranire) [SEC (2008) 2911].
Comisia Europeana si Comitetul pentru politicd economica (2009) 2009 Ageing Report. Economic and
budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060) [Raport privind imbatranirea
populatiei, 2009: proiectii economice si bugetare pentru statele membre ale UE-27 (2008-2060)],
European Economy, nr.2.

Idem.
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generatii ale aceleiasi familii — care antreneaza furnizarea mai formald de servicii de asistenta
care, 1n alte circumstante, ar fi fost furnizate in cadrul familiei. Aceasta evolutie este o sursa

lung.

Pensiile prin capitalizare ar putea fi afectate, de asemenea, de imbatranirea demografica.
Imbatranirea societitilor ar reduce rata de crestere potentiali a economiei, ceea ce ar
presupune scaderea ratelor randamentului real, aceasta putand afecta, de asemenea, preturile
activelor financiare. Aceastd eventualda diminuare a randamentelor plasamentelor efectuate
prin intermediul fondurilor de pensii poate duce la o majorare a cotizatiilor, o reducere a
pensiilor, o crestere a iesirilor de capital catre piete emergente sau o asumare de riscuri Intr-o
mai mare masura.

In contextul imbatranirii demografice, Consiliul European de la Stockholm din 2001 a
convenit asupra unei strategii orientate pe trei directii pentru a face fatd impactului asupra
bugetelor publice, constand in:

— reducerea rapida a datoriei;
— cresterea ratei de ocupare fortei de munca si a productivitatii; si
— reforma sistemelor de pensii, de asistentd medicala si de ingrijire pe termen lung.

De asemenea, Consiliul European de la Lacken din 2001 a adoptat o serie de obiective
comune pentru pensii, subliniind necesitatea de a asigura caracterul adecvat, viabilitatea si
adaptabilitatea acestora®.

2.2, Modificarile sistemelor de pensii

Desi sistemele existente in statele membre difera in mod semnificativ, majoritatea acestora au
fost adaptate in ultimele decenii pentru asigurarea unei mai mari viabilitati. In acelasi timp,
statele membre au incercat sd mentind adecvarea pensiilor si sd raspundd mai bine
schimbdrilor de pe pietele fortei de muncd si repartitiei rolurilor intre femei si barbati.
Principalele tendinte au fost’:

(1)  Incurajarea unei parti mai mari a populatiei si munceasci mai mult si mai mult timp
pentru obtinerea unor drepturi similare cu cele anterioare: cresterea varstei de
pensionare; recompensarea pensiondrii tarzii si penalizarea pensiondrii anticipate (a se
vedea graficul 8); trecerea de la pensii bazate pe céstigurile din cei mai buni ani la
pensii bazate pe castigurile medii pe carierd; suprimarea sau restrangerea posibilitatilor
de iesire anticipata de pe piata muncii; masuri legate de piata fortei de munca pentru a
incuraja si lucrdtorii varstnici sd ramand pe piata fortei de munca si a le oferi
mijloacele de a face acest lucru si favorizarea egalitatii intre femei si barbati pe piata
fortei de munca.

»Calitatea si viabilitatea pensiilor — Raport comun privind obiectivele si metodele de lucru in domeniul
pensiilor” [10672/01 ECOFIN 198 SOC 272].

Raportul intermediar comun privind pensiile al Comitetului pentru politicd economica si al Comitetului
pentru protectie sociald contine o evaluare mai detaliata, a se vedea nota de subsol nr. 2.
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2) Trecerea de la sisteme care inglobau in general un singur nivel la sisteme cu mai multe
niveluri. Aceastd situatie rezultd din tendinta constatatd n majoritatea (dar nu in
totalitatea) statelor membre de a reduce cota din pensiile publice prin repartitie in
sistemul global si de a acorda o importantd mai mare schemelor complementare
private prefinantate, care sunt adesea scheme cu contributii definite (a se vedea
graficul 10).

(3)  Masuri pentru a raspunde problemelor legate de inadecvarea pensiilor, de exemplu
prin eforturi pentru extinderea acoperirii, sprijinirea constituirii de drepturi de pensie,
facilitarea accesului la pensii pentru grupurile vulnerabile si cresterea sprijinului
financiar pentru pensionarii mai saraci.

(4)  Dimensiunea de gen: femeile tind sa predomine printre persoanele cu contracte atipice,
ele castiga in general mai putin decat barbatii si isi intrerup cariera mai frecvent decat
acestia pentru a-si asuma responsabilitati familiale. Prin urmare, pensiile lor tind sa fie
mai mici si riscul de sdrdcie este in general mai ridicat in randul femeilor varstnice si
datorita faptului cd ele trdiesc mai mult. In timp ce sistemele de finantare prin
repartitie tin seama de perioadele consacrate responsabilitdtilor familiale, acest lucru
este mai putin evident in cadrul schemelor de pensii prin capitalizare, unde se pune
problema modalitatii de finantare a unei astfel de solidaritati.

Reformele au incurajat cresterile recente ale varstei efective de iesire la pensie si au deschis
noi posibilititi de garantare a oferirii unor pensii adecvate intr-un mod durabil. In acelasi
timp, reformele au avut si vor continua sd aiba drept efect cresterea responsabilitatii
individuale 1n ceea ce priveste rezultatele. Cetatenii dispun in prezent de mai multe optiuni,
insa, 1n acelasi timp, sunt expusi mai multor riscuri. Pentru ca reformele sd aiba succes, toate
schemele de pensii trebuie sa 1si Tndeplineasca rolul si riscurile trebuie intelese si gestionate.
Viitoarea adecvare a pensiilor se va baza pe randamentele de pe pietele financiare si pe
capacitatea pietelor fortei de munca de a oferi posibilitdti de cariere contributive mai lungi si
cu mai putine intreruperi. Pentru a consolida coeziunea sociala, anumite state membre vor
dori poate sa abordeze problemele ramase inca nerezolvate, cum ar fi pensiile minime,
acoperirea lucratorilor atipici si luarea in considerare a anumitor intreruperi involuntare de
carierd, de exemplu, in cazul in care o persoand trebuie sd se ocupe de persoane dependente si
vulnerabile.

Sistemele de pensii reformate cresc riscurile de inadecvare pentru un numar considerabil de
lucratori. Ratele de inlocuire nete se vor diminua in multe state membre, desi nivelul initial si
gradul de reducere variaza considerabil, iar anumite tari, in special cele cu niveluri initiale
foarte scizute, au sporit aceste rate (a se vedea graficul 5). Intarzierea iesirii de pe piata fortei
de munca poate reduce declinul.

In multe state membre, ar putea fi nevoie de reforme suplimentare, avand in vedere amploarea
modificarilor demografice preconizate si pentru a asigura succesul durabil al reformelor puse
in aplicare. Pentru statele membre in care procesul de reforma nu este suficient de avansat,
existd o necesitate urgenta de a revizui ,,promisiunea de pensii” pe baza a ceea ce se poate
estima ca restul economiei - si bugetele publice in special - poate furniza.

2.3. Impactul crizei financiare si economice

Criza financiard si economica a agravat mult problema subiacenta a imbatranirii populatiei.
Demonstrand interdependenta dintre diverse scheme si dand la iveald punctele slabe in
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conceperea anumitor scheme, criza a actionat ca un semnal de alarma pentru toate schemele
de pensii, atat cele prin repartitie, cat si cele prin capitalizare: toate sistemele de pensii se
confrunta cu dificultati mai mari in a-si Indeplini ,,promisiunile de pensii”, din cauza cresterii
somajului, a diminudrii cresterii, a cresterii nivelurilor datoriei publice si a volatilitatii pietei
financiare. Schemele private pot atenua o parte din presiunea care apasa asupra schemelor
publice de pensii. Cu toate acestea, consolidarea rolului schemelor private are un cost fiscal,
avand in vedere practica larg raspanditd care constd in acordarea de stimulente fiscale in
timpul fazei de constituire a drepturilor. Costul reducerii taxelor poate fi considerabil, iar
eficacitatea si efectele sale redistributive sunt nesigure'’. Trebuind sa facd fatd unor enorme
constrangeri bugetare, anumite state membre reconsidera In prezent eficacitatea acestui tip de
cheltuieli. Un schimb de informatii mai eficient privind costurile si eficacitatea acestora ar
putea ajuta factorii de decizie politici din toati Uniunea Europeani''. De asemenea, daci
schemele private nu isi pot indeplini promisiunile, vor exista in mod inevitabil presiuni asupra
statului pentru ca acesta sa plateasca o parte din suma.

Cu venituri sigure din pensii publice, care au fost autorizate In general sd isi indeplineasca
rolul de stabilizatori automati, pensionarii din prezent s-au aflat, pAnd in acest moment, printre
grupurile de populatie cel mai putin afectate de crizd. Cu cateva exceptii, prestatiile care
provin din schemele de pensii prin capitalizare joacad inca un rol marginal si doar céteva state
membre care trebuie sa faca fatd unor probleme extrem de grave legate de bugetul public sau
care dispun de mecanisme de ajustare automata foarte bine ancorate au fost constranse sa
reduca valoarea pensiilor publice platite. Insa criza si perspectivele de crestere mai slaba vor
afecta toate tipurile de scheme de pensii.

Amploarea deteriordrii fiscale in urma crizei este echivalentd cu anularea a 20 de ani de
consolidare fiscala. Prin urmare, constrangerile fiscale vor fi foarte puternice in urmatoarea
decada. Conform estimarilor, criza va exercita o presiune si mai mare asupra cheltuielilor
legate de pensiile publice pe termen lung, deoarece cresterea economica ar trebui sa fie foarte
limitatd, iar momentul in care se va produce redresarea completa este foarte nesigur'”. In mai
multe state membre, anumite contributii la asigurdrile sociale au fost reorientate catre scheme
de pensii prin capitalizare nou infiintate si obligatorii. Criza a subliniat aceastd problema de
dubla platd si a facut ca unele guverne sa stopeze sau sd reduca contributiile la scheme de
pensii private pentru a ameliora finantele schemelor de pensii publice.

Pe termen scurt, scdderea ratei dobanzilor si a valorii activelor a afectat rata randamentului si
solvabilitatea schemelor de pensii prin capitalizare: in 2008, fondurile de pensii private au
pierdut mai mult de 20% din valoarea lor"’. De asemenea, mai multi finantatori ai unor
fonduri de pensii ocupationale au intampinat dificultati in respectarea obligatiilor lor. Totusi,
deoarece putine scheme au fost constrdnse sd 1si vandd pasivele curente, autorititile de

Sectiunea 4.2 p. 26 din raportul din 2008 al Comitetului pentru protectie sociald intitulat Privately
managed funded pension provision and their contribution to adequate and sustainable pensions
(,,Acordarea de pensii prin capitalizare gestionate in mod privat si contributia acestora la pensii
adecvate si viabile”) http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752&langld=en

Aceastd cooperare ar putea include schimbul de experiente privind anumite strategii, cum ar fi cea a
,»vaselor comunicante”, conform careia valoarea reducerii taxelor pusa la dispozitie pentru economii
individuale voluntare este invers proportionald cu valoarea pensiei legale si profesionale pe care o
detine deja o persoand. A se vedea Proposal for a pension model with a compensating layer de G.J.B.
Dietvorst, EC Tax Review 2007 nr. 3 p.142-145.

A se vedea nota de subsol nr. 6.

OCDE, Pensions and the crisis — How should retirement income systems respond to financial and
economic pressures, 2009.
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supraveghere au putut sa simplifice reglementarile privind estimarea si solvabilitatea pentru a

acorda timp in vederea redresdarii pietelor. Fondurile de pensii au fost Tn masurd sa recupereze
. . . n 14 ~ o e A Ao . . J

o parte din pierderile lor in 2009, insa multe rdman Inca mult sub nivelurile de solvabilitate

cerute.

Diferentele in ceea ce priveste capacitatea schemelor finantate prin capitalizare de a rezista
crizei aratd faptul ca diferentele de concept, de reglementare si de strategie a investitiilor au o
importanta evidenta. Pierderile variaza in functie de practicile de investitii si de capacitatea de
a face fatd socurilor, precum si in functie de eficienta repartizarii sarcinii intre institutiile de
pensii, contribuabili si beneficiari. Din pacate, schemele din tarile unde exigentele in materie
de solvabilitate sunt mai putin stricte si unde pierderea valorii activelor este extrem de mare
tind, de asemenea, sd dispund de o protectiec mai slaba a drepturilor constituite si de
mecanismele cele mai putin flexibile de repartizare a sarcinii. Prin urmare, drepturile pot fi
pierdute si institutiile de pensii pot fi tentate sa puna capat schemelor, deoarece nu mai dispun
de mijloace pentru a asigura din nou solvabilitatea acestora.

De asemenea, criza va avea un impact grav asupra viitoarelor pensii, deoarece multi lucratori
isi vor pierde locurile de munca si vor ramane someri o anumitad perioada, iar altii vor trebui
poate si accepte salarii mai mici sau un timp de lucru redus'’. Una dintre provociri va fi
asigurarea mentinerii unui nivel adecvat al pensiilor si In aceste situatii (a se vedea graficul 9).

Prin urmare, criza a adaugat urmatoarele dimensiuni la programul de reforma existent:
— necesitatea mai urgenta de a depdsi lacunele in materie de adecvare;

— necesitatea mai urgentd de a adopta reforme care sd imbunatateasca viabilitatea finantelor
publice;

— un accent mai mare pe cresterea varstei efective de pensionare;

— necesitatea de a revizui reglementarea schemelor de pensii prin capitalizare, pentru a
garanta eficacitatea si fiabilitatea lor In ciuda eventualelor crize financiare majore,
asigurand 1n acelasi timp proportionalitatea reglementarii si faptul ca aceasta nu cauzeaza
insolventa angajatorilor sau nu 1i stimuleaza pe acestia sa abandoneze schemele de pensii;

— necesitatea de a garanta cd pietele financiare sunt reglementate in mod eficient si inteligent,
tinand seama de rolul tot mai important al fondurilor de pensii. Summiturile G20 de la
Pittsburg si Toronto au subliniat faptul cd toate organismele financiare ar trebui
reglementate si ca este si mai necesar sa se defineascd norme comune.

3. PRIORITAII PENTRU MODERNIZAREA POLITICII DE PENSII IN UE

Obiectivele principale ale reformei pensiilor sunt asigurarea caracterului adecvat si a
viabilitatii sistemelor de pensii. S-a constatat o tendinta de a aborda strategia orientatd pe trei
directii de la Stockholm ca o listd de sugestii din care fiecare parte poate alege ceea ce ii
convine. Insd, pentru ca sistemele de pensii si isi poatd respecta promisiunile si pentru ca

14 OCDE Pension Markets in Focus, nr. 6, octombrie 2009.
13 Capitolele 3.3 — 3.5 din raportul intermediar comun privind pensiile, a se vedea nota de subsol 2.
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strategia ,,Europa 2020” sa aibd succes, va fi necesar acum sd se abordeze toate cele trei
directii ale acestei strategii intr-un mod coordonat.

3.1. Obiective principale: adecvare si viabilitate

Adecvarea si viabilitatea sunt doud fatete ale aceleiasi monede. Dacd existd un risc de
inadecvare a pensiilor, este posibil sd existe presiuni in favoarea unor cresteri ad hoc ale
pensiilor sau o cerere mai mare pentru alte prestatii, punand In pericol viabilitatea. De
asemenea, dacd un sistem de pensii nu este viabil, el se va dovedi a fi inadecvat pe termen
lung, cand vor fi necesare rectificari subite. Adecvarea si viabilitatea sistemelor de pensii
trebuie examinate In comun.

Asigurarea caracterului adecvat al pensiilor

Garantarea unui venit din pensii adecvat este obiectivul sistemelor de pensii si reprezinta un
aspect care tine de solidaritatea fundamentala dintre generatii si din cadrul aceleiasi generatii.
Majoritatea reformelor sistemelor de pensii de pand acum au vizat imbunatatirea viabilitatii.
Va fi necesara o modernizare ulterioara a sistemelor de pensii pentru a acoperi lacunele legate
de adecvare. Deoarece ratele de inlocuire pentru pensiile publice vor scadea in majoritatea
cazurilor (a se vedea graficul 4), este important sd se ofere suficiente oportunitati de
constituire a unor drepturi complementare: de exemplu, permitand cresterea duratei vietii
active si facilitand accesul la scheme de pensii suplimentare. Lacunele pot fi provocate de
lipsa de creditare compensatorie pentru perioadele de somaj, boald sau perioadele consacrate
responsabilitatilor familiale, precum si de lipsa de acoperire pentru grupurile vulnerabile, cum
ar fi lucrdtorii cu contracte pe termen scurt si cei atipici, sau insuficienta garantiilor privind
pensia minima sau a venitului persoanelor varstnice, insd remedierea acestor probleme ridica
intrebari legate de finantare. In cadrul schemelor de pensii prin capitalizare, reducerea riscului
legate de investitii, In special aproape de faza de lichidare si in timpul acesteia, si
imbunatatirea repartizarii riscurilor intre titularii si furnizorii de pensii, pe baza avantajelor
asigurdrii colective, pot creste caracterul adecvat al veniturilor din pensii. De asemenea, se
poate dovedi necesar sd se prevada surse de venituri pentru perioada ulterioard vietii active
care sa nu se limiteze la pensii.

Asigurarea viabilitatii

Multe reforme ale sistemelor de pensii au contribuit la limitarea cresterii cheltuielilor viitoare
legate de pensiile publice, Insd este necesar sa se adopte de urgentd masuri suplimentare
pentru a conferi un caracter mai durabil sistemelor, contribuind astfel la viabilitatea pe termen
lung a finantelor publice, in special in tari unde se preconizeaza cheltuieli viitoare ridicate in
domeniul pensiilor publice. Absenta de masuri politice decisive in favoarea viabilitatii
sistemelor va transfera sarcina ajustarii fie asupra viitorilor lucratori, fie asupra viitorilor
pensionari care ar putea sa nu fie pregdtiti pentru pensii mai mici decat cele asteptate, astfel
cum a subliniat Consiliul European'®. Avand in vedere situatia finantelor publice si cresterea
preconizata inacceptabild a nivelurilor datoriei publice cu politici neschimbate, consolidarea
fiscald va reprezenta o constrangere obligatorie pentru toate politicile, inclusiv cea referitoare
la pensii. Pactului de stabilitate si de crestere oferd cadrul pentru monitorizarea viabilitatii

16 Concluziile presedintiei din 23 martie 2005 CONSILIUL UNIUNII EUROPENE 7619/1/05, REV 1, au
evidentiat necesitatea de a ,,garanta viabilitatea finantelor publice pe termen lung, de a promova
cresterea si de a evita impunerea unor sarcini excesive asupra viitoarelor generatii.”
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finantelor publice, inclusiv a sistemelor de pensii'’. De asemenea, in cazul in care ingrijirea
formald ar inlocui tot mai mult ingrijirea informala in viitor, ar putea creste presiunea in
favoarea cheltuielilor n sectorul ingrijirilor acordate persoanelor varstnice. Prin urmare, sunt
extrem de importante reformele care consolideaza potentialul de crestere economica al UE, de
exemplu, stimuland oferta de fortd de munca. O crestere mai puternicd a productivitatii fortei
de munci aduce beneficii tuturor cetitenilor, deoarece permite cresterea nivelului de trai. In
ceea ce priveste viabilitatea finantelor publice, este si mai importanta ameliorarea ratelor de
ocupare a fortei de munca, in special pentru lucratorii varstnici.

(1) Cum poate UE sa sprijine eforturile statelor membre in vederea asigurarii unor
sisteme de pensii mai adecvate? Ar trebui UE sa incerce sa defineasca mai bine ceea
ce implica un venit din pensii adecvat?

(2) Cadrul pentru pensii care exista in prezent la nivelul UE este suficient pentru a
garanta viabilitatea finantelor publice?

3.2. Obtinerea unui echilibru durabil intre durata vietii profesionale si durata
pensionarii

Timpul petrecut dupd iesirea la pensie a crescut considerabil in ultimul secol si existd mari
diferente intre statele membre in aceastd privinti. In prezent, timpul petrecut in calitate de
pensionar reprezintd in general o treime din viata adultd si aceastd proportie va creste
substantial in acelasi timp cu speranta de viata'®, in afara cazului in care durata vietii active
creste la randul sdu si cetatenii ies la pensie mai tarziu. Mai putin de 50% dintre cetateni
lucreaza inca la varsta de 60 de ani. Acest fapt este contrar angajamentelor asumate de statele
membre in cadrul Consiliului European de la Barcelona de a creste cu cinci ani varsta la care
cetitenii isi inceteaza activitatea profesionala'’. De asemenea, aceasti situatic nu este
conforma cu obiectivul stabilit de strategia ,,Europa 2020 de a atinge o ratd a ocuparii fortei
de munca de 75% si are un impact negativ asupra potentialului de crestere. Cresterea rapida a
raportului de dependenta a persoanelor varstnice ar putea fi evitatd Intr-o mare masura daca
cetdtenii ar munci mai mult (a se vedea graficul 2). In caz contrar, ar fi inevitabild diminuarea
prestatiilor si majorarea contributiilor.

Garantarea faptului ca timpul petrecut la pensie nu continud si creascd in comparatie cu
durata vietii active ar contribui la asigurarea caracterului adecvat si a viabilitatii. Prin urmare,
ar trebui sd creascd varsta la care cetdtenii inceteazd activitatea profesionald si percep o
pensie. Multe state membre au decis deja sa creasca varsta de admisibilitate pentru perceperea
unei pensii complete in cadrul schemelor lor de pensii publice (a se vedea graficul 6). Este din
ce In ce mai evident ca acesta reprezintd un semnal important pentru lucratori si pentru
angajatori, care 11 motiveaza sa tinda catre o varsta efectiva de iesire la pensie mai avansata.
Mai multe state membre au demonstrat cd o ajustare automata a varstei de pensionare In urma
cresterii viitoare a sperantei de viatd reprezintd o optiune politicd promitatoare pentru
consolidarea viabilitatii sistemelor de pensii. In timp ce abordarea privind ajustarile
conditionale ar putea fi preconizata si pentru alte riscuri, revizuirea periodica a adecvarii si
viabilitatii sistemelor de pensii ar putea constitui un mod diferit sau complementar de

In legatura cu Pactul de stabilitate si de crestere, Comisia a propus sa se ia in considerare, de asemenea,
datoriile implicite aferente In special imbatranirii populatiei, printre alti factori, in vederea reflectarii
riscurilor viitoare [COM(2010) 367/2].

Capitolul 3.2.1 din raportul intermediar comun privind pensiile, a se vedea nota de subsol 2.

19 Concluziile presedintiei din 15-16 martie 2002 CONSILIUL EUROPEAN SN 100/1/02 REV 1.
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facilitare a unei reactii oportune si eficiente fatd de conditiile aflate in curs de schimbare,
dintre care multe sunt dificil de prevazut.

Posibilitatea de a institui o varste de pensionare universald a fost dezbatuta intotdeauna, din
cauza diferentelor care exista, de la o profesie la alta, In ceea ce priveste varsta de intrare pe
piata fortei de munca si starea de sdnatate a lucratorilor. Majoritatea statelor membre
abordeaza aceastd provocare prin politici energice de ameliorare a sandtatii si sigurantei la
locul de muncd, prevazand diverse cdi de iesire pentru cei care intdmpind reale probleme
inainte de varsta de pensionare. Eforturile nationale sunt sustinute de strategia europeana in
materie de sanatate si securitate. Cateva state membre tin seama acum de diferentele privind
varsta de intrare pe piata muncii, combindnd masuri care vizeazd cresterea varstei de
pensionare cu cele care vizeaza cresterea numarului de ani de contributii necesare pentru a
avea dreptul la o pensie completd. De asemenea, in paralel cu adoptarea de masuri vizand
prelungirea vietii active, va fi important sd se abordeze probleme cum sunt disparitatile
salariale si inegalitatile pe piata fortei de munca intre femei si barbati.

Deoarece varsta de iesire de pe piata fortei de munca este Incd scazutd, se pune intrebarea
daca ar fi util sa se defineascad principiile UE si cdile catre sisteme de pensii adecvate si
viabile, aplicate in mod diferentiat, in functie de particularitatile diferitelor sisteme de pensii.
Astfel de cai ar trebui sd le permitd cetatenilor sd isi constituie drepturi adecvate si sa
consolideze viabilitatea economiilor europene. In acest context, ar trebui completate
reformele sistemelor de pensii prin eforturi substantiale pentru a le permite lucratorilor sa isi
mentind capacitatea de a se integra pe piata muncii pe parcursul Intregii lor vieti active,
oferind oportunitati adecvate de reconversie profesionald. Noile tehnologii si servicii care
permit oferirea unor modalititi de lucru flexibile prin munca la distantd si perfectionarea
competentelor pot contribui la mentinerea lucratorilor varstnici mai mult timp la locul de
munca.

Printre masurile-cheie care le-ar permite lucratorilor varstnici, femei si barbati, sa rdmand mai
mult timp pe piata fortei de muncad se numara accesul pentru toti, indiferent de varsta, sex si
origine etnicd, la pietele fortei de munca si la formare, precum si prevederea unor masuri
speciale pentru persoanele cu handicap®. Fondul social european sprijind masuri menite si
imbundtiteasca capacitatea de integrare pe piata muncii si sa creasca ratele ocuparii fortei de
munca pentru femei si barbati de toate varstele. Comisia pregateste in prezent Anul european
al imbatranirii active 2012 care ar trebui sa incurajeze statele membre, partenerii sociali si
partile interesate sa creeze oportunitdti si conditii de lucru mai bune pentru participarea
lucratorilor varstnici pe piata fortei de munca.

Aceasta ar putea presupune adaptarea stimulentelor sociale si financiare privind munca,
inclusiv examinarea de catre statele membre a rolului pe care il detin dispozitiile lor fiscale.
Alte masuri ar putea include ajustarea gestiondrii varstei, a modalitatile de lucru si a
atitudinilor pe piata fortei de munca si a locurilor de muncd, precum si preconizarea de
conditii speciale pentru lucratorii independenti varstnici. Prelungirea vietii active pentru a
reflecta progresul continuu al sperantei de viata ar aduce un dublu beneficiu: ea ar asigura un
nivel de trai mai ridicat si pensii mai viabile. Pentru a obtine pensii mai viabile si mai
adecvate, este important ca lucratorii, si foarte adesea cei tineri, sd pastreze mai mult timp

20 Sunt necesare ameliorarea transpunerii aplicarii Directivei privind egalitatea de tratament in ceea ce

priveste incadrarea Tn munca (2000/78/CE) si constientizarea privind valoarea adaugata a personalului
varstnic. Varsta este factorul cel mai frecvent perceput ca fiind un dezavantaj in cazul cautarii unui loc
de munca, a se vedea http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 317 en.pdf.
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locuri de munca cu salarii si timp de lucru care sa le ofere dreptul de a beneficia de viitoare
drepturi de pensie.

Statele membre iau deja misuri pentru a sprijini prelungirea vietii active®'. Politicile din
domeniul sdnatatii menite sa ajute cetdtenii sa Imbatraneascd avand o stare de sandtate mai
buna pot contribui la prelungirea vietii active, pot reduce presiunea asupra sistemelor de
pensii si pot imbunatati viabilitatea®. Problemele de sanitate reprezinti unul dintre cele mai
importante motive ale pensionarii anticipate.

3) Cum se poate ajunge in mod optim la o crestere a varstei efective de pensionare si
cum ar putea contribui la aceasta cresterea vdrstei care da dreptul la prestatii de
pensii? Ar trebui introduse in sistemele de pensii mecanisme de ajustare automata la
evolutia demografica pentru a echilibra durata vietii profesionale si durata
pensionarii? Ce rol ar putea avea UE in aceasta privinta?

(4) Cum ar putea fi folosita punerea in aplicare a strategiei ,,Europa 2020” pentru a
promova prelungirea vietii active si avantajele acesteia pentru intreprinderi, precum
si pentru a combate discriminarea pe criterii de varsta pe piata fortei de munca?

3.3. inliturarea obstacolelor din calea mobilitiitii in UE

Politicile si reglementarile trebuie sa faciliteze libera circulatie a factorilor de productie, n
special forta de munca si capitalul, pentru a utiliza resursele in mod eficient si pentru a crea
conditii favorabile pentru maximizarea veniturilor. O mai mare flexibilitate a mobilitatii
legate de locurile de munca sprijind capacitatea de adaptare a economiei si consolideaza
modelul social european. Exploatarea intregului potential al pietei unice ar putea aduce
beneficii semnificative pentru toti cetitenii.

3.3.1.  Consolidarea pietei interne in materie de pensii

Adoptarea in 2003 a directivei privind institutiile pentru furnizarea de pensii ocupationale a
constituit o realizare majora. Insa aceasta directiva se refera doar la pensiile prin capitalizare
de naturd profesionald si anumite scheme profesionale sunt excluse din domeniul sdu de
aplicare (de exemplu, schemele bazate pe provizioane la bilant). Aceasta directiva nu este o
directiva-cadru, ceea ce face dificila adaptarea reglementdrii la evolutiile pietei. Primele
experiente au ardtat faptul ca existd Incd bariere considerabile in calea activitatii
transfrontaliere. Acestea Tmpiedica realizarea deplind a cresterilor In materie de eficienta
rezultate din economiile de scard si din concurentd, ducand astfel la cresterea costului
pensiilor si la limitarea optiunilor consumatorului. Barierele sunt Tn multe cazuri rezultatul
diferentelor de reglementare si a incertitudinilor juridice, cum ar fi definitia neclard a
activitatii transfrontaliere, al unei lipse de armonizare a reglementarii prudentiale si al
interactiunii complexe intre reglementarea UE si dreptul national. Inliturarea acestor
obstacole poate necesita o revizuire a directivei privind institutiile pentru furnizarea de pensii
ocupationale, consolidarea convergentei in materie de supraveghere si o mai mare
transparentd in ceea ce priveste diferentele nationale. De asemenea, trebuie abordate aspectele

21
22
23

Capitolul 2.1 din raportul intermediar comun privind pensiile, a se vedea nota de subsol 2.

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei SEC(2010) 830.

A se vedea nota de subsol 22 pentru mai multe informatii privind cadrul actual al UE 1n materie de
pensii.
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referitoare la custodie™ si guvernanta fondurilor de pensii, inclusiv o intelegere si o
supraveghere adecvate cu privire la deciziile de investitii, remunerare, masurile de stimulare
pentru prestatorii de servicii si investitiile responsabile din punct de vedere social.

Standardele de contabilitate adecvate si comparabile sunt importante pentru cresterea
transparentei cu privire la angajamentele in materie de pensii. Comitetul pentru Standarde
Internationale de Contabilitate (IASB) a intreprins un proiect de revizuire a standardului sau
de contabilitate IAS 19 referitor la pensii. Comisia Europeand, impreuni cu consilierul siu
tehnic, Grupul consultativ european pentru raportarea financiara (EFRAG), monitorizeaza
indeaproape proiectul IASB pentru a imbunatati sistemul de contabilizare a pensiilor, eventual
si pentru fondurile de pensii, in conformitate cu mecanismul de adoptare stabilit prin
Regulamentul TAS*®,

Libera circulatie a capitalului este facilitata de aplicarea de cétre statele membre a aceluiasi
tratament fiscal pentru dividendele si dobanzile percepute de institutiile pentru furnizarea de
pensii ocupationale care investesc pe teritoriul lor, dar care sunt stabilite intr-o altd tard din
Spatiul Economic European (SEE). In urma deciziei Comisiei de a deschide proceduri privind
incdlcarea legislatiet UE impotriva mai multor state membre, din cauza aspectelor
discriminatorii ale dispozitiilor lor fiscale in acest domeniu, unele state membre si-au aliniat
deja legislatia fiscald in materie de pensii la cerintele legislatiei UE.

Desi piata internd pentru produsele de asigurare existd de mai multd vreme, activitatea
transfrontaliera Tn materie de produse de asigurare de viata a ramas limitata, reprezentand in
majoritatea statelor membre mai putin de 10% din primele totale de asigurari de viata
contractate. Piata internd ar putea contribui, de asemenea, la extinderea accesului la surse
suplimentare de venituri de pensionare in afara pensiilor, cum ar fi ipoteca inversd. De
asemenea, au fost lansate apeluri in favoarea crearii unui cadru de reglementare pentru regim
de pensii private la nivelul UE, care ar coexista cu regimurile de pensii existente in Europa®’.

(5) Cum ar trebui modificata directiva privind institutiile pentru furnizarea de pensii
ocupationale pentru a imbunatati conditiile pentru activitatea transfrontaliera?

3.3.2.  Mobilitatea pensiilor

Regulamentele UE privind coordonarea sistemelor de securitate sociald au protejat in ultimele
cinci decenii drepturile la pensie ale cetdtenilor mobili din UE si ale membrilor familiilor
acestora. Noile regulamente 883/2004 si 987/2009 extind aceastd protectie si garanteaza
luarea in considerare pentru acumularea de drepturi de pensie a perioadelor de asigurare
realizate intr-un alt stat membru. Aceste regulamente sunt limitate la schemele de pensii
publice si cele profesionale, in care drepturile se bazeaza pe legislatie: Recentele reforme
nationale mentionate mai sus ar putea astfel sd necesite o extindere a regulamentelor de

# A se vedea raportul Comisiei privind anumite aspecte referitoare la Directiva 2003/41/CE privind

activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (Directiva IORP) din
30.4.2009, COM(2009) 203, disponibil la adresa:

http://ec.europa.eu/internal _market/pensions/docs/legislation/iorp_report_en.pdf.

IAS 19 (,,Beneficiile angajatilor”) se aplica intreprinderilor finantatoare.

Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 privind aplicarea standardelor internationale de contabilitate.
Raportul Monti sugereaza, de asemenea, optiunea privind examinarea celui de-al 28-lea regim pentru
drepturi la pensie suplimentard, a se vedea O NOUA STRATEGIE PENTRU PIATA UNICA iN
SERVICIUL ECONOMIEI SI SOCIETATII EUROPENE, Raport citre presedintele Comisiei
Europene, José Manuel Barroso, de Mario Monti, 9 mai 2010, p.58.
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coordonare si a standardelor minime pentru a Tmbundtiti accesul lucratorilor mobili la
drepturi la pensie suplimentara, 1n interiorul statelor membre si intre acestea.

In 2005, Comisia a propus o directivd vizand stabilirea unor standarde minime pentru
acumularea, pastrarea si transferabilitatea de drepturi la pensie suplimentard. Mobilitatea
internd a fost inclusd deoarece nu era practicd o separare intre mobilitatea interna si cea
externa.

Propunerea a fost revizuitda de Comisie in 2007 pentru a suprima aspectele legate de
transferabilitate, pe care unii le considerau dificile din punct de vedere tehnic sau ca fiind o
sursd de complicatii si abuzuri. Prin urmare, accentul a fost pus pe acumularea de drepturi in
timp util si pe pastrarea lor ulterioara. Cu toate acestea, nu a fost Inca posibild obtinerea
unanimitatii necesare in cadrul Consiliului pentru adoptarea directivei.

Este necesar un nou elan pentru a gasi o solutie pentru toti lucratorii mobili*®. Pe piata actuald
a fortei de munca, care trebuie sa faca fatd dificultatilor suplimentare provocate de criza
financiard si economicd, cetatenii trebuie sd poata sa treacd cu usurinta de la un loc de munca
la altul in cursul vietii lor active, iar angajatorii ar trebui sd fie in masurd sa recruteze
persoana adecvatd, care poseda competentele necesare. Cresterea importantei diverselor forme
de pensii prin capitalizare duce la cresterea necesitatii de a actiona. In acest context, se pune
intrebarea legatd de domeniul de aplicare: de exemplu, schemele de pensii publice si
obligatorii prin capitalizare ar trebui incluse in masurile UE?

Unele state membre s-au dotat cu servicii de monitorizare a pensiilor care ajutd cetdtenii sa
urmareasca evolutia drepturilor lor la pensie provenind din diferite surse in interiorul statului
membru respectiv. Avand in vedere mobilitatea tot mai mare a fortei de munca si recurgerea
la 0 gamd mai larga de surse publice si private de venituri de pensii, un sistem de monitorizare
la nivelul UE ar putea ajuta cetitenii mobili s urmareasca evolutia drepturilor lor la pensie.

Normele fiscale discriminatorii pot reprezenta un obstacol pentru mobilitatea pensiilor. Curtea
de Justitie a hotdrat ca este contrar dreptului UE sd se impoziteze transferurile de capital de
pensii dintr-un fond de pensii national catre un fond stabilit intr-o alta tarda din SEE daca
transferurile de capital de pensii intre fondurile de pensii nationale nu sunt impozitate®.
Comisia intentioneaza sd examineze daca existd norme similare in alte state membre.

(6) Care ar trebui sa fie domeniul de aplicare al schemelor vizate de masurile luate de
UE pentru a inlatura obstacolele din calea mobilitatii?

(7)  Ar trebui UE sd reexamineze problema transferurilor sau standardele minime privind
acumularea si pastrarea tuturor tipurilor de drepturi la pensie, precum §i un serviciu
de monitorizare a evolutiei acestor drepturi, ar constitui o solutie mai buna?

2 De exemplu, crearea unui fond de pensii european transfrontalier pentru lucratorii foarte mobili (de

exemplu, cercetatorii) ar putea fi o optiune. A se vedea ,,Studiul privind fezabilitatea unui fond de pensii
paneuropean pentru cercetdtorii din UE”, realizat in mai 2010 de Hewitt Associates in numele Comisiei
Europene (DG RTD).

2 Comisia/Belgia, cauza C-522/04.
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34. Pensii mai sigure si mai transparente, in contextul unei mai mari sensibilizari si
al unei mai bune informari

Siguranta in ceea ce priveste pensiile este importantd pentru a sprijini adecvarea. De
asemenea, beneficiile macroeconomice pot fi simtite rapid, deoarece pensionarii reprezinta o
sursa tot mai mare de consum stabil si regulat. Totusi, evolutia disparata a sistemelor de pensii
din statele membre si tendinta cédtre scheme cu contributii definite ridicd noi intrebari
strategice.

3.4.1.  Acoperirea lacunelor reglementarii UE

Avand in vedere ca sistemele de pensii cu un singur nivel sunt inlocuite cu sisteme de pensii
cu mai multe niveluri si pachetele de pensii simple sunt inlocuite cu cele complexe, cadrul
european actual, fragmentat si incomplet, ar putea sa nu mai fie suficient.

(1)  In urma reformelor, unele scheme de pensii prin capitalizare, atit publice, cat si
private, sunt reglementate de legislatia UE in anumite state membre, dar nu si 1n altele.
Aceasta situatie nu este In conformitate cu declaratia relevantd din cadrul G20 de la
Pittsburgh (,,13. [...] Toate intreprinderile al caror faliment ar putea reprezenta un risc
pentru stabilitatea financiard trebuie sd facd obiectul unei supravegheri si al unei
reglementari coerente si consolidate, cu standarde inalte.. [...]”), astfel cum s-a reiterat
in cadrul summitului G20 de la Toronto, si nici nu reflecta faptul ca fondurile de pensii
au devenit actori-cheie pe pietele financiare.

2) Scheme de pensii similare sunt reglementate de diferite norme ale UE, ceea ce pune
probleme de coerenta.

3) Limitele intre schemele de securitate sociald si schemele private, intre schemele
profesionale si cele individuale, precum si intre schemele facultative si cele obligatorii
sunt neclare.

(4)  Diferentele intre economii in general si pensii nu sunt intotdeauna clare. Prin urmare,
se pune intrebarea daca denumirea ,,pensii”’ nu ar trebui limitatd la un produs care are
anumite caracteristici, cum ar fi securitatea, si norme care sa limiteze accesul, inclusiv
un mod de lichidare care incorporeaza plati esalonate la pensie.

De asemenea, se continud tendinta catre inlocuirea schemelor cu prestatii definite prin scheme
cu contributii definite. Obiectivul care constd in a lega salariatii de intreprindere prin
promisiuni privind pensii ocupationale pierde teren: angajatorii depind mai putin de
competente specifice intreprinderii lor datoritd progreselor tehnologice, iar angajatii prefera
din ce in ce mai mult flexibilitatea si mobilitatea. De asemenea, in timp ce schemele
ocupationale cu prestatii definite oferd o mai mare sigurantd cu privire la venituri din pensii
viitoare si reduc costurile datoritd dimensiunii lor si a repartizarii riscurilor, ele pot constitui o
povara prea greu de suportat pentru angajatori.

In prezent, aproape 60 de milioane de europeni sunt afiliati la scheme cu contributii definite®.
Astfel de scheme sunt mult mai raspandite astdzi decat acum un deceniu si importanta lor va
creste in continuare. Finantatorul nu suporta riscul financiar, iar scheme cu contributii definite
sunt mai susceptibile sa favorizeze prelungirea vietii active. Totusi, ele plaseazd riscurile

30 Ancheta EFRP privind pensiile cu contributii definite in 2010.
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legate de investitii, de inflatie si de longevitate asupra afiliatilor, care nu se afla in situatia de a
suporta aceste riscuri in mod individual. Cu toate acestea, existd modalitdti de reducere a
acestor riscuri. Sistemele de randament minim garantat si modificarea structurii portofoliilor
odata cu apropierea pensiondrii (strategia privind ciclul de viatd) au un pret, insd bunele
practici aplicate 1n diferite state membre au aratat cd acestea pot reduce volatilitatea pe termen
scurt. Performantele pietii pot fi intensificate prin politici economice si politici privind
finantele publice adecvate, precum si printr-o mai buna legiferare. Ameliorarea practicilor de
investitii si a conceperii schemelor poate atenua substantial riscul si poate creste capacitatea
de absorbtie a socurilor, ducand astfel la un echilibru mai bun intre riscuri, securitate si
accesibilitate financiara atat pentru titularii de pensii, cat si pentru furnizorii de pensii.

Repartizarea colectiva a riscurilor prin scheme hibride, cum ar fi o schema cu contributii
definite cu un randament minim garantat sau o schema partial cu prestatii definite si partial cu
contributii definite, ar putea modifica tendinta actuald catre scheme individualizate cu
contributii definite. De asemenea, initiativele din acest sector promoveazd schemele de inalta
calitate. Unele scheme ocupationale cu prestatii definite s-au adaptat, de asemenea, la evolutia
demograficd si structurala printr-o repartizare sporita a riscurilor intre finantatori, lucratori si
pensionari. Structurile de guvernantd colectiva existente in cadrul schemelor cu prestatii
definite faciliteaza acest proces. De exemplu, este posibil sa se treaca de la scheme bazate pe
ultimul salariu la scheme bazate pe o medie a carierei, sa se stabileasca scheme bazate pe sold
in numerar, sd se permitd ajustari in functie de longevitate, sa se modifice ratele de acumulare,
sa se adapteze varsta normala de pensionare si sa se aplice indexarea conditionala.

In contextul discutiilor strategice purtate la nivel international, se pune intrebarea daci
reglementarea actuala la nivelul UE este Tn masurd sa raspunda evolutiei catre schemele cu
contributii definite’’. Ar putea fi necesara o reevaluare a directivei privind institutiile pentru
furnizarea de pensii ocupationale in domenii cum ar fi guvernanta, gestionarea riscurilor,
conservarea activelor, normele de investitii si comunicarea de informatii. In plus, cadrul UE
actual nu vizeazd faza de acumulare, care cuprinde: (i) conceperea planurilor in vederea
atenuarii volatilitatii pe termen scurt a randamentelor si (i1) alegerea investitiilor si optiunile
de investitii standard. In plus, avand in vedere faptul ci valoarea pensiilor in cadrul schemelor
cu contributii definite poate depinde de anul iesirii la pensie, trebuie sa se includa faza de
lichidare in reglementarea pietelor, adoptand de exemplu norme privind achizitionarea unei
anuitati (cu privire la caracterul obligatoriu sau facultativ si la calendar etc.).

(8)  Legislatia europeana actuala trebuie sa faca obiectul unei revizuiri care sa garanteze
o reglementare §i o supervizare coerente a schemelor de pensii prin capitalizare (si
anume, finantate de un fond de active) si a produselor acestora? Daca da, care sunt
elementele care trebuie revizuite?

9) Cum ar putea reglementarea europeana sau un cod de bune practici sa ajute statele
membre sa ajungd la un echilibru mai bun intre riscuri, securitate si accesibilitate
financiara pentru titularii si furnizorii de pensii?

3.4.2.  Imbunatdtirea regimului de solvabilitate pentru fondurile de pensii

Cerintele prudentiale minime stabilite in directiva privind institutiile pentru furnizarea de
pensii ocupationale includ norme privind solvabilitatea pentru schemele cu prestatii definite.

3 Pension Market in Focus, OCDE, octombrie 2009.
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Aceste norme privind solvabilitatea sunt in prezent identice cu cele care se aplica in cazul
intreprinderilor de asigurare de viatd. Odata cu intrarea In vigoare a directivei ,,Solvabilitate
II” in 2012, intreprinderile de asigurari vor fi in masura sd beneficieze de un regim de
solvabilitate cu trei piloni, bazat pe riscuri, iar intrebarea este daca acest nou regim ar trebui
sa se aplice si in cazul institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale. Nu existd un
consens In acest sens intre partile interesate, ceea ce reflectd in parte diferenta intre
modalitdtile prin care sunt furnizate pensiile ocupationale: provizioane la bilant, fond de
pensii sau contract de asigurare.

In ceea ce priveste fondurile de pensii, statele membre au abordat, de asemenea, demersuri
diferite pentru protejarea drepturilor de pensie dobandite®®. Comisia a realizat o consultare pe
aceastd tema in 2008 si a organizat o audiere publicd in mai 2009. In cursul acestui proces,
partile interesate au semnalat necesitatea unui regim de solvabilitate sui generis pentru
fondurile de pensii si importanta de a evita normele de solvabilitate prociclice. Abordarea
adoptata in directiva ,,Solvabilitate II”” ar putea constitui un bun punct de plecare, cu conditia
sa fie adaptatd pentru a lua in considerare natura si durata ,,promisiunii de pensii”, dupa caz.
Este necesar sd se examineze dacd regimul ,,Solvabilitate II” este adecvat pentru fondurile de
pensii in cadrul unei evaluari a impactului aprofundate, analizand in special influenta asupra
pretului si disponibilitatea produselor de pensie.

O intrebare conexa este daca, dupa modelul evolutiilor din sectoarele bancar, al asigurarilor si
al investitiilor, este necesar sa se promoveze instituirea unor sisteme de garantie a prestatiilor
de pensii in statele membre, eventual coordonate sau facilitate la nivelul UE. Astfel de
sisteme ar putea nu doar sa remedieze neajunsurile schemelor cu prestatii definite finantate de
finantatori sau de scheme bazate pe provizioane la bilant, ci si sd compenseze pierderile
excesive din schemele cu contributii definite. Totusi, existd aspecte importante care trebuie
luate in considerare, cum ar fi hazardul moral si posibilitatea unui sprijin public implicit in
perioadele foarte agitate.

(10)  Care ar trebui sa fie caracteristicile unui regim de solvabilitate pentru fondurile de
pensii?

3.4.3.  Adoptarea de masuri cu privire la riscul de insolvabilitate a angajatorului

Avand in vedere rolul important al intreprinderilor finantatoare in ceea ce priveste furnizarea
de prestatii si finantarea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale, insolvabilitatea
acestora prezintd un risc deosebit. Directiva privind insolvabilitatea®™ prevede protectia
drepturilor la pensie ocupationald suplimentara ale angajatilor in cazul insolventei
angajatorului lor. Cu toate acestea, statul membru nu este obligat sa finanteze drepturile si nu
trebuie furnizate garantii integrale, ceea ce lasa o libertate de actiune considerabild cu privire
la nivelul si modalitatile de protectie. De asemenea, directiva privind institutiile pentru
furnizarea de pensii ocupationale nu se aplica in cazul intreprinderilor care utilizeazd scheme
bazate pe provizioane la bilant pentru plata prestatiilor de pensii catre angajatii lor.
Necesitatea de a garanta protectia pensiilor ocupationale suplimentare in aceste cazuri este cu

32 Mecanismele de securitate utilizate astdzi se bazeaza pe o evaluare realistd a provizioanelor tehnice, a

fondurilor proprii, a conventiilor de asumare a angajamentelor referitoare la pensii de cétre angajator, a
fondurilor de protectie a pensiilor sau a unei combinatii intre aceste elemente (raport al subcomitetului
privind solvabilitatea al CEIOPS).

3 2008/94/CE
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atat mai stringenta la ora actuald, cu cat criza economica si financiara va duce la cresterea
numarului de societati insolvabile.

Comisia a prezentat un document de lucru al serviciilor Comisiei** privind punerea in aplicare
a dispozitiei privind pensiile ocupationale suplimentare continutd in directiva privind
insolventa. Ca urmare a acestui document, Comisia a lansat un studiu in 2009* privind
schemele cu prestatii definite si schemele bazate pe provizioane la bilant si adund 1n prezent
informatii cu privire la protectia contributiilor neplatite la schemele cu contributii definite in
cazul insolvabilitatii angajatorului.

(11)  Ar trebui consolidata protectia prevazuta de legislatia UE in cazul insolvabilitatii
angajatorilor care finanteaza pensiile? Daca da, in ce fel?

3.4.4.  Facilitarea luarii de decizii in cunostinta de cauza

Tendinta catre scheme cu contributii definite subliniazd necesitatea unei comunicari
transparente si clare. Directivele privind institutiile pentru furnizarea de pensii ocupationale si
privind asigurdrile de viatd contin cerinte in materie de comunicare a informatiilor. Aceste
dispozitii se bazeaza pe o armonizare minima, Insa abordarile nationale sunt foarte diferite.
De asemenea, ele au fost concepute pentru scheme cu prestatii definite si, prin urmare, vor
trebui probabil adaptate. In cadrul actiunilor de realizat, ar parea importanti revizuirea
informatiilor-cheie in mod specific pentru scheme si produse de pensii (de exemplu, riscul,
natura prestatiilor promise, costuri/comisioane, metoda de lichidare etc.). Aceasta ar trebui sa
ia In considerare ceea ce s-a elaborat pentru alte produse financiare, pentru a obtine informatii
comparabile. Testele realizate in rdndul consumatorilor si cercetarea economicd ar putea fi
utilizate pentru a imbundtati calitatea informatiei in ceea ce priveste claritatea si
comparabilitatea.

Daca alegerea si responsabilitatea le revin acum indivizilor, trebuie ca acestia sa inteleagd
informatiile pentru a face alegeri in cunostintd de cauza, in special deoarece pensiile au
devenit mai complexe. Educatia financiara poate fi utila, astfel cum au demonstrat lucrarile
OCDE, iar UE colaboreaza deja cu statele membre in aceastd privintd. Educatia financiara
completeazd reglementarea acestui sector, atat normele prudentiale (de exemplu, directiva
privind institutiile pentru furnizarea de pensii ocupationale), cat si cele privind
comportamentul pe piete si normele privind informatiile despre produse. Este important ca
cetatenii sa posede competentele adecvate in materie de economie si de planificare pentru a
evalua in mod adecvat necesitatea lor de protectie financiard si sociald si pentru a evita
comportamentele partinitoare. De exemplu, avand in vedere importanta tot mai mare a
schemelor cu contributii definite, cetdtenii trebuie sd facd alegeri In cunostintd de cauza cu
privire la investitii. De asemenea, este important ca acestia sd se poata adresa unui organ
competent care le poate raspunde la Intrebarile privind pensiile, in special in contextul
mobilitatii transfrontaliere.

In acelasi timp, experientele nationale arati ci rata de angajament care poate fi obtinuta prin
comunicarea de informatii si prin educatia financiard nu este nelimitatd. Prin urmare, este
important sd se preconizeze o examinare aprofundata a avantajelor unei afilieri automate
insotite de clauze de neparticipare.

# SEC(2008) 475, 11.4.2008.
33 JO 2009/ S 230-329482.
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Deciziile in cunostintd de cauza sunt asociate cu furnizarea adecvata de pensii. Atunci cand
indivizii iau decizii In materie de economii, este important s le fie oferite optiunile adecvate.
Prin urmare, ar putea fi oportuna definirea caracteristicilor dezirabile ale pensiilor: absenta
anumitor caracteristici esentiale ar putea nu doar sa creeze confuzii, ci si sd duca la prestatii
de pensii insuficiente, de exemplu, dacid o retragere precoce provoacd o reducere a
economiilor sau dacd activele acumulate nu genereaza un venit stabil. Statele membre ar
putea lua in considerare crearea unui serviciu fiabil de consiliere privind pensiile, pentru a
facilita alegerile consumatorilor.

(12) Este necesara modernizarea cerintelor minime actuale privind comunicarea de
informatii referitoare la produsele de pensii (de exemplu, in ceea ce priveste
comparabilitatea, standardizarea si claritatea)?

(13)  Ar trebui UE sa dezvolte o abordare comuna pentru optiunile standard cu privire la
participare si la alegerea legata de investitii?

4. iMBUNATATIREA STATISTICILOR UE PRIVIND PENSIILE

Datele privind sistemele de pensii provenite din diferite surse nationale si europene ar putea fi
rationalizate pentru a spori comparabilitatea lor si a permite reduceri substantiale de costuri.
Pe baza lucrdrilor realizate la nivel international (de exemplu, in cadrul OCDE), si a
diverselor initiative ale UE, dezvoltarea unei metodologii a UE pentru statisticile referitoare la
pensii ar putea facilita evaluarea provocarilor strategice si de reglementare comune. Fondurile
de pensii sunt investitori institutionali importanti si comportamentul lor in materie de
investitii poate afecta stabilitatea financiara. Cetatenii ar beneficia de pe urma colectarii de
statistici precise cu privire la venitul lor de pensii din diferite surse. Pensionarii sunt pe cale sa
devind un grup de consumatori din ce in ce mai mare si ar fi util pentru intreprinderi sa
dispuna de informatii fiabile si la zi privind venitul total disponibil.

De asemenea, monitorizarea datoriilor implicite ar putea fi consolidata pentru a permite o mai
buna evaluare a impactului schemelor de pensii administrate atat de entitati publice, cat si de
entitati private, asupra viabilitatii finantelor publice.

5. AMELIORAREA GUVERNANTEI POLITICII DE PENSII LA NIVELUL UE

Europa trebuie sa 1si aduca contributia pentru a raspunde preocupdrilor cetatenilor legate de
pensiile viitoare si a reexamina modul in care poate fi definitd o strategie pentru a furniza
pensii adecvate, viabile si sigure, inclusiv printr-o mai buna utilizare a instrumentelor UE.

Desi statele membre sunt in general responsabile cu conceperea si organizarea sistemelor lor
de pensii, unele domenii specifice referitoare la pensii intrd direct in sfera de competente a
UE. De asemenea, statele membre au recunoscut cd actiunea comuna poate fi mai eficienta si
ca masurile luate la nivelul UE pot prezenta o valoare adaugatd, in special deoarece
provocdrile sunt similare in intreaga Uniune si politicile de reforma trebuie s fie coerente cu
cadrele existente, cum ar fi Pactul de stabilitate si de crestere si strategia ,,Europa 2020”.

In cadrul acestei strategii, UE contribuie cu masuri legate, de exemplu, de supraveghere,
coordonare si Invatare reciproca. Exemplele includ schimbul de bune practici, evaluarile inter
pares, definirea de obiective si de indicatori si colectarea de statistici comparabile.

19

RO



RO

Reglementarea UE se referd la coordonarea pensiilor publice in cadrul securitdtii sociale,
normele privind fondurile de pensii ocupationale, portabilitatea si protectia drepturilor la
pensie suplimentarda in cazul insolventei angajatorului, precum si la normele privind
intreprinderile de asigurare de viata.

Daca UE doreste sa sprijine in mod adecvat eforturile de reforma nationale, cadrul de
coordonare a politicilor trebuie sd se bazeze pe o abordare integratd pentru a reflecta
complexitatea tot mai mare a sistemelor de pensii. De asemenea, avand 1n vedere integrarea
economicd si financiard tot mai sporita, cadrul de reglementare al UE, precum si buna
coordonare intre politicile la nivelul UE si politicile statelor membre devin tot mai importante.

Politica in materie de pensii este o preocupare comund pentru autoritdtile publice, partenerii
sociali, sectorul pensiilor si societatea civild la nivel national si la nivelul UE. O platforma
comund pentru monitorizarea tuturor aspectelor legate de politica si de reglementarea in
materie de pensii Intr-un mod integrat si pentru reunirea tuturor partilor interesate ar putea
contribui la obtinerea si mentinerea unor pensii adecvate, viabile si sigure. Prin urmare,
Comisia doreste sd examineze cea mai bund cale de a obtine un astfel de rezultat, pentru a
sprijini obiectivele economice si sociale mai largi ale UE.

(14)  Ar trebui consolidat cadrul de coordonare strategica la nivelul UE? Daca da, ce
elemente ar trebui consolidate pentru a imbunatati conceperea si punerea in aplicare
a politicii in materie de pensii printr-o abordare integrata? Crearea unei platforme de
monitorizare a tuturor aspectelor legate de politica de pensii intr-un mod integrat ar
constitui un pas inainte in acest sens?
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6. MODALITATI DE A RASPUNDE LA PREZENTA CONSULTARE

Comisia invitd toate partile interesate sa raspunda la intrebdrile prezentate In prezenta carte
verde si sa formuleze eventuale observatii suplimentare pand la 15 noiembrie 2010, prin
intermediul chestionarului online disponibil la adresa:
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=pensions.

Persoanele care nu au acces la internet pot trimite raspunsurile lor prin postd la urmatoarea
adresa:

European Commission

Directorate-General for Employment, Social Affairs & Equal Opportunities
Green Paper on Pensions consultation

Unit E4

rue Joseph II

Office J-27 1/216

B - 1040 Brussels

De remarcat faptul ca vor fi publicate pe internet contributiile primite, impreuna cu datele
privind identitatea participantului la consultare, cu exceptia cazului in care participantul nu
este de acord cu publicarea datelor cu caracter personal, motivand ca aceasta ar putea aduce
atingere intereselor sale legitime. In acest caz, contributia poate fi publicati pastrindu-se
anonimatul autorului. In caz contrar, contributia la consultare nu va fi publicati, continutul
acesteia nefiind, in principiu, luat in considerare.

21 RO


http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=pensions

RO

GLOSAR SI ANEXA STATISTICA

1. GLOSAR

Afiliere automata — Se referd in general la un sistem in care angajatii sunt afiliati la schema
de pensii a angajatorului lor in mod automat, insd au posibilitatea de a renunta la afiliere, la
cerere.

Anuitate — Contract financiar, vandut de exemplu de catre o companie de asigurari de viata,
care garanteaza plata (lunard, trimestriald, semestriala sau anuald) unui venit fix sau variabil
pe durata vietii unei persoane (titularul anuitatii) sau pe o perioadd determinatd. Acest
contract diferd de un contract de asigurare de viata, care furnizeaza un venit beneficiarului
dupd decesul persoanei asigurate. Anuitatea poate fi achizitionatd in rate sau printr-o plata
unica. Serviciul de prestatii poate incepe imediat, la un moment predeterminat in viitor sau la
o anumitd varstd. Pentru persoanele care au economisit in cadrul unei scheme cu contributii
definite, anuitatea reprezinta o modalitate de a garanta un venit de pensie regulat. (A se vedea,
de asemenea: scheme cu contributii definite).

Conventie de finantare - Se referd la capacitatea angajatorului finantator de a raspunde
volatilitatii fondului de pensii furnizdnd o finantare suplimentard dacd este necesar.
,Conventie” in acest context este un concept foarte asemanator cu ,,bonitatea” pentru cei care
contracteaza un Imprumut. La un nivel simplu, daca un fond de pensii are un deficit, el este in
numeroase privinte comparabil cu un detinator de obligatiuni din perspectiva pietei financiare.
El depinde de capacitatea intreprinderii de a plati contributii suplimentare in viitor daca
randamentul investitiilor nu este suficient pentru a echilibra activele si pasivele.

Faza de acumulare — Perioada 1n care contributiile sunt platite si investite intr-o schema cu
contributii definite. (A se vedea, de asemenea: scheme cu contributii definite).

Faza de lichidare — perioada in cursul careia activele acumulate in cursul fazei de acumulare
sunt platite membrului afiliat la schema de pensii, intr-o schema prin capitalizare. Un exemplu
de faza de lichidare este o perioada in care un venit de pensii regulat este perceput in urma
achizitionarii unei anuitdti. (A se vedea, de asemenea: anuitate).

Fonduri proprii (de reglementare) — Active suplimentare ale unui fond de pensii, in plus
fatd de provizioanele sale tehnice, avand rolul de a asigura protectie. Reglementarea solicita in
general ca aceste active sd fie libere de orice obligatii previzibile si sd serveasca drept capital
de sigurantd pentru a compensa discrepantele intre cheltuielile si beneficiile preconizate si
cele reale. Aceste fonduri proprii de reglementare pot fi desemnate si prin termenul ,,capital
de reglementare”. (A se vedea, de asemenea: provizioane tehnice).

Guvernanta (fondurilor de pensii) — Gestionarea si supravegherea unui fond de pensii.
Organul de conducere este responsabil de administrarea fondului, Tnsd poate angaja alti
specialisti, cum ar fi actuari, custozi, consultanti, gestionari de active si consilieri pentru a
efectua sarcini operationale specifice sau pentru a consilia administratia schemei sau organul
de conducere.

Indexare conditionald — Se refera la scheme cu prestatii definite unde furnizarea de prestatii
indexate (in general revalorizate in functie de inflatie sau de evolutia salariilor) depinde de
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performanta financiara a investitiilor schemei. (A se vedea, de asemenea: scheme cu prestatii
definite).

Investitor institutional — Acest termen se refera in general la un grup de investitori cum ar fi
fondurile de pensii, companiile de asigurari, fondurile de investitii si, in unele cazuri, bancile.

Mecanisme de ajustare automati — In general, se referd la mijloacele de adaptare a
prestatiilor, drepturilor si/sau nivelurilor contributiei in functie de evolutia circumstantelor, de
exemplu, context economic, randamente ale pietelor financiare sau ipoteze in materie de
longevitate.

Pilon al sistemului de pensii — Diferitele tipuri de scheme de pensii sunt in general grupate in
doua, trei, patru sau mai multi piloni ai sistemului de pensii. Totusi, nu existd o clasificare
recunoscutd in mod universal. Multe sisteme de pensii fac distinctia intre scheme de pensii
publice, ocupationale si individuale, sau intre scheme de pensii obligatorii si facultative.
Participarea la schemele de pensii ocupationale si individuale, in general private, poate fi
obligatorie sau facultativa.

Provizioane tehnice — Valoarea pasivelor care corespund angajamentelor financiare ale unui
fond de pensii care rezulta din portofoliul sdu de contracte de pensii existente. A se vedea, de
asemenea, articolul 15 din Directiva 2003/41/CE.

Randament minim garantat — Nivelul minim al prestatiei de pensie platite indiferent de
performanta investitiilor, intr-o schema cu contributii definite.

Raportul de dependenta al persoanelor varstnice — Populatia cu varsta peste 65 de ani
considerata ca procent din populatia de varstd activa (definitd in general ca fiind formata din
persoane cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani).

Rata de acumulare — Rata la care se acumuleaza drepturile viitoare de pensie. Aceasta rata
este utilizatd in schemele cu prestatii definite si se bazeaza pe formula asociatd schemei. De
exemplu, rata de acumulare a pensiei ar putea reprezenta 1,5% din ultimul salariu care da
dreptul la pensie pentru fiecare an de serviciu care da dreptul la pensie. (A se vedea, de
asemenea: scheme cu prestatii definite).

Rata de inlocuire — Se referd in general la un indicator care arata nivelul venitului din pensie
dupa pensionare ca procent din veniturile individuale la momentul iesirii la pensie sau din
veniturile medii. Ratele de inlocuire indicd in ce masura sistemele de pensii permit
lucratorilor obisnuiti sa isi pastreze nivelul de trai anterior dupa iesirea la pensie.

Reglementiri privind comunicarea de informatii — Normele care indica periodicitatea,
procedura, tipul si amploarea informatiilor care urmeaza a fi furnizate membrilor afiliati la
planurile de pensii si/sau autoritatii de supraveghere.

Risc operational - Riscul de pierdere rezultat din proceduri, membri ai personalului sau
sisteme interne inadecvate sau disfunctionale sau rezultat din evenimente externe.

Schema bazata pe o ,ipoteca inversa” — Termen folosit pentru a descrie atat procedeul, cat
si produsele care permit proprietarilor unei locuinte sa obtind un capital substantial sau un
venit regulat transformand in lichiditati o parte din valoarea locuintelor, avand in acelasi timp
posibilitatea de a locui in continuare in ele.
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Schema bazata pe o medie a carierei — Schema cu prestatii definite in care prestatiile de
pensie viitoare acumulate in cursul unui anumit an depind de nivelul castigurilor persoanei
afiliate pentru anul respectiv. (A se vedea, de asemenea: scheme cu prestatii definite).

Schema bazata pe sold in numerar — Schema in care angajatorul garanteaza un ,,castig” de
pensie persoanelor afiliate la schema, platibil la varsta normala de pensionare, cu care acestia
pot achizitiona o anuitate. (A se vedea, de asemenea: varsta normala de pensionare; anuitate).

Schema bazata pe ultimul salariu — Schema cu prestatii definite n care prestatia de pensie
se bazeaza, ca norma generala, pe salariul perceput in ultimul an sau in ultimii ani de dinainte
de pensionare. (A se vedea, de asemenea: scheme cu prestatii definite).

Schema de pensii hibrida — In cadrul unei scheme hibride, sunt prezente elemente specifice
atat schemelor cu contributii definite, cat si schemelor cu prestatii definite sau, intr-un mod
mai general, riscul este repartizat intre gestionarul schemei si beneficiari.

Schema de pensii individuald — Accesul la acest tip de scheme nu depinde de existenta unui
raport de munca. Schemele sunt infiintate si administrate direct de un fond de pensii sau de o
institutie financiara care actioneaza in calitate de furnizor de pensii, fard nicio interventie din
partea angajatorilor. Fiecare persoanda, In mod independent, efectueazd achizitiile si isi
exprima alegerile privind aspectele importante ale acordului. Totusi, angajatorul are
posibilitatea de a contribui la schemele de pensii individuale. Unele scheme pot fi rezervate
unor categorii specifice de persoane afiliate.

Schema de pensii publice — Aceastd notiune inglobeaza securitatea sociald si programele
oficiale similare gestionate de administratiile publice (si anume, administratiile centrale,
regionale si locale, inclusiv alte organisme sectoriale publice, cum ar fi institutiile de
securitate sociald). In mod traditional, planurile de pensii publice sunt scheme prin repartitie.

Schema ocupationala — Plan de pensii In care accesul este legat de existenta unui raport de
angajare sau a unui raport profesional intre membrul afiliat la plan si entitatea care pune
bazele planului (finantatorul planului). Schemele de pensii ocupationale pot fi instituite de
angajatori sau de grupuri de angajatori (de exemplu, asociatii de intreprinderi din acelasi
sector), organizatii sindicale sau profesionale, In comun sau separat, sau de lucrdtori care
desfasoara activitati independente. Schema poate fi administratd direct de catre finantator sau
de un organism independent (un fond de pensii sau o institutie financiara care actioneaza in
calitate de furnizor de pensii). In al doilea caz, finantatorul poate detine in continuare
responsabilitatea pentru supravegherea functionarii schemei.

Schema prin capitalizare — Schema de pensii in care prestatiile promise sunt finantate de un
fond de active pastrate In rezerva si investite in scopul acoperirii angajamentelor schemei
legate de plata prestatiilor, pe masurd ce acestea apar. Schemele prin capitalizare pot fi fie
colective, fie individuale. (A se vedea, de asemenea: scheme prin repartitie).

Scheme cu contributii definite — Scheme de pensii in care nivelul contributiilor, si nu cel al
prestatiilor finale, este predefinit: nu este facutd nicio promisiune finald referitoare la pensie.
Schemele cu contributii definite pot fi publice, ocupationale sau individuale: contributiile pot
fi platite de persoana particulard, de angajator si/sau de stat, in functie de normele schemei.
Nivelul pensiei depinde de rezultatele strategiei de investitii alese si de nivelul contributiilor.
Prin urmare, fiecare persoana afiliata suporta riscul de investitii si adoptd adesea decizii cu
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privire la modalititile de atenuare a acestui risc. (A se vedea, de asemenea: scheme cu
prestatii definite).

Scheme cu prestatii definite — Scheme de pensii in care prestatiile acumulate sunt legate de
venituri si de cariera profesionald (prestatiile de pensie viitoare sunt predefinite si promise
persoanei afiliate). In mod normal, finantatorul schemei suporta riscul de investitii si, in mod
frecvent, riscul legat de longevitate: daca ipotezele privind ratele randamentului sau speranta
de viatd nu se confirma, finantatorul trebuie sa isi sporeasca contributiile pentru a plati pensia
promisd. Aceste scheme tind sa fie scheme ocupationale. (A se vedea, de asemenea: scheme
cu contributii definite).

Scheme de pensii bazate pe provizioane la bilant - Metoda de contabilitate utilizatd de
anumiti angajatori finantatori pentru a finanta prestatiile de pensii promise. Sumele sunt
inscrise n bilantul intreprinderii finantatoare a schemei ca rezerve sau provizioane pentru
prestatiile schemei. Unele active pot fi detinute in conturi separate in scopul finantarii
prestatiilor, Tnsa ele nu sunt nici din punct de vedere legal, si nici din punct de vedere
contractual active ale planului de pensii. (A se vedea, de asemenea: scheme cu prestatii
definite).

Scheme de pensii suplimentare — Scheme de pensii obligatorii sau facultative care
furnizeaza in general un venit de pensii suplimentar fatd de pensia oferitd de schema de pensii
publice.

Scheme prin repartitie — Scheme de pensii in care contributiile curente finanteaza
cheltuielile de pensii curente (A se vedea, de asemenea: scheme prin capitalizare).

Sistem de garantare a prestatiilor de pensii — Un acord privind plata unei compensatii
membrilor afiliati sau beneficiarilor unei scheme de pensii in cazul insolvabilitdtii fondului de
pensii si/sau a angajatorului finantator. Exemplele de sisteme de garantare a prestatiilor de
pensii includ Pensions-Sicherungs-Verein Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit (PSVaQG)
in Germania si Pension Protection Fund in Regatul Unit.

Solvabilitate — Capacitatea activelor unei scheme de pensii de a acoperi pasivele schemei.
Pasivele schemei inglobeazd toate platile viitoare legate de pensii si, prin urmare, trebuie
anticipate cu mult timp In avans, ceea ce impune formularea unor ipoteze substantiale privind
longevitatea. Valoarea activelor unei scheme depinde de tipul de standard de contabilitate
utilizat. Dacd o schema este consideratd ca neavand un nivel de solvabilitate suficient de
ridicat, aceasta trebuie sa ia in considerare fie cresterea nivelurilor contributiei, fie reducerea
drepturilor, daca normele schemei permit acest lucru.

Strategii privind ciclul de viata — Strategii de investitii utilizate In cadrul schemelor de
pensii cu contributii definite pentru a reduce riscul legat de investitii si volatilitatea reducand
treptat si automat riscul de investitii asumat de membrul afiliat la schemd pe masura ce acesta
se apropie de pensionare. (A se vedea, de asemenea: scheme cu contributii definite).

Transferabilitate — Dreptul de a transfera prestatiile acumulate sau capitalul acumulat de la o
schema de pensii la alta, de exemplu, cétre schema de pensii a noului angajator.

Varsta de iesire de pe piata fortei de munca — Virsta la care o persoana paraseste efectiv
piata fortei de munca. Din motive legate de disponibilitatea datelor, varsta de iesire de pe
piata fortei de munca este adesea utilizata pentru a inlocui varsta efectivd de pensionare. Pot
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exista diferente Intre aceste doud varste, deoarece unele persoane pardsesc piata fortei de
munca Tnainte de a se pensiona efectiv, in timp ce altele continud sa munceasca dupa iesirea la
pensie. (A se vedea, de asemenea: varsta efectiva de pensionare).

Viarsta efectiva de pensionare — Varsta la care o persoana iese efectiv la pensie. Aceasta nu
corespunde in mod necesar varstei de iesire de pe piata fortei de munca sau varstei normale de
pensionare. (A se vedea, de asemenea: varsta de iesire de pe piata fortei de munca si varsta
normala de pensionare).

Varsta normala de pensionare — Varsta la care un membru afiliat la schema de pensii este
eligibil pentru a beneficia de prestatii de pensie complete.
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2. STATISTICAL ANNEX
Figure 1: Demographic structure of the population in 2008 and 2060
Figure 2: Old-age dependency ratios under different average exit age scenarios

Figure 3: Change in public pension expenditure as a share of GDP over 2007-60 (in
percentage points)

Figure 4: Benefit ratios in EU Member States in 2007 and 2060

Figure 5: Change in theoretical replacement rates for an average wage earner retiring at
65 after 40 years career between 2006 and 2046 in percentage points

Figure 6: Standard pension eligibility age and average labour market exit age in EU-27

Figure 7: Overall, female and older workers employment rates in EU-27, 2000-2008, in
percent

Figure 8: Pension benefit impact of shorter and longer working lives
Figure 9: Pension benefit impact of career breaks due to unemployment

Figure 10: Increasing significance of funded pensions
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Figure 1: Demographic structure of the population in 2008 and 2060
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Source: Commission services, graph published in the 2010 Interim Joint Report on pensions of the Economic
Policy Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN Councils,
p. 9, available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm.

Note: the red (dark) bar indicates the most numerous cohort.
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Figure 2: Old-age dependency ratios under different average exit age scenarios

In 2010, when it is assumed that people leave the labour market on average at age 60, the
dependency ratio, i.e. the number of people of working age relative to the number of people
above age 60, amounts to 5 to 2. If by 2040 people were to remain until 67 the corresponding
ratio would stay constant and the increase by 2060 would far less dramatic than at lower exit

ages. There would be no increase if the exit age would increase another 3 years between 2040
and 2060.

EU-27 old-age dependency ratios, 2010-2060, under four exit
assumptions (working ages from 20 to 59 through 69)
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Source: Eurostat, Population Projections, 2008 data.
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Figure 3: Change in public pension expenditure as a share of GDP over 2007-60 (in
percentage points)
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Source: Ageing report 2009, available at:

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication13782 en.pdf, data as updated at the Ageing
Working Group in 2010.

Note: Hungary reformed its pension system in 2009. Following the reform, its impact was assessed through a
peer review by the AWG, and endorsed by the EPC at their 22 February 2010 meeting. According to the revised
pension projections, public pension expenditure is projected to decrease from 10.9% of GDP in 2007 to 10.5% of
GDP in 2060, i.e. by 0.4 p.p. of GDP, compared with the projection in the 2009 Ageing Report, where an
increase of 3 p.p. of GDP between 2007 and 2060 was projected.
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Figure 4: Benefit ratios in EU Member States in 2007 and 2060

Benefit Ratio (%)
Public pensions Public and private pensions
2007 2060 % change| 2007 2060 % change

BE 45 43 -4
BG 44 36 -20 44 41 -8
Ccz 45 38 -17
DK 39 38 -4 64 75 17
DE 51 42 -17
EE 26 16 -40 26 22 -18
IE 27 32 16
EL 73 80 10
ES 58 52 -10 62 57 -8
FR 63 48 -25
IT 68 47 -31
CcY 54 57 5
LV 24 13 -47 24 25 4
LT 33 28 -16 33 32 -2
LU 46 44 -4 46 44 -4
HU 39 36 -8 39 38 -3
MT 42 40 -6
NL 44 41 -7 74 81 10
AT 55 39 -30
PL 56 26 -54 56 31 -44
PT 46 33 -29 47 33 -31
RO 29 37 26 29 41 41
Sl 41 39 -6 41 40 -2
SK 45 33 -27 45 40 -11
Fl 49 47 -5
SE 49 30 -39 64 46 -27
UK 35 37 7
NO 51 47 -8

Source: Ageing report 2009, available at:
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/publication13782 en.pdf.

Note: The 'Benefit ratio' is the average benefit of public pension and public and private pensions, respectively, as
a share of the economy-wide average wage (gross wages and salaries in relation to employees), as calculated by
the Commission. Public pensions used to calculate the Benefit Ratio includes old-age and early pensions and
other pensions. Private pensions are not included for all Member States. Hence, the comparability of the figures
is limited. The value of indicators might change as some Member States consider reforms of their pension
systems (e.g. Ireland).
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Figure 5: Change in theoretical replacement rates for an average wage earner retiring at
65 after 40 years career between 2006 and 2046 in percentage points
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Source: INDICATORS' SUBGROUP OF THE SOCIAL PROTECTION COMMITTEE (ISG) 2009 report on
Theoretical Replacement Rates, "UPDATES OF CURRENT AND PROSPECTIVE THEORETICAL
PENSION REPLACEMENT RATES 2006-2046", p.17, available at:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752&langld=en&moreDocuments=yes.

Note: Replacement rates are defined as the level of pension income during the first year of retirement as a
percentage of individual earnings immediately before retirement. For countries with a projected drop in
replacement rates it should be noted that the decrease can usually be counterbalanced by working longer.

It should be noted that EE, like other countries with a more positive evolutions in replacement rates (RO, BG and
CY), start off from rather low initial levels of the rates.
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Figure 6: Standard pension eligibility age and average labour market exit age in EU-27

There has been a more or less pronounced increase in the average exit age from the labour
force of nearly all Member States between 2001 and 2008, with an EU27 average exit age of
61.4 years in 2008. For those countries with increasing pensionable ages until 2020 and
beyond, the average exit age is expected to continue to increase. It appears that most countries
are gradually moving to a universal pensionable age of at least 65, but countries such as DK,
DE and UK have already legislated further increases in order to respond to continued
advances in longevity.
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Average exit age

Average exit age from

Statutory retirement

Further increases

i age
Member State from the labour force the labour force in Statutory retl_rement & in the statutory retirement age
in 2001 2008 age for M/W in 2009
for M/W in 2020
orvi for M/W after 2020
Belgium 56.8 61.6*% 65/65 65/65
Bulgaria 58.4 61.5 63/60 63/60
ICzech Republic 58.9 60.6 62/60y8m 63y8m/63y4m 65/65
[Denmark 61.6 61.3 65/65 65/65 67+/67+%**
IGermany 60.6 61.7 65/65 65y9m/65y9m 67/67
Estonia 61.1 62.1 63/61 63/63
[reland 63.2 64.1%* 65/65 65/65 (66/66) (68/68)
Greece 61.3° 61.4 65/60 65/60 65/65
Spain 60.3 62.6 65/65 65/65
France 58.1 59.3 60-65 60/60
[taly 59.8 60.8 65/60 65/60%*** ok
Cyprus 62.3 63.5% 65/65 65/65
Latvia 62.4 62.7 62/62 62/62
Lithuania 58.9 59.9%* 62y6m/60 64/63 65/65
Luxembourg 56.8 65/65 65/65
Hungary 57.6 62/62 64/64 65/65
Malta 57.6 59.8 61/60 63/63 65/65
Netherlands 60.9 63.2 65/65 65/65 (66/66) (67/67)
Austria 59.2 60.9* 65/60 65/60 65/65
Poland 56.6 59.3* 65/60 65/60
Portugal 61.9 62.6* 65/65 65/65
Romania 59.8 55.5 63y8m/58y8m 65/60 (65/61y11m) (65/65)
Slovenia 56.6° 59.8%* 63/61 63/61 (65/65)
Slovakia 57.5 58.7* 62/59 62/62
Finland 61.4 61.6*% 65/65, 63-68 65/65, 63-68
Sweden 62.1 63.8 61-67 61-67
E?ri:fom 62.0 63.1 65/60 65/65 68/68
EU 27 average 59.9 61.4
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Source: Eurostat, MISSOC, Ageing Report, 2010 Interim Joint Report on pensions of the Economic Policy
Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN Councils,
available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm.

Note: ° - 2002, * - 2007, ** - 2006, in brackets — proposed, not yet legislated, *** retirement age evolves in line with life
expectancy gains over time, introducing flexibility in the retirement provision. **** For Italy 65/65 for civil servants, starting
from 2018.

Sweden: guarantee pension is available from the age of 65.

Romania: the National House of Pensions and other Social Insurance Rights.
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Figure 7: Overall, female and older workers employment rates in EU-27, 2000-2008, in
percent

Overall, female and older workers employment rates
in EU-27 2000-2008 in %
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Source: Eurostat, LFS annual data, graph published in the 2010 Interim Joint Report on pensions of the
Economic Policy Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN
Councils, p.10, available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm.
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Figure 8: Pension benefit impact of shorter and longer working lives

Difference in Net TRR percentage points for an average earner working until the
age of 63 or 67 (ie 38 or 42 contributory years) compared with working until 65 (ie
40 years career - basecase). Prospective Calculations, 2046
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Source: INDICATORS' SUBGROUP OF THE SOCIAL PROTECTION COMMITTEE (ISG) 2009 report on
Theoretical Replacement Rates (TRR), "UPDATES OF CURRENT AND PROSPECTIVE THEORETICAL

PENSION REPLACEMENT RATES 2006-2046", p.22, available at:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752&langld=en&moreDocuments=yes.
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Figure 9: Pension benefit impact of career breaks due to unemployment

Accumulated difference in net theoretical replacement rates for an average earner entering the
labour market at 25 and retiring at the statutory retirement age with a 1, 2 or 3 year career
break due to unemployment compared with no break*
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Source: SOCIAL PROTECTION COMMITTEE/INDICATORS' SUBGROUP OF THE SOCIAL
PROTECTION COMMITTEE (ISG). Graph published in the 2010 Interim Joint Report on pensions of the
Economic Policy Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN
Councils, p.50, available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm

*The unemployment break is assumed to take place in the years just prior to old age retirement which is assumed
here to be the statutory retirement age for men

Note: the values for MT and PT are equal to 0 and should not be interpreted as missing. The values are validated

by Member States. Conditions of crediting unemployment breaks might have a positive impact on the
replacement rate of a hypothetical worker in the base-case scenario, for whom values in the Figure are provided.
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Figure 10: Increasing significance of funded pensions

This figure shows that for most of those countries represented, funded pensions will provide
for a larger share of retirement income in 2046 than in 2006 as a result of pension reforms
(measured by gross theoretical replacement rates).

Share of occupational and statutory funded pensions in total gross theoretical

replacement rates in 2006 and 2046 in selected Member States
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Source: INDICATORS' SUBGROUP OF THE SOCIAL PROTECTION COMMITTEE (ISG) 2009 report on

Theoretical

Replacement Rates, "UPDATES OF CURRENT AND PROSPECTIVE THEORETICAL

PENSION REPLACEMENT RATES 2006-2046'", Annex — country fiches, available at:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752&langld=en&moreDocuments=yes.

Note: Data available only for a number of Member States
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