Consultare publica on-line privind programul de mobilitate Primul tau loc de
muncd EURES si optiuni pentru viitoarele masuri ale UE in materie de mobilitate a
fortei de munca tinere in Uniunea Europeana

Aceasta consultare publica on-line se desfasoara in cadrul evaludrii ex-post a actiunii
pregétitoare ,,Primul tdu loc de muncd EURES”,

1. DESPRE CE ESTE VORBA?

Mobilitatea lucratorilor tineri si...

Libera circulatie a lucratorilor in Uniunea Europeana este un drept consacrat in Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (art. 45) si este, de asemenea, reglementata de
legislatia specificd a UE!. Poate contribui la imbun&tétirea alocarii resurselor si servi drept
mecanism de ajustare pentru pietele fortei de munca aflate in dezechilibru.

Tinerii sunt unul din grupurile-tintd cu cea mai mare probabilitate de a deveni mobil
(cunoasterea limbilor, interes pentru experienta de muncd inovatoare, lipsa
responsabilitatilor de familie etc.). Faptul de a lucra in alt stat membru si de a trai intr-un
mediu cultural diferit poate fi deosebit de atractiv pentru a dobandi noi aptitudini si
competente. Un loc de munca, un stagiu sau un post de ucenic in strainatate poate
mbunatati competentele lingvistice ale tinerilor si ii poate ajuta sa fie mai increzatori si
mai adaptabili. Lucratorii tineri mobili pot reprezenta, de asemenea, o sursa importanta
de inovare in intreprinderi, sunt mai flexibili si au o atitudine mai pozitiva fata de
schimbare.

Somajul in randul tinerilor este principalul efect al crizei economice in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca. Somajul in randul tinerilor (sub 25 de ani) afecteaza
aproximativ 20,4% din tinerii din UE-28. Rata somajului in randul tinerilor variaza foarte
mult de la un stat membru la altul, de la sub 10% (Austria, Germania) la peste 40% din
populatia activa (ex. Grecia si Spania).

Totusi, in practica exista inca multe obstacole care impiedica libera circulatie. De multe
ori, tinerii nu ocupa un loc de munca in alte tari fie pentru ca nu stiu care sunt ofertele,
din cauza aspectelor juridice si de ordin practic, fie din cauza costurilor si a nesigurantei
legate de stabilirea in strdindtate. Rata mobilitdtii transfrontaliere anuale (0,2%)? intre
tarile UE ramane cu mult sub nivelul inregistrat in tarile OCDE, ceea ce in mod clar nu
este suficient pentru o piatd a fortei de munca dinamica si cu o dimensiune europeana.
Datele privind piata muncii arata ca Europa se confrunta cu deficite si surplusuri de forta
de muncad calificata: multe posturi raman vacante din cauza lipsei de forta de munca
adecvata.

! Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 5.4.2011 privind libera
circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii (JO L 141, 27.5.2011, p. 1) si Directiva 2004/38/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 29.4.2004 privind dreptul cetatenilor Uniunii (Europene) si al membrilor familiilor
lor de a circula liber si de a locui pe teritoriul statelor membre (JO L 158, 30.4.2004, p. 77).

2 http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-541 en.htm
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... programul de mobilitate specific ,,Primul tdu loc de muncd EURES”

Asa cum a subliniat presedintele Juncker in orientarile sale de politica pentru perioada
2014-2019, Comisia va promova mobilitatea fortei de munca nu numai ca un drept la
libera circulatie a lucratorilor, ci si ca o oportunitate economica - in special pe fondul
existentei unor dezechilibre persistente intre oferta de locuri de munca si competente si
al provocarilor specifice economiei globalizate.

In vederea imbunat&tirii accesului la oportunititi de angajare in intreaga Europd, tinerii
din UE au nevoie de informatii, de orientare profesionala si de sprijin pentru incadrarea in
munca si, eventual, de stimulente financiare. Aceste servicii pot fi furnizate prin
programe specifice de mobilitate sau alte initiative de mobilitate>.

In ceea ce priveste mobilitatea fortei de munci tinere in interiorul UE, Comisia a testat
sistemul Primul tau loc de munca EURES (YFEJ]) in scopul de a oferi asistenta
personalizata pentru cautarea unui loc de munca si servicii de recrutare pentru tinerii in
varsta de 18-30 de ani, alaturi de sprijin financiar. Acesta a fost pus in aplicare in cadrul
actiunii ,Tineretul in miscare™ si a ,Initiativei privind oportunitdtile pentru tineri”®. Spre
deosebire de activitdtile Erasmus+, bazate pe acumularea de cunostinte, serviciul oferit
de Primul tdu loc de munca EURES vizeaza gasirea unui loc de munca remunerat, a unui
stagiu sau a unui program de ucenicie in alt stat membru, cu o durata de cel putin 6 luni.
El isi propune sa-i incurajeze pe tineri sa intre si sa ramana pe piata fortei de munca.

Ca actiune pregatitoare (bugetul UE 2011-2013), programul Primul tdu loc de munca
EURES a fost implementat prin cereri de propuneri, urmarind sa asigure 5 000 de
fncadrari in munca. Un total de 15 proiecte (in valoare de 12 milioane EUR) au ajutat
aproximativ 4 300 de tineri. Caracterul inovator al sistemului consta in sprijinul direct
acordat solicitantilor de locuri de munca si intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), bazat
pe optiuni simplificate in materie de costuri (de exemplu, rate fixe si sume forfetare).
Natura masurilor de sprijin si a sprijinului financiar corespunzator prevazut pentru
actiunea pregatitoare Primul tau loc de muncd EURES este detaliatd in anexa II. O
evaluare intermediard realizatd in 2014° a confirmat relevanta sa, valoarea addugata la
nivelul UE si complementaritatea cu alte sisteme de mobilitate nationale si europene.

Incepand din 2014, Primul tdu loc de muncd EURES este finantat in cadrul axei EURES a
programului UE pentru ocuparea fortei de muncé si inovare sociald (EaSI) 2014-20207. in
cadrul acestui program, Comisia poate sa punad in aplicare programe specifice de
mobilitate, ,destinate sa ocupe ofertele de locuri de munca intr-un anumit sector, o
anumita profesie, tara sau un grup de tari sau pentru anumite grupuri de lucratori, cum
sunt tinerii cu inclinatie spre mobilitate si acolo unde a fost identificatd o nevoie
economica evidenta”.

3 A se vedea anexa I.

4 COM (2010) 477 final.

> COM (2011) 933 final.

5 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1160&newsId=2136&furtherNews=yes
7 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1083&langld=ro
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in cadrul EaSI, transa de varstd a candidatilor este 18-35 de ani, iar aria geografics
include Norvegia si Islanda (tari participante la Spatiul Economic European - SEE).
Subventiile acordate organizatiilor responsabile cu implementarea au o durata de 24 de
luni. In 2014, au fost finantate doua proiecte, fiecare cu un buget de aproximativ 3,5 de
milioane EUR (EURES Italia si EURES Suedia), ambele in colaborare cu alti membrii
EURES. Ambele proiecte prevad realizarea a aproximativ 2 400 de incadrari in munca.
Cererea de propuneri din 2015, cu un buget de aproximativ 8 milioane EUR, a avut trei
faze de publicare in 2015. A fost selectat un proiect coordonat de EURES Franta, cu un
buget de aproximativ 2,5 de milioane EUR. Pana la inceputul lui 2016, mai pot fi
finantate inca unul sau doud proiecte.

2. OBIECTIVUL ACESTEI CONSULTARI PUBLICE ON-LINE

Comisia efectueaza o evaluare ex-post a actiunii pregatitoare Primul tdu loc de munca
EURES. Obiectivul este de a se analiza in special urmatoarele criterii de evaluare:
eficacitatea, eficienta, complementaritatea si valoarea adaugata la nivelul UE,
durabilitatea, impactul si guvernanta actiunii. Relevanta si coerenta initiativei vor fi, de
asemenea, examinate. Pe de alta parte, evaluarea va analiza avantajele actiunii prin
efectuarea unei analize costuri-beneficii si prin analizarea impactului potential al
diferitelor optiuni asupra viitorului acestui tip de initiativa.

Obiectivul acestei consultari, publicata in toate limbile oficiale ale UE, este sa reuneasca
opiniile si contributiile diferitelor parti interesate din Spatiul Economic European (SEE)?,
in special cele ale beneficiarilor sau responsabililor cu implementarea initiativei, ale
partilor interesate de pe piata muncii si ale cetatenilor. Chestionarul se va axa atat pe
intrebari privind evaluarea ex-post, precum si pe eventualele scenarii posibile pentru
viitoarea initiativa YfEJ.

Am dori s& aflam care este opinia dumneavoastra!

Veti avea nevoie doar de cateva minute pentru a raspunde la chestionar. Contributia
dumneavoastra este foarte importanta. Ne puteti trimite parerile dumneavoastra in
perioada ianuarie - aprilie 2016°. Un rezumat analitic consolidat si anonim al tuturor
raspunsurilor la chestionar va fi anexat la raportul final de evaluare ex-post si va fi
publicat pe portalul Europa.

Aveti intrebari despre aceasta consultare?
Ne puteti trimite un e-mail la adresa: EMPL-CONSULTATION -YFEJ@ec.europa.eu
Mai multe informatii despre YfEJ

http://eures.europa.eu

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1160&langld=ro

8 T&rile UE-28, precum si Norvegia, Islanda si Liechtenstein.
9 Informatii despre consultari: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=333&langld=ro
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DECLINAREA RESPONSABILITATII

Va atragem atentia asupra faptului ca acest document de consultare angajeaza numai
serviciile Comisiei Europene implicate in elaborarea sa, este supus discutiilor si nu aduce
atingere formei finale a niciunei decizii care urmeaza sa fie luata de Comisia Europeana.

Va rugam sa cititi declaratia de confidentialitate pentru informatii asupra modului in
care vor fi tratate datele si contributiile dumneavoastra.

Va multumim pentru participare!

Anexa l

Instrumente nationale si UE de promovare a mobilitatii tinerilor
o« EURES

UE faciliteaza exercitarea liberei circulatii a lucratorilor si a mobilitatii pe piata fortei de
munca, prin sprijinirca EURES®. EURES este o retea intre serviciile publice de ocupare a
fortei de munca (SPOFM) din tarile UE-28, Norvegia, Islanda si Liechtenstein (participa si
Elvetia) si Comisie, care urmareste sa asigure transparenta pietelor fortei de munca.

Lansata in 1993, reteaua EURES asigura schimbul de oferte si de cereri de locuri de
munca. De asemenea, sunt oferite informatii privind conditiile de viata si de munca.
EURES faciliteazd mobilitatea in interiorul UE pentru toate categoriile de lucratori,
indiferent de varsta.

Sarcinile principale care le revin membrilor EURES sunt de a informa si de a asista
persoanele aflate in cdutarea unui loc de muncd si angajatorii in ceea ce priveste
mobilitatea fortei de munca. Aceste activitati sunt intreprinse la nivel local, regional si
national, sub forma de servicii electronice si de asistentd, precum si la targuri de locuri
de munca si la birourile de ocupare a fortei de munca. EURES numara peste 1 000 de
consilieri. La nivelul UE, Comisia Europeana administreaza un portal care ofera acces la
locuri de munca vacante, la o baza de date on-line cu CV-uri si la informatii privind
conditiile de viata si de muncad in statele membre. De asemenea, Comisia Europeana
ofera sprijin orizontal organizatiilor membre: programe de formare, un portal privind
organizarea unui eveniment (Zilele locurilor de munca europene on-line), instrumente
pentru comunicarea interna, un portal pentru serviciul de helpdesk si activitati de
fnvatare reciproca, inclusiv despre cum s3a stabileasca relatii si sa colaboreze cu
angajatorii si cu persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, intr-un mod eficient si
rentabil.

Ca urmare a Deciziei de punere in aplicare a Comisiei din noiembrie 2012
(2012/733/UE), EURES este in curs de reformare incepand din 2014. S-a urmarit
reorientarea EURES catre servicii mai eficiente si axate mai mult pe rezultate. In ianuarie
2014, Comisia Europeana a finaintat o propunere de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind o retea europeana de servicii de ocupare a fortei de

19 http://eures.europa.eu
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munca, pentru a finlocui capitolul II din Regulamentul (UE) nr. 492/2011 si pentru a
moderniza EURES. Acesta este un instrument important al UE pentru promovarea
mobilitatii in UE, in conformitate cu articolul 46 din TFUE. Propunerea se afla in etapa
finala a procesului legislativ si trebuie sa intre in vigoare in 2016.

Sprijinirea mobilitatii fortei de munca in interiorul UE

Ca parte a programului sau de lucru pentru 2016, Comisia va prezenta un pachet de
masuri privind mobilitatea fortei de munca. Obiectivele sale sunt sustinerea mobilitatii
fortei de munca si combaterea abuzurilor printr-o mai buna coordonare a sistemelor de
asigurari sociale si prin revizuirea clar directionata a Directivei privind detasarea
lucratorilor. Pachetul (comunicarea) ar putea include, de asemenea, informatii privind o
retea EURES consolidata, Primul tau loc de muncd EURES si viitorul acestei initiative ca
program specific de mobilitate.

e Programele de mobilitate ale UE

La nivelul UE, existd o serie de actiuni privind mobilitatea, cum ar fi Erasmus+'?
(programul UE pentru educatie, formare, tineret si sport 2014-2020) sau Erasmus
pentru tinerii antreprenori'’ (programul european de schimb pentru antreprenori).

In cadrul programului Erasmus+, mobilitatea tinerilor si integrarea pe piata muncii sunt
deja sprijinite prin oportunitati de formare profesionald. Aceste actiuni se axeaza in
primul rand pe experienta de invatare pe baza de mobilitate temporara in alt stat
membru (si anume, educatia si formarea profesionald), ca parte a programului de
calificare a studentilor/ucenicilor in tarile lor de origine. Programul Erasmus pentru tinerii
antreprenori, desi nu se adreseaza exclusiv tinerilor, le ofera noilor si viitorilor
antreprenori cunostintele esentiale pentru crearea si administrarea unei intreprinderi,
prin schimburi cu antreprenori experimentati.

¢ Instrumente nationale

La nivel national, In unele state membre sunt disponibile alte masuri si programe menite
sa promoveze mobilitatea fortei de munca la nivel national si european. Natura acestor
instrumente, domeniul de aplicare si obiectivele lor variazd in mod semnificativ. Statele
membre se bazeaza in mare masura pe serviciile retelei EURES. Numai un numar mic de
tari ofera sprijin financiar direct si programe adaptate pentru mobilitatea fortei de
munca la nivel national si in interiorul UE. Cateva din aceste masuri sunt cofinantate
prin FSE.

Pentru perioada 2014-2020, statele membre au fost invitate sa includa mobilitatea fortei
de munca in interiorul UE si activitdtile EURES pe teritoriul national in programele lor
operationale in cadrul FSE. Nu toate statele membre au decis sa faca acest lucru.

1 http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/index_ro.htm
12 http://www.erasmus-entrepreneurs.eu/index.php?lan=ro
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Anexa Il

PREZENTARE GENERALA A ACTIUNII PREGATITOARE YFEJ *

CE ESTE ,,PRIMUL TAU LOC DE
MUNCA EURES”?

Primul tau loc de munca EURES este un program-pilot de mobilitate
al UE, implementat intre 2012 si 2015. Scopul sau a fost de a-i ajuta,
pe de o parte, pe tineri sa isi gaseasca un loc de munca sau posibilitati
de formare la locul de munca intr-o altd tara din UE-28 si, pe de alta
parte, pe angajatori sd gaseasca fortda de muncad pentru a-si ocupa
posturile vacante.

GRUPURI-TINTA

Tineri Angajatori

CRITERII DE ELIGIBILITATE
PENTRU GRUPURILE-TINTA

e S3a aiba varsta intre 18 si 30 | ¢« Sa fie intreprinderi/organizatii

de ani la momentul depunerii cu sediul legal in UE-28,

cererii indiferent de dimensiune sau
e Sa fie cetateni UE-28 si sa aiba sector de activitate

resedinta legald fintr-un stat | ¢ Sa respecte legislatia muncii si

membru fiscala aplicabild in tarile in
e Sa caute un loc de munca intr- care sunt stabiliti

o alta tara din UE-28 o Intreprinderile mici si mijlocii
e Nu este neaparat nevoie sa fie (IMM-uri, adica intreprinderi cu

candidati mobili pentru prima maxim 250 de angajati) pot

data beneficia de sprijin financiar

e Sa aiba calificare sau
experientd profesionala

INCADRAREA iN MUNCA

e Locuri de munca (cererile de propuneri 1 & 2) + stagii si ucenicii
(cererea de propuneri 3)

e Sa fie intr-o tara din UE-28, alta decat tara de resedinta a
candidatului

e Sa respecte legislatiile nationale in domeniul muncii si al protectiei
sociale, sa faca obiectul unor informatii deschise si transparente cu
privire la drepturile si obligatiile partilor

e Sa ofere un salariu si o conventie contractuald in scris cu o durata
de cel putin 6 luni

e Sa fie o incadrare cu norma intreaga sau cu fractiune de norma (cel
putin 50 % echivalent norma intreaga)

e Incadrarile in muncd pentru stagii si ucenicii trebuie s& asigure
obiective adecvate de invatare la locul de munca si masuri de
sprijin, precum si recunoasterea corespunzatoare a rezultatelor (ex.
certificat sau declaratie scrisa)

EXCLUDERI

e Cetatenii, angajatorii si incadrarile in munca din tari care nu fac
parte din UE-28

e Lucratorii detasati

e Stagii in institutiile si organismele UE sau in cadrul altor organizatii
sau agentii internationale similare (ex. ONU, OCDE, Consiliul
Europei etc.)

e Locuri de munca sezoniere sau temporare cu o duratd mai mica de
6 luni

e Stagii de formare profesionalda sau orice altd forma de sprijin de
formare care face parte din cerintele obligatorii de formare
profesionald (ex. ingrijirile de sdanatate sau profesiile juridice)




Tineri Angajatori (IMM-uri)
Contributie Contributie
Masura financiara Masura financiara
(per (per
candidat) angajator)
Indemnizatia 200 -
de calatorie 300 EUR, in
pentru interviu | functie de Program de integrare
. distanta (< pentru noii lucratori,
(orice stat sau =/> stagiari sau ucenici
membru) 500 km) mobili.
600 -
1 200 EUR Poate consta din cel
Indemnizatia pentru fiecare | Putin unul din 400 -
de reinstalare candidat, in urmatoarele elemente 1200 EUR
SPRIJIN functie de tara | (formare de baza): pentru fiecare
FINANCIAR de destinatie candidat, in
DIRECT Rambursarea — formare functie de tara
: costurilor profesionald de destinatie
ﬁr"’qrbsi”r’ de declarate — cursuri de si de tipul de
efectiv, max. limbi program de
1 200 EUR integrare
Rambursarea | Oricare din mésurile de | (d€ b?Zté sau
Recunoasterea gzﬁggg mai sus poate fi complet)
calificsrilor | combinata cu sprijin
efectiv, max. administrativ si ajutor
1 000 EUR pentru stabilire
Rambursarea (formare completd).
MASURI DE Indemnizatie costurilor
SPRIJIN de instalare declarate
suplimentara efectiv, max.
500 EUR
Servicii de ocupare a fortei de
munca YfEJ menite sd ofere un
pachet cuprinzator de servicii de
asistenta pentru tinerii candidati,
de la pre-incadrare la post-
incadrare.
Urmatoarele servicii gratuite ar
putea fi disponibile:
ALTE — formare pregatitoare
MASURI DE (inainte de plecare
SPRIJIN si/sau dupa sosire la
cursul de limbi straine
sau la alte cursuri
necesare) pentru toti
candidatii preselectati
— sprijin pe baza de
mentorat pentru
stagiarii si ucenicii
angajati

*Incepdnd din 2014, YfEJ a continuat sub form& de program TMS-YFEJ in cadrul axei EURES a programului
EaSI, cu urmatoarele mici modificari: a) transa de vérsta a candidatilor tineri a fost extinsa pana la 35 de ani b)
aria geografica de aplicare a fost extinsa la tarile AELS/SEE (Norvegia si Islanda) si c) au fost revizuite sumele
pentru sprijinul financiar.



