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lata 2008-2010"

KRUS Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

LLL Ksztatcenie ustawiczne / Uczenie sie przez cate zycie (ang. Life Long
Learning)

NFZ Narodowy Fundusz Zdrowia

PKB Produkt Krajowy Brutto

POKL Program Operacyjny Kapitat Ludzki
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MPiPS Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

MOP Miedzynarodowa Organizacja Pracy
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NFZ Narodowy Fundusz Zdrowia

NIK Najwyzsza Izba Kontroli

NSRO Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

PO FIO Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

PSz Publiczne Stuzby Zatrudnienia

TBS Towarzystwa Budownictwa Spotecznego
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WPFP Wieloletni Plan Finansowy Panstwa
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Streszczenie

Po roku 2008 nie przedstawiono w Polsce jednej kompleksowej strategii integracji
spotecznej o0so6b wykluczonych, obejmujacej wszystkie trzy obszary polityki
integracyjnej wskazane przez Komisje Europejska. Nie udato sie tez zrownowazyc¢
podejscia do rdéznych obszaréw, cho¢ wida¢ tu pewien postep: (1) dokumenty
strategiczne czesto uwzgledniajg wiecej niz jeden obszar polityki integracyjnej; (2)
coraz czesciej siega sie w praktyce po narzedzia z rdéznych obszaréw; (3) rosnie
akceptacja dla rozwigzywania probleméw spotecznych w sposéb bardziej
kompleksowy.

Koordynacja wdrazania rozmaitych narzedzi aktywnej integracji jest staba i nie widac
w tym zakresie poprawy. Nie ma jednej instytucji, ktéra bytaby odpowiedzialna za
wszystkie obszary polityki integracyjnej, koordynujgc programy, przygotowujac akty
prawne i monitorujac realizacje przyjetych rozwigzan. Odpowiedzialno$¢ za
poszczegdlne obszary jest rozproszona. Najwiekszg role odgrywa Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej, cho¢ jego pozycja jako koordynatora dziatan jest w sumie
niewielka. Uczestnictwo réznych aktoréw spotecznych w procesie opracowywania,
wdrazania i monitorowania instrumentéw aktywnej polityki integracyjnej wyraznie sie
zwiekszyto, ale wzrost zaangazowania widoczny byl juz wczesniej. Odbywa sie to
obecnie poprzez uczestnictwo w debatach publicznych i prace w organach kolegialnych
/doradczych, przy znaczacym udziale zwigzkéw zawodowych, waznego partnera w
Komisji Trdjstronnej.

W  ostatnich latach wsparcie dochodéw udzielane w postaci $wiadczen
pozaubezpieczeniowych raczej sie pogarszato, w mniejszym stopniu dotkneto to
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Zmniejszata sie pomoc pieniezna dla rodzin z
dzieémi (z wyjatkiem Swiadczen pielegnacyjnych), prawie bez zmian pozostaty zasitki z
pomocy spotecznej. Zasady ich przyznawania niewiele sie zmienity. Zmieniono
natomiast istotnie przepisy dotyczace emerytur (wprowadzono emerytury pomostowe,
zredukowano sktadki drugiego filara, zapoczatkowano stopniowe podnoszenie wieku
emerytalnego). Kryteria dochodowe pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych
pozostawaty na poziomie ustalonym wiele lat temu, planowane jest jednak ich
podwyzszenie. Planowana jest takze kolejna modyfikacja wsparcia dochodowego dla
0sbéb niepetnosprawnych.

Narzedzia aktywizacji zawodowej funkcjonowaty rozmaicie, w zaleznosci od tego, czy
byty to standardowe instrumenty aktywnej polityki rynku pracy (APRP), narzedzia
stuzgce aktywizacji osob dotknietych gtebokim wykluczeniem spotecznym, czy tez
skierowane do oséb niepetnosprawnych. Znaczenie APRP wzrastato w latach 2008-
2010, ale gwalttownie zmalato w 2011 r. Pewne nowe rozwigzania z 2009 r. nie
przyniosty widocznych efektéw. W tym samym czasie starano sie wzmocnic
instrumenty aktywizacji zawodowej adresowane do osdéb dotkliwie wykluczonych,
wspierajac - z wyraznym udziatem EFS - inicjatywy lokalne i rozwdj ekonomii
spotecznej oraz wprowadzajac w 2010 r. nowe rozwigzania instytucjonalne. W 2009 r.
wprowadzono tez zmiany finansowania aktywizacji oséb niepetnosprawnych. Nadal
jednak bardzo niewielki, cho¢ rosnacy, jest udziat niepetnosprawnych zatrudnionych
na otwartym rynku pracy.

Dostep do dobrej jakosci ustug zalezy od ich rodzaju. Opieka nad dzie¢cmi w wieku 3-6
lat nieco sie poprawita, gorzej jest w przypadku dzieci mtodszych. Ale i tu pojawity sie
ostatnio powazne problemy dotyczace finansowania przedszkoli (niekorzystne przepisy
samorzadowe, wzrost kosztédw). Pomoc mieszkaniowa jest mato skuteczna. Zasodb
mieszkan komunalnych skurczyt sie, deficyt mieszkan socjalnych pozostaje znaczacy,
a program wspierajacy sptaty kredytéw mieszkaniowych wkrotce zostanie zamkniety.
Trudnosci w dostepie do $wiadczen w publicznej stuzbie zdrowia (zwlaszcza do
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specjalistow) stanowig powazne wyzwanie, a zmiany legislacyjne wprowadzone w
2011 r. nie przyniosty spodziewanych rezultatow. Dodatkowe problemy pojawity sie w
zwigzku z dystrybucjg lekdow na recepte, doprowadzajac do ostrych napieé. Opieka
dtugoterminowa jest nadal niedostatecznie rozwinieta, lepiej natomiast rysujgq sie
perspektywy rozwoju ksztatcenia ustawicznego.

Po 2008 r. widoczne sg dziatania rzadu zmierzajace do ograniczenia wydatkdéw
socjalnych (np. na APRP i emerytury). Wiecej uwagi zaczeto przywigzywaé¢ do
planowania wydatkow, konsolidujac je zgodnie z wieloletnim planem finansowym
panstwa. Programy i projekty wspoifinansowane z EFS otrzymywaty przewidziane
srodki, byty tez nalezycie monitorowane i oceniane. Monitoring pozostatych
instrumentéw aktywnej integracji poprawiat sie, ale wiecej do zrobienia pozostato, jesli
chodzi o ich ewaluacje.

Koncowe rekomendacje raportu dotycza zarédwno procesu przygotowywania strategii
(wskazujac na potrzebe ustanowienia instytucji koordynujgcej oraz zwiekszenia roli
strategii sektorowych), jak i okreslenia dziatan priorytetowych: m.in. koniecznos¢
uaktualnienia kryteriow dochodowych, przebudowy $wiadczen rodzinnych, czy tez
wzmocnienia narzedzi aktywizacji zawodowej oséb starszych.
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1. Spojnosc i kompleksowosc¢ strategii

1.1 Kompleksowo$¢ podejscia

Po roku 2008 nie przedstawiono w Polsce jednej kompleksowe]j strategii integracji
spotecznej o0sob wykluczonych, obejmujacej jednoczesnie wszystkie trzy obszary
polityki integracyjnej wskazane przez Komisje Europejska: zapewnienie nalezytego
poziomu dochodu, integracje na rynku pracy oraz dostep do dobrej jakosci ustug. Nie
udato sie tez zrownowazy¢ podejscia do tych trzech obszaréw, cho¢ wida¢ tu pewien
postep. Przejawia sie on na kilka sposobdw.

Po pierwsze, dokumenty strategiczne o bardziej ogdlnym charakterze, jak i te
dotyczace wybranych zagadnien, czesto uwzgledniajg wiecej niz jeden obszar polityki
integracyjnej — zwykle jest to rynek pracy i dostep do ustug. Po drugie, coraz czesciej
siega sie w praktyce po rdéznorodne narzedzia polityki spotecznej, witasciwe dla
kazdego z trzech obszardow integracji, chociaz ich wywazenie i koordynacja nadal
pozostawiajg wiele do zyczenia. Niektéore z nich - np. dostep do opieki
dtugoterminowej czy zapewnienie nalezytego dochodu niektérym grupom spotecznym
- sg wyraznie stabiej rozwiniete niz pozostate. Po trzecie, zarowno wsrod politykéw jak
i wsrdod zwyktych obywateli rosnie akceptacja dla rozwigzywania problemow
spotecznych w sposdéb bardziej kompleksowy - np. w odniesieniu do ksztatcenia
ustawicznego czy rownego traktowania kobiet i mezczyzn.

Po 2008 r. przedstawiono niewiele oficjalnych dokumentéw strategicznych, ktére
ujmowatyby aktywng integracje osdb wykluczonych w sposob kompleksowy. Te, ktore
opracowano, bazowaty w pewnym stopniu na dwdch wczesniejszych programach
dotyczacych zabezpieczenia spotecznego i integracji spotecznej, obejmujacych lata
2006-2088 i 2008-2010*. Oba opracowane zostaty z my$la o wdrazaniu celéw Strategii
Lizbonskiej, i zostaly podporzadkowane Narodowym Strategicznym Ramom
Odniesienia. Z punktu widzenia omawianego tu okresu, dokumentem o najwiekszym
znaczeniu dla wypracowania nowego podejscia do aktywnej integracji o0sob
wykluczonych - takiego, ktdre obejmowatoby jednoczesnie wiele obszaréw, pozostaje
Krajowy Program ,Zabezpieczenie spoteczne i integracja spoteczna na lata 2008-2010"
(KP ZIS 2008-2010)2. Jego pierwsza wersje przedstawiono jeszcze przed ogtoszeniem
Rekomendacji KE w pazdzierniku 2008 r., tym niemniej mozna w nim zauwazyc¢
pewien typ kompleksowego podejscia, ktéry pojawia sie w niektérych pdzniejszych
dokumentach. Chociaz wdrazanie KP ZIS 2008-2010 nie zakonczyto sie petnym
sukcesem, niektére przewidziane tam =zadania - np. utatwienie fgczenia zycia
rodzinnego i zawodowego, opracowanie programu aktywizacji osdb starszych — zostaty
wykonane.

W 2009 r. Zespdt Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministréw przedstawit raport
zatytutowanych “Polska 2030 - Wyzwania Rozwojowe”®. Zawiera on diagnoze stanu i
rekomendacje dotyczace polityki spoteczno-gospodarczej dla szerokiego spektrum
obszarow. Sg wsrdod nich wszystkie trzy obszary aktywnej polityki integracyjnej oséb
wykluczonych. ,Polska 2030” jest waznym dokumentem. Do przedstawionej tam

1 Mozna tez wspomnieé, ze i wczesSniej opracowywane byty kompleksowe strategie. Np. w 2005 r.
opublikowana zostata ,Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013”, towarzyszaca Narodowemu
Planowi Rozwoju na lata 2007-2013. Strategia ta omawiata wybrane zagadnienia polityki spotecznej
(takie jak poprawa warunkéw Zycia rodzin, zabezpieczenie spoteczne | rehabilitacja 0sob
niepetnosprawnych, integracja zawodowa i spoteczna imigrantéw i in.), mniejszg wage przywigzujgc do
wzmocnienia koordynacji narzedzi polityki spotecznej w trzech jej najwazniejszych obszarach.

2 Projekt tej strategii zostat przedstawiony w sierpniu 2008, wersja ostateczna zostata przyjeta przez Rade
Ministréw w grudniu 2008.

3 KPRM [Kancelaria Prezesa Rady Ministréw] (2009), Polska 2030. Wyzwania rozwojowe www.kprm.gov.pl
lub www. polska2030.pl
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diagnozy i wnioskdéw nawigzuje wiele pdzniejszych strategii, m.in. Krajowy Program
Reform Europa 2020 i towarzyszace mu strategie Sredniookresowe. Niestety status
raportu ,Polska 2030” jest niejasny. Mimo, ze zostatl podpisany przez premiera, to
nigdy nie zostat przyjety jako oficjalny dokument strategiczny przez Rade Ministrow.
Stad tez jego walor implementacyjny jest stosunkowo staby.

Inne dokumenty strategiczne, np. obszerny program skupiony na kwestiach rynku
pracy ,Solidarnos¢ pokolen - dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej oséb w
wieku 50+”, maja bardziej operacyjny charakter®. Program 50+ zostat opracowany
pod koniec 2008 r., ale jego wdrazanie rozpoczeto sie w styczniu 2010 r., po przyjeciu
dokumentu implementacyjnego. Program ten uwzglednia wszystkie trzy obszary
aktywnej polityki integracyjnej, z najszerzej potraktowana aktywizacjag na rynku
pracy. Na drugim miejscu znalazty sie tam kwestie dostepnosci ustug. Sprawy
wsparcia dochodowego sg tam mniej widoczne. Tym niemniej ,Program 50+” jest
dobrym przyktadem kompleksowego, w petni operacyjnego dokumentu o charakterze
strategicznym. Warto, wiec oméwi¢ go nieco bardziej szczegétowo.

Gtéwnym celem Programu 50+ jest osiggniecie do roku 2020 stopy zatrudnienia osdéb
w wieku 55-64 wyznaczonej przez Strategie Lizbonska®. Jego cele i uwzglednione
instrumenty Swiadczg o kompleksowosci podejscia. Sq to cele nastepujace: poprawa
warunkow pracy i promocja zatrudnienia oséb w wieku 50+ (poprzez dziatania
edukacyjne oraz dofinansowanie zatrudnienia starszych pracownikéw); poprawa
kompetencji i kwalifikacji pracownikédw po 50-tym roku zycia (gtéwnie poprzez
popularyzacje uczenia sie przez cate zycie i dopasowywanie oferty szkolen);
zmniejszenie kosztédw pracy zwigzanych z zatrudnianiem oséb po 50-tym roku zycia
(poprzez ulgi w sktadkach ubezpieczeniowych); aktywizacja oséb bezrobotnych Iub
zagrozonych utrata pracy po 50-tym roku zycia; aktywizacja zawodowa 0séb
niepetnosprawnych; zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia kobiet (poprzez rozwdj ustug
pozwalajacych na godzenie pracy i zycia rodzinnego); ograniczenie dezaktywizacji
pracownikbw w ramach systemu $wiadczen spotecznych (np. poprzez zmiane
przepiséw emerytalnych).

Program 50+ byt szeroko propagowany i jest powszechnie znany. Wdrazaniem
programu zajmujq sie instytucje rzadowe i organizacje pozarzadowe, niejednokrotnie
realizujgc projekty dofinansowywane przez EFS. Patrzac na wskazniki zatrudnienia,
rezultaty programu nalezy oceni¢ pozytywnie. W latach 2008-2011 stopa zatrudnienia
0s6b w wieku 55-64 wzrosta o blisko 5 punktéw procentowych, z 32% do 36,9%°,
cho¢ w 2011 r. dat sie odczu¢ negatywny wptyw restrykcji fiskalnych. Ponadto jako
priorytetowe zaczeto traktowac zatrudnienie ludzi mtodych, wiec program aktywizacji
0s6b starszych stracit dotychczasowy impet. Odzyskat go juz w 2012 r.. Przyjeto
woéwczas nowe przepisy podwyzszajace wiek emerytalne, co oznaczato koniecznos$c
wzmocnienia dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej 0séb 50+,

Mozna znalez¢ jeszcze inne przyktady na wpdt kompleksowego podejscia do aktywnej
integracji osdéb wykluczonych. Nalezg do nich Krajowe Plany Dziatan na rzecz
Zatrudnienia (KPDZ)®, opracowywane systematycznie przez Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej, w oparciu o przepisy ustawy z 2004 r., regulujgcej sprawy rynku
pracy. Kazdy KPDZ oprécz aktywizacji zawodowej zajmuje sie rowniez dostepem do

4 Program wieloletni, przewidziany do realizacji do roku 2020. Nazywany ,Solidarnos¢ pokolern” lub
~Program 50+”. Tekst programu dostepny jest np. na stronie internetowej MPiPS www.mpips.gov.pl.

5 Ponizszy akapit, i kilka innych zamieszczonych w tym raporcie, zaczerpnieto z przygotowanych dla Sieci
Niezaleznych Ekspertéw w poprzednich latach.

6 Dane GUS, Wskazniki monitorujagce NSRO, www.stat.gov.pl

7 W tym samym czasie (poczgwszy od stycznia 2012 r.) rozpoczeto tez realizacje nowego, ale znacznie
mniejszego programu aktywizacji osob starszych.

8 Najnowszy KPDZ obejmuje okres 2012-2014. Kolejne KPDZ dostepne sgq na stronie internetowej
www.mpips.gov.pl
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ustug - zazwyczaj chodzi o szkolenia i promocje uczenia sie przez cate zycie, czasem
rowniez i o rozwdj innych ustug spotecznych (ostatnio: opieki nad dzie¢mi i
mieszkalnictwa).

Warto na koniec wspomnie¢ o Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego®, jednej ze
strategii towarzyszacej Krajowemu Programowi Reform Europa 2020. Jej projekt
udostepniono pod koniec 2011 r. Przygotowat go, podobnie jak raport ,Polska 2030”,
Zesp6ot Doradcow  Strategicznych Premiera. Jest to aktualnie najbardziej
wszechstronna, kompleksowa strategia aktywnej integracji spotecznej o0sob
wykluczonych, obejmujgca wszystkie trzy obszary wskazane w rekomendacjach
Komisji Europejskiej. Dodatkowo instrumenty z kazdego obszaru zostaty dobrane do
trzech faz zycia: dziecinstwa, dorostosci i starosci. Mozna przypuszczac, ze strategia ta
bedzie w przysztosci odgrywac znaczacg role.

1.2 Koordynacja wdrazania strategii

Koordynacja wdrazania rozmaitych narzedzi z poszczegdlnych obszaréw aktywnej
integracji oséb wykluczonych jest stosunkowo staba i nie wida¢é w tym zakresie
poprawy. Nie ma jednej instytucji, czy to ministerstwa, petnomocnika czy tez jakiejs
innej jednostki organizacyjnej, ktéra bylaby odpowiedzialna za wszystkie obszary
polityki integracyjnej, koordynujac programy, przygotowujac akty prawne i
monitorujac realizacje przyjetych rozwigzan. Takze istniejace procedury realizacji
zadan (harmonogramy spotkan, obieg dokumentéw itp.) nie sg w petni zadawalajace.

Na szczeblu centralnym gtéwng jednostkg odpowiedzialng za realizacje KP ZIS 2008-
2010, Programu 50+ i KPDZ jest Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS), ale
koncentruje sie ono wyraznie na sprawach zwigzanych z aktywizacjg na rynku pracy i
z politykg dochodowg (pomoc spoteczna i ubezpieczenia spoteczne). Jesli chodzi o
ustugi, to dopiero od niedawna w jego gestii znalazta sie opieka nad dzieckiem. Za
dostep do ustug medycznych odpowiada Ministerstwo Zdrowia (MZ), opieka
dtugoterminowa jest rozdzielona miedzy MPiPS ($wiadczenia w ramach pomocy
spotecznej) i MZ (Swiadczenia medyczne), polityke mieszkaniowg ksztattuje
Ministerstwo Infrastruktury'®, natomiast za ksztatcenie ustawiczne / uczenie sie przez
cate zycie odpowiada po czesci Ministerstwo Edukacji. Sprawy migrantéw takze sg
rozdzielone miedzy kilka resortéw, mniejszosciami narodowymi i etnicznymi zajmuje
sie z kolei Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. Mozna doda¢, ze ubezpieczenia
spoteczne rolnikdw sg w gestii Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a policji i wojska
tez podlegajg odrebnym ministerstwom. Funduszami europejskimi, w szczegdlnosci
Europejskim Funduszem Socjalnym, zarzadza Ministerstwo Rozwoju Regionalhego.
Takie rozproszenie odpowiedzialnosci nie moze byé efektywne we wdrazaniu
kompleksowych strategii w sytuacji, gdy nie ma nadrzednej jednostki koordynujacej.

Urzad Prezesa Rady Ministrow z podlegtym mu Zespotem Doradcéw Strategicznych
mogtby by¢ najodpowiedniejszg instytucjg koordynujacg, nigdy jednak takiej roli nie
petnit. Do kompetencji Zespotu Doradcéw nalezy opracowywanie, a nie wdrazanie
strategii. Wydaje sie, ze to Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej powinno stac sie
odpowiedzialne za koordynacje realizacji strategicznych celdw integracji osob
wykluczonych z réznych obszaréw i sq pewne oznaki, ze ku temu zmierza. Ostatnio
MPiPS przejeto np. zadania zwigzane z opracowaniem Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego. Rozwazana jest rowniez mozliwo$¢ przekazania ubezpieczen spotecznych
rolnikéw (i ew. innych grup) pod nadzor tego wtasnie Ministerstwa.

9 Patrz www.zds.kprm.gov.pl
10 Od listopada 2011 r. - przeksztatcone w Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.
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1.3 Koordynacja pionowa

Pionowa koordynacja opracowywania i wdrazania rozmaitych narzedzi polityki
spotecznej jest stosunkowo staba. Obowigzujace ustawodawstwo przypisuje
poszczegdlnym szczeblom i jednostkom organizacyjnym ich specyficzne zadania. Sg
one zwykle wyraznie wyodrebnione. Zapobiega to nakfadaniu sie na siebie
odpowiedzialnosci i zadan, nie pozwala jednak na ich skuteczng koordynacje. Na
przyktad przepisy Ustawy o pomocy spotecznej z 2004 r. (Art. 16b)** mdwig o tym, ze
gmina i powiat opracowujg strategie rozwigzywania problemdéw spotecznych, a
samorzad wojewddztwa strategie w zakresie polityki spotecznej. Zadania gminy i
wojewodztwa sg wymienione oddzielnie w Rozdziale 2. Ustawy (niektore z zadan gmin
wystepujg jako zlecone). Ustawa moéwi takze o koniecznosci przygotowywania przez
gminy sprawozdan dla wyzszych szczebli samorzadowych. Natomiast nie wspomina o
wspotpracy miedzy réznymi szczeblami, nie ma tez mowy o innych formach
koordynacji pionowej.

W sumie podporzadkowanie przewaza nad koordynowaniem. Z reguty nizszy szczebel
administracji publicznej zobowigzany jest do przekazywania wyzej informacji
niezbednych do konstrukcji budzetu / planu finansowego oraz do sktadania
sprawozdan z jego wykonania. Szczebel centralny moze jednak zleca¢ realizacje
pewnych zadan samorzadom lokalnym. Kontakty pionowe, miedzy wiadzami
lokalnymi a wyzszymi szczeblami sq czeste, ale efektywna kooperacja wystepuje
rzadko.

1.4 Zaangazowanie aktorow spotecznych

W ostatnich latach uczestnictwo réznych aktoréow spotecznych - przedstawicieli
samorzadow lokalnych, partneréw spotecznych i innych zainteresowanych podmiotéw
- W procesie opracowywania, wdrazania i monitorowania aktywnej polityki

integracyjnej wyraznie sie zwiekszyto. Ow wzrost zaangazowania widoczny byt jednak
juz wczesniej, przed rokiem 2008. Najwazniejsze zmiany w tym zakresie nastgpity w
Polsce na poczatku okresu transformacji, potem zas bezposrednio po przystgpieniu do
UE.

Obecnie mozna wyodrebni¢ dwie gtéwne formy partycypacji aktoréw spotecznych w
procesie budowy i realizacji strategii. Jedna polega na uczestnictwie partnerow
spotecznych w grupach roboczych czy tez ciatach doradczych powotanych z myslg o
monitorowaniu - a czasami i opracowaniu - strategii lub programoéw. Druga to po
prostu uczestnictwo partneréw w publicznych debatach nad przygotowanymi wczesniej
dokumentami. Pierwsza forma jest bardziej rygorystyczna i obwarowana przepisami,
ale umozliwia ona realny wptyw partnerédw na ostateczny ksztatt dokumentow
strategicznych. Zasady udziatu w debatach publicznych sg luzniejsze, za to krag
uczestnikdw moze by¢ znacznie szerszy. Nie ma jednak gwarancji, ze ich opinie
zostang ostatecznie wziete pod uwage.

Obecnie, owa bardziej luzna forma uczestnictwa przewaza. Wyglada ona nastepujaco.

Debaty publiczne

Strategie opracowywane sg na 0got przez specjalnie w tym celu powotywane zespoty
resortowe lub miedzyresortowe. Sg one zwykle ztozone z przedstawicieli urzedow
centralnych, czasem takze regionalnych, oraz ekspertéw. Takie wtasnie zespoty
pracowaty nad projektami réznych strategii, tak ogdlnych jak i bardziej szczegdtowych

11 Ustawa z dnia 21 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2008 r., nr 115, poz. 728, wraz z
pdézniejszymi zmianami. Wszystkie cytowane regulacje prawne dostepne sg w sejmowej bazie aktéow
prawnych na stronie http://isap.sejm.gov.pl/
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lub specjalistycznych (np. Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego czy tez Strategii
Rozwoju Opieki Geriatrycznej'?, o znacznie wezszym zakresie). W niektdrych
zespotach kluczowa role odgrywali eksperci. Byto tak w przypadku przygotowywania
raportéw ,Polska 2030 - Wyzwania rozwojowe”, ,Mtodzi 2011”, wspomnianej juz
Strategii Rozwoju Opieki Geriatrycznej i kilku innych.

Udziat partnerdw spotecznych w pracach nad strategiami jest wdéwczas raczej
niewielkie. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych, w tym stowarzyszen oséb
dotknietych wykluczeniem, sg zapraszani do uczestnictwa w zespotach, choc¢ tylko jako
goscie'>. Ale przygotowane projekty dokumentédw przekazywane sg do publicznej
dyskusji. Niektére organizacje i instytucje sg woéwczas traktowane na specjalnych
zasadach. Bezposrednio do nich kierowane sg prosby o uwagi i opinie, a ich
przedstawiciele zapraszani sq do udziatu w dyskusjach na seminariach i konferencjach.

Komisja Trojstronna i ciata doradcze

Najwieksze znaczenie ma uczestnictwo partneréw spotecznych w pracach Komisji
Trdjstronnej do Spraw Spoteczno-Gospodarczych®. W sktad Komisji wchodzg
przedstawiciele pracownikéw (zwigzkéw zawodowych), pracodawcow (reprezentanci
stowarzyszen) oraz rzadu (reprezentujgcy rézne instytucje centralne), a przewodniczy
obradom Minister Pracy i Polityki Spotecznej. Pozycja partneréw spotecznych jest silna,
cho¢ stabsza nieco niz pozycja strony rzadowej, nalezy jednak zauwazy¢, ze sektor
organizacji pozarzadowych nie ma swych przedstawicieli w Komisji.

Komisja Tréjstronna ,stanowi forum dialogu spotecznego dla godzenia interesow
pracownikéw, intereséw pracodawcow oraz dobra publicznego” (Art. 1). Odbywa
regularne posiedzenia i moze podejmowa¢ decyzje w niektorych sprawach
pracowniczych (uzgadnia np. wysoko$¢ najnizszego wynagrodzenia), a w wezszym
zakresie takze i w innych kwestiach zwigzanych z integracjg oséb wykluczonych (np.
indeksacja rent i emerytur, ustalanie kryteriow dochodowych pomocy spotecznej).
Komisja deleguje ona takze swych przedstawicieli do réoznych organéw doradczych.

Uczestnictwo partnerdw spotecznych we wdrazaniu i monitorowaniu polityki aktywnej
integracji realizuje sie réwniez za posrednictwem komisji lub ciat doradczych,
funkcjonujacych przy instytucjach rzgadowych odpowiedzialnych za poszczegdline
segmenty polityki spotecznej. Na przykiad w sprawach wsparcia dochodowego gtos
doradczy ma dwudziestoosobowa Rada Pomocy Spotecznej, w ktorej sktadzie sg
przedstawiciele rzadu, partneréw spotecznych i samorzadéw lokalnych. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych ma swg Rade Nadzorcza, ztozong z cztonkéw delegowanych
przez parteréw spotecznych z Komisji Trojstronnej oraz przedstawicieli organizacji
emeryckich, a przy Gtéwnym Urzedzie Statystycznym dziata Rada Statystyki. Jednak o
ile gtos partnerow spotecznych zasiadajacych w Komisji Tréjstronnej jest styszalny, to
nie mozna tego samego powiedzie¢ o ich roli w innych ciatach kolegialnych.

12 Petna nazwa to ,Strategia rozwoju systemu opieki geriatrycznej i rozwigzan poprawiajacych jakos¢ opieki
nad osobami starszymi w systemie ochrony zdrowia”. Mowa tu o projekcie przygotowanym przez Zespot
do spraw gerontologii powotany zarzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 5 lipca 2007 r., ktéry w grudniu
2008 zostat przeksztatcony w Zespdt do spraw geriatrii. Minister Zdrowia w dniu 10 sierpnia 2011 r.
powoftat rowniez Zespot do spraw opieki dtugoterminowej.

13 W przesztosci uczestnictwo partnerdw spotecznych w przygotowaniu niektdrych strategii bywato bardziej
widoczne. Przyktadem moze by¢ proces opracowywania w roku 2004 projektu Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej dla Polski.

14 Zadania i kompetencje Komisji okresla Ustawa z 6 lipca 2001 r. o Komisji Tréjstronnej do spraw
Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz.U. nr 100, poz. 1080, wraz
z pézniejszymi zmianami)
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2. Funkcjonowanie trzech obszarow polityki
integracyjnej

2.1 Odpowiednie wsparcie dochodéw

Narzedzia wsparcia dochodowego wystepujg w Polsce w postaci zasitkéw z pomocy
spotecznej, renty socjalnej, $wiadczen rodzinnych, wyptat z funduszu alimentacyjnego
oraz dodatkéw mieszkaniowych. Wszystkie sg finansowane z podatkéow (zwykle z
budzetu centralnego, w przypadku pomocy spotecznej — takze z udziatem budzetow
samorzadéw lokalnych) i tylko sporadycznie wystepuja w formie niepienieznej
(niektére Swiadczenia pomocy spotecznej). Otrzymanie wsparcia prawie zawsze
wymaga spefnienia kryterium dochodowego. Nie dotyczy to wiekszosci form pomocy
pienieznej zwigzanej z niepetnosprawnoscia, w tym w renty socjalnej.

Do Swiadczen, ktére ksztattujg poziom dochoddw, mozna zaliczy¢ takze swiadczenia
finansowane ze sktadek, przeznaczone dla oséb objetych ubezpieczeniem spotecznym.
Nie stanowig one wsparcia dochodowego w Scistym sensie, sg jednak na tyle wazne,
ze nie sposéb o nich nie wspomnieé. Do grupy tej nalezg $wiadczenia diugookresowe,
takie jak emerytury, renty inwalidzkie i rodzinne, oraz liczne $wiadczenia
krotkookresowe, ma przyktad Swiadczenia przedemerytalne, zasitki dla bezrobotnych,
opiekuncze, chorobowe, macierzynskie. Z punktu widzenia adekwatnosci wsparcia
wazne jest, ze Swiadczenia te sgq regularnie indeksowane (chociaz zasady indeksacji
zmieniajq sie stosunkowo czesto), a emerytury i renty majgq ustawowo ustalony
poziom minimalny, ktéry takze podlega okresowej indeksacji.

Wsparcie udzielane w postaci $wiadczen pozaubezpieczeniowych, wymagajacych
spetnienia kryterium dochodowego, pogorszyto sie w ostatnich latach, w mniejszym
stopniu dotyczyto to $wiadczen wyptacanych z ubezpieczania spotecznego. Widaé to
wyraznie, gdy $ledzi sie zmiany zasad i rzeczywistych wyptat. Wynika to tez z
poréwnania wielkosci przecietnego $wiadczenia z minimum egzystencji, ew. z
minimum socjalnym, czy choéby z poziomem przeciethego wynagrodzenia (w
przypadku emerytur i rent otrzymuje sie wtedy szacunek stopy zastgpienia).

Minimum egzystencji oraz minimum socjalne wyliczane jest regularnie od wielu lat, dla
kilku typdw rodzin, przy wykorzystaniu normatywnego koszyka débr i ustug.'®
Minimum egzystencji okresla poziom dochodu niezbedny do zycia, natomiast minimum
socjalne - niezbedny do petnej integracji spotecznej. W 2011 r. warto$¢ minimum
egzystencji szacowano na poziomie 394,5 - 500,7 zt/os miesiecznie, czyli ok. 100-125
euro (nizsza warto$¢ dla dwuosobowych gospodarstw emeryckich, wyzsza dla
jednoosobowych gospodarstw pracowniczych). W 2008 r. miescito sie ono w przedziale
321,6 - 413,2 zt/os, ok. 80-103 euro, miesiecznie®®.

Oba minima przywotywane sg czesto w debacie publicznej, rzadziej natomiast
wykorzystywane sg w polityce spotecznej. Sposrdd narzedzi wsparcia dochodowego,
jedynie pomoc spoteczna odwotuje sie do minimum egzystencji. Ustawa o pomocy
spotecznej stwierdza, ze prdég interwencji powinien uwzglednia¢ poziom minimum, nie
precyzuje jednak, jaka powinna byc¢ jego relacja progu do minimum. Zaktada tylko, ze

15 Opracowuje je Instytut Pracy i Spraw Spotecznych (IPiSS) kierujgc sie odpowiednim rozporzgdzeniem
Rady Ministréw.

16 Dane w zfotych pochodzg ze strony internetowej IPiSS www.ipiss.com.pl. Dane w euro otrzymano
stosujgc kurs 4 zi/ euro. Taki kurs przyjeto w catym raporcie. Nalezy jednak pamietac, ze kurs ten
wykazywat w ostatnich latach znaczne fluktuacje, wahajgc sie od 3,52 zt/euro (przecietna z 2008 r.) do
4,12 zt/euro (2012).
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Komisja Trdéjstronna moze domagal sie zmiany progu interwencji w sytuacji, gdy
uzna, ze relacja ta jest zbyt niska.'’

Czasami zamiast do minimum egzystencji, polskie narzedzia wsparcia dochodowego
odwotujg sie do okreslanej ustawowo najnizszej emerytury lub renty, ustalajac np.
prog uprawniajacy do $wiadczen (dodatki mieszkaniowe) lub tez wysokos¢ swiadczenia
(renta socjalna zalezy od poziomu minimalnej renty inwalidzkiej). Od marca 2011,
minimalne $wiadczenia wynosity: 728,18 zi, czyli ok. 182 euro (emerytura i renta
inwalidzka przy petnej niezdolnosci do pracy) lub 560,13 zt (renta inwalidzka przy
czesciowej niezdolnosci do pracy). W 2008 r. byto to - odpowiednio - 639,29 zt / 160
euroi 499,44 zt / 125 euro’®,

Najwazniejsze zmiany w latach 2008-2012

W ciggu ostatnich pieciu lat zmiany zasad przyznawania $wiadczen
pozaubezpieczeniowych byty stosunkowo niewielkie (dotyczyty np. wysokosci zasitkow
rodzinnych czy zasitkbw zwigzanych z niepetnosprawnosciq). Wyraznie przy tym
uwidaczniato sie dazenie do kontrolowania globalnych wydatkéw. Prowadzito to
czasem do zbytniego zawezenia kregu odbiorcow, czasem do btednego adresowania
czy tez niedostatecznego finansowania. Jako przyktad poda¢ mozna malejacq liczbe
beneficjentow $wiadczen rodzinnych (w zwigzku z nie zmienianymi progami
dochodowymi, cho¢ i trendy demograficzne miaty tu znaczenie) oraz problemy z
opracowaniem $wiadczen dla oséb niepetnosprawnych.

W tym samym czasie wprowadzono istotne zmiany do sytemu $wiadczen z
ubezpieczenia spotecznego. Dotyczyto to przede wszystkim emerytur pracowniczych -
sposobu ich finansowania oraz wieku emerytalnego, ktérego podnoszenie wtasnie sie
rozpoczyna. Reformy planowane na najblizszy okres réwniez dotyczg gtdéwnie
Swiadczen ubezpieczeniowych. Obejmg one zapewne emerytury stuzb mundurowych i
- co mniej prawdopodobne - rolnikéw indywidualnych. Wszystkie wprowadzane
zmiany majq wyraznie na celu ograniczanie wzrostu dtugu publicznego, ale niektére z
nich, na przyktad podnoszenie wieku emerytalnego, mogg sie réwniez przyczyni¢ do
zwiekszenia aktywnosci zawodowej.

Ponizej omowione sg bardziej szczegétowo gtdwne narzedzia wsparcia dochodowego,
wraz z ostatnimi i planowanymi zmianami stosowanych rozwigzan oraz krotkg oceng
ich skutecznosci.

Pomoc spoteczna

Pomoc spoteczna jest ostatnim ogniwem wsparcia dochodowego. Oferuje ona zaréwno
Swiadczenia pieniezne jak i niepieniezne, z zatozenia wyraznie adresowane do
najubozszych. Zasitki pieniezne z pomocy spotecznej uzaleznione sg od dochodu, ale
by je otrzymac trzeba jeszcze spetnia¢ warunki, wskazujgce na dodatkowe zagrozenia.
Nalezg do nich m.in. ubdstwo, bezradnos$é zyciowa, niepetnosprawnosé, diugotrwata
choroba, bezrobocie, bezdomnos$¢, sieroctwo, wystepowanie przemocy domowej itp.*®
Okres zasitkowy moze byc¢ nieokreslony (dotyczy to zasitkow statych, przyznawanych
wytacznie z  tytutu niezdolnosci do pracy spowodowanej wiekiem lub
niepetnosprawnoscig) badz tez okreslony, ustalany przez pracownika socjalnego (dla

17 Patrz art.9 Ustawy z dnia 21 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2008 r. nr 115, poz. 728, wraz
z pézniejszymi zmianami) http://isap.sejm.gov.pl/

18 Wartosci minimalnych Swiadczern emerytalno-rentowych mozna znalezé na stronie internetowej ZUS
www.zus.gov.pl lub MPIPS www.mpips.gov.pl

19 Ustawa o pomocy spotecznej wymienia w sumie 15 takich dodatkowych warunkow
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zasitkdw okresowych, zwigzanych z bezrobociem lub dtugotrwatg chorobg). Sg tez
Swiadczenia z pomocy spoteczne nieuzaleznione od dochodu, zwykle rzeczowe lub w
postaci ustug (np. zywnos¢, opat, schronienie, opieka dtugoterminowa). Wiekszos$¢
finansowana jest z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, czasami przy
wspotudziale budzetu panstwa.

Kryterium dochodowe, od ktdrego uzaleznia sie przyznanie zasitku, zalezy od wielkosci
gospodarstwa domowego i jest wyzsze dla gospodarstw jednoosobowych niz dla
pozostatych. Poziom progu dochodowego jest niezmienione od 2006 r. i wynosi 477 zt
miesiecznie (ok. 120 euro) dla gospodarstwa jednoosobowego i 351 zt na osobe
miesiecznie (88 euro) dla gospodarstwa wieloosobowego. Wielkos¢ zasitku ustalana
jest jako réznica miedzy progiem a faktycznym dochodem gospodarstwa (ale nie
wiecej niz 418 zt i nie mniej niz 20 lub 30 zt) i rowniez nie byta aktualizowana od 2006
r.

W 2010 roku kryterium dochodowe pomocy spotecznej spadto ponizej poziomu
minimum egzystencji wyznaczonego dla jednaj osoby (w tym czasie - 427,7 zt
miesiecznie). Mimo nacisku opinii publicznej, by zgodnie z ustawg podnies¢ prog
dochodowy i mimo oficjalnego wystgpienia w sprawie Komisji Trojstronnej, nie
doczekano sie pozytywnej reakcji ze strony rzadowej. Zmienito sie to dopiero ostatnio.
Pod koniec maja 2012 przedstawiony zostat projekt rozporzadzenia wprowadzajgcego
zmiany. Miatyby one dotyczy¢ zaréwno sposobu ustalania progu dochodowego
(indeksacja obligatoryjna w miejsce w praktyce fakultatywnej) jak i jego aktualnego
poziomu (wzrost do wysokosci zapewne 521 zt dla oséb samotnych i 428 zi/os
miesiecznie dla wiekszych gospodarstw).?°

Wyptata zasitkdw pienieznych z pomocy spotecznej nie jest powigzana z narzedziami
aktywizujacymi, chociaz narzedzia takie sg zapisane w ustawie, Nalezg do nich
kontrakt socjalny i pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie sie. Kontrakt, a wiec
pewna forma umowy miedzy pracownikiem socjalnym a klientem pomocy spotecznej
majaca m.in. na celu wzmocnienie jego aktywnosci i samodzielnosci, jest z pewnoscig
wazniejszy. Ustawa przewiduje, ze mozna pozbawi¢ beneficjenta $wiadczenia, jesli
odméwi on podpisania kontraktu (lub jesli jako osoba bezrobotna odmowi podjecia
pracy spotecznie uzytecznej). Z kolei pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie tgczy
wyptate s$wiadczenia pienieznego (zasitku, pozyczki) lub rzeczowego (np. leasingu
maszyn czy narzedzi) z rozpoczeciem wiasnej dziatalnosci gospodarczej, ew. innej
podobnej aktywnosci zawodowej. Wydaje sie jednak, ze to narzedzie aktywizujace
jest mato skuteczne, mimo wysitkow, by wzmocni¢ jego znaczenie.

Wsparcie dochodowe udzielane w ramach pomocy spotecznej ostabto w latach 2008-
2009, a nastepnie nastagpita jego stabilizacja (patrz Tabl. 1 i 2)2.. W 2009 r. liczba
Swiadczeniobiorcow ogoétem wynosita 2083 tysigce i byta o ponad 1% mniejsza niz w
roku 2008. W 2010 r. liczba ta pozostata praktycznie bez zmian (2085 tys.). Wydatki
ogdtem na pomoc spoteczng co roku nieznacznie rosty - 0 2% w 2009 r. i 0 1,7% w
2010 r., osiggajac 3,6 mid zt — ale byt to wzrost w ujeciu nominalnym (realna wartos¢
tych wydatkdw malata). Wyptaty zasitkow pienieznych rowniez nieznacznie rosty.
Zwiekszata sie nieco ogdlna kwota wyptat (odpowiednio — 0 1,5% i 1,1% nominalnie)
oraz liczba beneficjentow (o 2,8% i o 1,7%). Byt to jednak przyrost na tyle maty, ze
mozna tu méwic o faktycznej stabilizacji.

20 Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 maja 2012 r.
http://centrumwiedzyprolex.pl/artykuy/artykuly-ops/352 oraz dyskusja w mediach. (Rozporzadzenie,
ktdre ostatecznie weszto w zycie pod koniec 2012 r. rézni sie nieco od projektu)

21 Dane przytaczane w tym akapicie pochodzg z publikacji GUS (2010 i 2012), Pomoc spoteczna -
infrastruktura, beneficjenci, $wiadczenia w [2009 2010] roku, www.stat.gov.pl!
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Z drugiej jednak strony, rola niektérych narzedzi aktywizujacych zwiekszyta sie, choc
ich znaczenie nadal pozostaje niewielkie. W 2010 roku, na przyktad, liczba kontraktow
socjalnych osiggneta 76 tys., co oznaczato wzrost o 6% w stosunku do roku
poprzedniego.??

Dodatki mieszkaniowe

Dodatki mieszkaniowe przeznaczone sg dla gospodarstw domowych o niskich
dochodach, zamieszkujacych w lokalach o matej powierzchni. Préog dochodowy
wyznacza w tym przypadku minimalna emerytura (krotnosé¢ 1,75 lub 1,25 tej
emerytury) co oznacza, ze jest on regularnie indeksowany. Dodatki majg pokry¢ czesé
wydatkéw mieszkaniowych, ale tylko przypadajacych na tzw. powierzchnie
normatywna (wyrazong w m?/osobe w gospodarstwie domowym).?®> W latach 2008-
2011 zasady przyznawania dodatkdéw mieszkaniowych byty wielokrotnie zmieniane, ale
nie byly to zmiany gruntowne. Co ciekawe, sprawy zwigzane z dodatkami
mieszkaniowymi pozostajqg w gestii Ministerstwa Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej (poprzednio Ministerstwa Infrastruktury), co oznacza ich stabe
powigzanie z glbwnym nurtem wsparcia dochodowego.?*

Dodatki mieszkaniowe sg $wiadczeniami stosunkowo rozpowszechnionymi, w tym
sensie okazujg sie dosy¢ skuteczne. W okresie 2007-2009, podobnie jak i w latach
poprzednich, wyptaty dodatkdw zmniejszaty sie. W 2007 r. wyptacono ponad 7 min
dodatkéw dla ok. 539 tysiecy gospodarstw domowych, wydajac na ten cel 1 mid z
(por. wydatki na pomoc spoteczng). W 2009 r. byto to znacznie mniej — tylko 5 min
dodatkdéw, 415 tys. beneficjentéw i 807 min zt. Rok 2010 r. przyniost tu wyrazne
zmiany, co spowodowane byto wzrostem kosztéw utrzymania mieszkania. Zwiekszyta
sie zarowno liczba swiadczen i $wiadczeniobiorcow (o 2%), jak i catkowita kwota
wyptat (o 7%, do poziomu 866 min z}).?

Swiadczenia na rzecz rodziny

Pomoc dla rodziny przyznawana w ramach wsparcia dochodowego to gtdwnie rdézne
Swiadczenia uzaleznione od dochodu. Podstawowym $wiadczeniem jest zasitek
rodzinny wyptacany na pozostajgce na utrzymaniu dzieci (do wieku max 24 lata), do
ktérego otrzymaé¢ mozna specjalne dodatki przystugujace w szczegdlnych
okolicznosciach, np. w zwigzku z urodzeniem dziecka, poczatkiem roku szkolnego, na
dziecko niepetnosprawne itp. W ramach wsparcia dochodowego dla rodzin
przyznawane sg roéwniez swiadczenia przystugujace niezaleznie od poziomu dochodu:
zwigzane z niepetnosprawnoscig dziecka, tj. zasitek pielegnacyjny i $wiadczenie
pielegnacyjne, zasitek porodowy po narodzinach dziecka. Optacane sg takze skfadki na

22 Dane przytaczane w sprawozdaniach MPIPS w 2011. Ostatnio publikowane statystyki rézniq sie. W
publikacji MPIiPS (2011), Polska 2011. Raport o rynku pracy | zabezpieczeniu spotecznym
http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/raporty-i-statystyki/statystyki-pomocy-spolecznej/
podawana jest wieksza liczba zawartych kontraktow — 112, 5 tysiecy (s. 152).

23 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. nr. 71, poz. 734, wraz z
poézniejszymi zmianami) http://isap.sejm.gov.pl/

24 Dodatki mieszkaniowe w ogdle nie pojawiajg sie w sprawozdaniach i statystykach MPIPS.

25 Patrz Bank Danych Lokalnych GUS www.stat.gov.pl. Liczba $wiadczeniobiorcéw - szacunki wtasne
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ubezpieczenie spoteczne, w przypadku rezygnacji z pracy w zwigzku z opiekg nad
niepetnosprawnym cztonkiem rodziny.?®

Zalezne od dochodu zasitki rodzinne (wraz z dodatkami) wyptaca sie obecnie na
podstawie starych przepiséw wynikajacych z Ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z
2003 r.?”” Pod koniec 2009 r. wprowadzono do ustawy pewne zmiany dotyczace
Swiadczenia pielegnacyjnego i wysokosci zasitkdw, zmierzajagce do wzmocnienia
wsparcia dochodowego udzielanego rodzinie, a przynajmniej do zahamowania spadku
jego znaczenia. Podniesiono wowczas wyraznie, o blisko 40%, wysokos$¢ Swiadczen,
cho¢ nadal pozostaty one bardzo niskie, w granicach 68-98 zt (czyli ok. 17-25 euro)
miesiecznie. Jednak przesunieto wéwczas okres przyznawania zasitkdw z wrzesnia na
listopad, co pozwolito dtuzej wyptacaé zasitki na poprzednim, a wiec nizszym,
poziomie. W tym samym czasie, zwiekszono réwniez o 23% (z 420 do 520 zt) poziom
Swiadczenia pielegnacyjnego - przyznawanego w zwigzku z rezygnacjg z pracy i
podjeciem opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, a od 1-ego stycznia 2010
- zniesiono kryterium dochodowe dla tego $wiadczenia. Ta ostatnie zmiana okazata sie
niezbyt efektywna i prawdopodobnie zostanie zmodyfikowana (patrz oméwione nizej
plany zmiany przepiséw).

Wazne jednak jest to, ze podwyzkom $wiadczen na rzecz rodziny nie towarzyszyta
podwyzka progéw dochodowych. Pozostajg one na niezmienionym poziomie 504 zt
(583 zt, w przypadku, gdy wsparcie dotyczy dziecka niepetnosprawnego) od roku
2004, mimo protestéw zwigzkow zawodowych, organizacji pozarzgdowych i
ekspertéw, naciskdw opinii publicznej?® oraz wbrew przepisom. Ominieto je ustalajac —
zgodnie z przepisami - nowe progi tyle, ze na starym poziomie®.

Dopiero w 2012 r. rzad zdecydowat sie podwyzszy¢ progi dochodowe dla zasitkow
rodzinnych oraz zmodyfikowa¢ sposob ich ustalania. Zgodnie z propozycjami rzadu,
progi majg byc¢ indeksowane obowigzkowo, co trzy lata, natomiast skala ich aktualnej
podwyzki pozostaje niejasna. Prawdopodobnie prég stosowany w przypadku
wychowywania dziecka niepetnosprawnego wynosi¢ bedzie 623 zt.

Obecnie dyskutowana jest jeszcze jedna propozycja zmian legislacyjnych dotyczaca
wsparcia dochodowego rodzin zwigzana z pomocg przy wystepowaniu
niepetnosprawnosci. Zaktada ona wprowadzenie nowego S$wiadczenia zaleznego od
dochodu, nazwanego ,specjalny zasitek opiekunczy”, ktéry miatby by¢ przyznawany
osobie, ktéra rezygnuje z zatrudnienia, by opiekowac sie niepetnosprawnym cztonkiem
rodziny. Jednoczes$nie uprawnienia do obecnie wyptacanego $wiadczenia
pielegnacyjnego zostatyby ograniczone (mogliby je otrzymywac jedynie rodzice i
opiekunowie prawni). Ponadto, przewidywana jest reforma zasitku porodowego,
wprowadzajgca zaostrzenie warunkdéw jego przyznawania poprzez wprowadzenie
kryterium dochodowego. Obecnie zasitek ten jest powszechny, tj. nie wymaga
spetnienia kryterium dochodowego, i wyptacany jest jednorazowo w kwocie 1000 zt.

26 Jest jeszcze zalezne od dochodu Swiadczenie alimentacyjne, przystugujace samotnym rodzicom
opiekujacym sie dzieckiem w przypadku, gdy nie mozna wyegzekwowacl zasadzonych od wspdtmatzonka
alimentéw. Wyptacane jest ono ze specjalnego funduszu, pod warunkiem spetnienia dodatkowych
warunkow. Jest to w zasadzie Swiadczenie wspierajgce rodzine, ale regulujg je odrebne przepisy. Patrz:
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2009 r., nr 1,
poz.7, wraz z pOzniejszymi zmianami) www.sejm.gov.pl

27 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2006 r. nr 139, poz. 992, wraz
z pOzniejszymi zmianami)

28 Patrz debaty parlamentarne z lat 2008-2009 http://orka2.sejm.gov.pl/I1Z6.nsf/main/65D51036 i
http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/65D51036, stanowisko zwigzkow zawodowych
http://www.gazetaprawna.pl/drukowanie/322570 oraz Komisji Tréjstronnej, wraz z odpowiedzig strony
rzgdowej www.premier.gov.pl/rzad/decyzje_rzadu/id:5590/

29 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2009 r. ..., Dz.U. z 2009 r., nr 129, poz. 1058
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Sugerowany prog dochodowy jest dos¢ wysoki (dochdd rodziny 1992 zt/os
miesiecznie) i jest zwigzany z jednym z progéw podatku dochodowego. *°

W ostatnich latach wsparcie dochodowe w postaci $wiadczen rodzinnych zmniejszyto
sie (patrz Tabl.3) . W okresie 2008-2010 liczba beneficjentéw systematycznie malata:
0 11% w roku 2009 i o dalsze 4% w 2010 r. W sumie spadfa z 2,6 mln rodzin w 2008
r. do 2,2 min w 2010 r. Spadek ten dotyczyt przede wszystkim zasitkédw rodzinnych i
wyptacanych razem z nimi dodatkéw. Wptyw na to miaty zapewne restrykcje fiskalne,
cho¢ zmiany demograficzne (zmniejszajaca sie liczba dzieci) rowniez nie byty bez
znaczenia. W omawianym okresie liczba wyptaconych zasitkdw porodowych prawie sie
nie zmieniata, natomiast liczba zasitkow opiekunczych, tj. zasitku pielegnacyjnego a
przede wszystkim $wiadczenia pielegnacyjnego, znacznie wzrosta. W 2009 r.
wyptacono o 55% wiecej $wiadczen pielegnacyjnych niz w roku poprzednim, w 2010 r.
wzrost ten siegnat 60% i utrzymywat sie nadal w 2011 r. (patrz: zmiany zasad
przyznawania w 2010 r. i planowane w 2012 r.) . Jednoczesnie catkowite wydatki na
éwiadczg:lnia rodzinne pozostawaty na prawie niezmienionym poziomie, ok. 8,2 mld zt
rocznie.

Funkcjonujace obecnie wsparcie dochodowe dla rodzin wymaga znaczacych
modyfikacji, ktére powinny uwzgledni¢ m.in. szerszg perspektywe ksztattowania
systemu $wiadczen. Wyraznie bark jest spdjnej, wielowymiarowej polityki
prorodzinnej, obejmujacej nie tylko pomoc pieniezng, ale i polepszenie dostepu do
ustug czy tez pewne aspekty aktywizacji zawodowej. Za jej opracowaniem opowiada
sie wyraznie Kancelaria Prezydenta i liczne organizacje pozarzadowe.

Pomoc pieniezna dla oséb niepetnosprawnych

Dla oséb niepetnosprawnych przewidziana jest m.in. renta socjalna przyznawana
osobom petnoletnim uznanym za catkowicie niezdolne do pracy z powodu utomnosci
fizycznej powstatej przed ukonczeniem 18-ego roku zycia lub w trakcie nauki w szkole
wyzszej (przed ukonczeniem 25-u lat) albo na studiach doktoranckich.?? Wysoko$é
renty socjalnej stanowi 84% okreslonej ustawowo najnizszej renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy. W 2008 r. otrzymywato jg 238,2 tys. osob, a wyptaty
pochtonety 1442,9 min zt. W 2011 r. byto to - odpowiednio - 252 tys. oséb i 1830,1
min z+.3* Do roku 2003 byto to $wiadczenie wyptacane w ramach pomocy spotecznej, a
jego wyodrebnienie miato zwigzek z brakiem kryterium dochodowego.

Warto zauwazy¢, ze renta socjalna jest opodatkowana i - co moze budzi¢ zdziwienie -
moze zosta¢ zmniejszona lub zawieszona w przypadku podjecia pracy i otrzymywania
wynagrodzenia (w wysokosci wiekszej niz 30% przecietnej z poprzedniego kwartatu),
od ktérego odprowadzane sg sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Rozwigzanie to bywa
czesto kwestionowane i by¢ moze zostanie zmienione.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze wsparcie dochodowe dla 0s6b niepetnosprawnych
nie jest w Polsce w petni satysfakcjonujgce. Swiadczg o tym czeste modyfikacje
Swiadczen, zmiany ich zasad i wysokosci. Pomoc pieniezng dla niepetnosprawnych
uwzgledniajg rézne segmenty systemu zabezpieczenia spotecznego: pomoc spoteczna,

30 O zmianach omawianych wyzej mowia dwa projekty ustaw wprowadzajacych nowelizacje, przygotowane
w Ministerstwie Pracy: z 15-ego czerwca 2012 (w sprawie specjalnego zasitku opiekuriczego) i z 12-ego
marca 2012 (w sprawie zasitku porodowego). Zostaty juz one zmodyfikowane po konsultacjach
spotecznych www.mpips.gov.pl

31 MPIiPS (2009 - 2011), Informacja o realizacji $wiadczern rodzinnych w (2008, 2009, 2010) r.
www. mpips.gov.pl

32 Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (.DZ.U. nr 135, poz. 1268, wraz z pdézniejszymi
zmianami) www.sejm.gov.pl

33 ZUS (2008 and 2011), Social Insurance in Poland, information, facts , www.zus.gov.pl
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pomoc dla rodziny, ubezpieczenia spoteczne. Jest to do pewnego stopnia zrozumiate,
poniewaz okolicznosci i powody ubiegania sie o wsparcie dochodowe zwigzane z
niepetnosprawnoscia moga by¢ bardzo réznorodne. Jednak brak stabilnych zasad,
wprowadzanie badz usuwanie pewnych Swiadczen (np. Swiadczenia pielegnacyjnego,
specjalnego zasitku opiekunczego) wskazuje na potrzebe wypracowania bardziej
spéjnej i wszechstronnej koncepcji  wsparcia  dochodowego dla  oséb
niepetnosprawnych.

Swiadczenia emerytalne

W latach 2008-2012 system emerytalny (pracowniczy) byt istotnie modyfikowany.
Byty to modyfikacje na tyle wazne, ze warto je tu omowic.

Po pierwsze, w grudniu 2008 po miesigcach debat, w przededniu okresu ostabienia
gospodarczego, dos¢ liberalny system wczesniejszych emerytur zastgpiony zostat
przez bardziej restrykcyjne emerytury pomostowe.** Nowe zasady wprowadzono dla
0s6b urodzonych po roku 1948, ktérych objeta reforma emerytalna z 1999r. W
przeciwienstwie do poprzednio stosowanych, zaktadaty one, ze uprawnienia do
emerytury pomostowej nabywajg wytacznie osoby, ktére przepracowaty co najmniej
15 lat w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze i ktérych stosunek
pracy zostat rozwigzany. Nowe przepisy spowodowaty wzrost efektywnego wieku
emerytalnego (z 59,0 lat w 2008 r. do 59,8 w 2011 r., wytacznie wskutek wydtuzenia
aktywnosci zawodowej kobiet i przesuniecia ich wieku przechodzenia na emeryture z
56,2 lat w 2008 r. do 59,5 w 2011 r.3*), co pozwolito zmniejszy¢ wydatki na emerytury
i polepszy¢ nieco réwnowage finanséw publicznych.

W 2011, w obliczu zagrozenia nadmiernym dtugiem finanséw publicznych,
wprowadzono jeszcze jedng istotng zmiane do system emerytalnego, traktujac jg jako
jeden z instrumentéw restrykcji fiskalnych. Odnosita sie ona wytgcznie do systemu
pracowniczego opartego na dwoch filarach: (1) repartycyjnym, zarzadzanym przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ZUS, i (2) kapitatowym, funkcjonujgcym w oparciu o
prywatne Otwarte Fundusze Emerytalne, OFE. Poniewaz ZUS wyptaca wszystkie
biezace emerytury, ale zbiera tylko sktadki pierwszego filara, powoduje to
powstawanie deficytu, ktéry pokrywa budzet panstwa. Aby go zmniejszy¢, przesunieto
czes¢ sktadki z drugiego filara do pierwszego, zmniejszajac ja z 7,3% do 2,3%
podstawy wymiaru (z pozostawieniem mozliwosci jej podniesienia do 3,8% w
pozniejszym okresie) i odpowiednio zwiekszajac sktadke do pierwszego filara z
12,22% do 17,22% podstawy wymiaru, a tym samym dofinansowujac czesé
repartycyjng systemu emerytalnego®®. Pozwolitlo to zmniejszy¢ jego deficyt a co za
tym idzie takze i deficyt finanséw publicznych.

Z kolei w 2012 r. znowelizowano ustawe o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, podnoszac i wyrownujac wiek emerytalny dla kobiet i
mezczyzn, z obowigzujacego 65 lat (mezczyzni) i 60 lat (kobiety) do 67 lat dla obu
ptci*’. Nowelizacja zaktada stopniowe podwyzszanie wieku emerytalnego o 1 miesiac
co 4 miesigce kalendarzowe (tj o 3 miesigce rocznie), poczawszy od 2013 r. W roku
2020, ustawowy wiek emerytalny wyniesie 67 lat dla mezczyzn i 62 lata dla kobiet.

34 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych Weszta w zycie 1-ego stycznia 2009.

35 ZUS (2009 and 2012), Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczer spotecznych w 2008 [2011] r,
www.zus.gov.pl

36 Znowelizowano w tym celu Ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeri spotecznych, Dz.U. z 2009 r., nr 153, poz. 1227 (wraz z pdzniejszymi zmianami)
http://isap.sejm.gov.pl/ . Nowelizacja weszta w Zycie 1-ego maja 2011.

37 Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2012 poz, 637, http://isap.sejm.gov.pl/
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Dla kobiet, docelowy wiek emerytalny (67 lat) zostanie osiggniety dopiero w 2040 r.
Powyzsze zasady wprowadzone zostaty do dwodch najwazniejszych, odrebnych
systemow emerytalnych: dla pracownikéw (i grup pokrewnych) oraz dla rolnikéw. Nie
obowigzujg one stuzb mundurowych, tj. policji, wojska, strazy granicznej itp., ktére
majq specjalny system emerytalny. Zreformowanie tego systemu jest bardzo
prawdopodobne, poniewaz prowadzone sg w tym celu intensywne negocjacje®®.

Propozycje dotyczace podniesienia wieku emerytalnego zostaty najpierw zawarte w
exposé Premiera, w listopadzie 2011 r. Ogdlng koncepcje mozna znalez¢ takze w
innych dokumentach rzadowych (m.in. w Krajowym Programie Reform). Projekty
ustaw zostaty przygotowane i przedstawione do dyskusji na poczatku 2012 r. i od razu
spotkaty sie z ostrg krytyka. Doprowadzita ona do ztagodzenia pierwotnych propozycji
i w tej ,tagodniejszej” wersji zostaty one ostatecznie przyjete. Zaktada ona, ze
stopniowemu podwyzszaniu wieku emerytalnego towarzyszy¢ bedzie mozliwos¢
przechodzenia na wczesniejszg emeryture czesciowg (przystugujacg mezczyznom po
osiggnieciu 65 lat, kobietom po osiggnieciu 62 lat), wyptacang az do osiggniecia
ustawowego wieku emerytalnego. Wysoko$¢ emerytury czesciowej wynosi¢ bedzie
50% hipotetycznej, petnej emerytury. Kwoty wyptacone w postaci emerytury
czesciowej zostang odjete od zgromadzonego kapitatu, co wptynie na zmniejszenie
przysztego $wiadczenia emerytalnego. Emerytury czesciowej nie bedzie mozna
pobieraé¢, jesli jej wysokos¢ bytaby nizsza od ustawowej emerytury minimalnej.

Rzad zobowigzat sie takze do wprowadzenia programoéw stuzacych wzmocnieniu
aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50+ (np. prewencja chorobowa, kampanie
spoteczne) oraz takich rozwigzan w polityce spotecznej, ktére pozwolityby zwiekszac
kapitat emerytalny matek/rodzicéw sprawujacych opieke nad dzie¢mi (np. poprzez
optate sktadek na ubezpieczenie spoteczne przez budzet panstwa - obecnie
optacanych np. za osoby na urlopach wychowawczych i otrzymujgce zasitek
wychowawczy). Stosowne programy zostaty ostatecznie przedstawione w czerwcu
2012.

Konsekwencje podniesienia wieku emerytalnego sg réznorodne. Dotyczg one m.in.
wysokosci $wiadczen. Przedstawione w dokumentach rzadowych symulacje pokazuja,
ze w systemie, w ktérym sSwiadczenia zalezne sg od zebranych skfadek, kazdy
dodatkowo przepracowany rok podwyzsza przysztg emeryture o 8-10%. W sytuacji
pozostawienia wieku emerytalnego na obecnym poziomie stopa zastgpienia rownataby
sie ok. 30%, podczas gdy stopa zastgpienia w aktualnym systemie rowna sie prawie
50%.

2.2 Integracja na rynku pracy
Przeglad narzedzi integracyjnych i ich modyfikacji

Stosowane w Polsce narzedzia aktywizacji zawodowej mozna podzieli¢ na trzy grupy,
w zaleznosci od kategorii 0séb, do ktdorych sg adresowane: (1) standardowe narzedzia
aktywizujace w ramach aktywnej polityki rynku pracy, APRP, przeznaczone dla oso6b
bezrobotnych, ale niedotknietych wykluczeniem spotecznym; (2) narzedzia stuzace
aktywizacji oséb wykluczonych nie tylko z rynku pracy, ale i wykluczonych spotecznie,
taczace instrumenty integracji spotecznej i integracji na rynku pracy; (3) instrumenty
aktywizacji zawodowej osdb niepetnosprawnych. Taki podziat widoczny jest w polskim
ustawodawstwie i zostat uwzgledniony w tej czesci raportu.

38 Faktycznie reforma systemu emerytalnego stuzb mundurowych zostata wprowadzona w drugiej potowie
2012 r. - patrz Dz.U. z 2012 r., poz. 664. Obejmuje ona jedynie wojsko i policje i zaktada wprowadzenie
wieku emerytalnego, wydtuzenie czasu stuzby oraz modyfikacje sposobu wyliczania wysokosci
Swiadczen.
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Modyfikacje standardowych narzedzi APRP byty w ostatnich latach niewielkie. Pewne
nowe rozwigzania wprowadzono w 2009 r., ale nie przyniosty one widocznych
rezultatéw. Tym niemniej w latach 2008-2010 rola APRP wzrastata. Zmniejszyta sie
jednak zdecydowanie w 2011 r., wskutek ograniczen finansowania zwigzanych z
restrykcyjng polityka fiskalng. Niezbyt skuteczne okazaty sie rowniez narzedzia pakietu
antykryzysowego, cho¢ niektdre z nich byty dos¢ dobrze oceniane przez pracodawcéw,
co mogto by¢ zwigzane ze stosunkowo tagodnym przebiegiem kryzysu. W tym samym
czasie starano sie wzmacniac inicjatywy lokalne z mysla o aktywizacji oséb najbardziej
wykluczonych, wprowadzajac m.in. w 2010 r. nowe rozwigzania instytucjonalne. Nadal
jednak ich zakres i znaczenie sg skromne. Powazniejsze zmiany dotyczyty
instrumentéw aktywizacji zawodowej skierowanych do oséb niepetnosprawnych (nowe
zasady finansowania poczgwszy od roku 2009), a w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, wspotfinansowanego przez Europejski Fundusz Socjalny, wdrazano tez
wiele projektow aktywizujgcych adresowanych do osdéb niepetnosprawnych, czy -
szerzej — do grup najbardziej wykluczonych.

Standardowe instrumenty aktywizacji zawodowej

Stosowane w praktyce standardowe instrumenty aktywizacji zawodowej opisane sg w
Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2004 r.*° Naleza do nich:
szkolenia, prace interwencyjne i roboty publiczne, prace spotecznie uzyteczne, staze i
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, pomoc w podjeciu wiasnej dziatalnosci
gospodarczej, praca subsydiowana (dofinansowanie stanowisk pracy). Oferowane jest
takze posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe (np. poprzez sie¢ EURES). W roku
2009 wprowadzono nowy instrument, w postaci indywidualnego planu dziatania. Ma on
na celu lepsze dopasowanie dziatan aktywizujacych do indywidualnych potrzeb osob
bezrobotnych. Wszystkie narzedzia APRP finansowane sg z Funduszu Pracy. Ich
wdrazaniem zajmujq sie urzedy pracy - czy, szerzej Publiczne Stuzby Zatrudnienia,
PSZ - we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, a od 2009 r. na szczeblu
lokalnym funkcjonujg Centra Aktywizacji Zawodowej.

Prace interwencyjne i roboty publiczne (finansowane z Funduszu Pracy, chociaz
organizacyjnie odmiennych) przeznaczone sg dla wybranych grup bezrobotnych: oséb
mitodych (w wieku ponizej 25 lat) i starszych (w wieku powyzej 50 lat); samotnych
rodzicow wychowujacych co najmniej jedno dziecko w wieku ponizej 18 lat;
dtugotrwale bezrobotnych, w tym kobiet, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu
dziecka; o0sdb bez kwalifikacji zawodowych oraz pozostajacych bez pracy po
opuszczeniu zaktadu karnego. Pozostate instrumenty APRP adresowane sg do nieco
innych grup. Prace spotecznie uzyteczne (organizowane przez osrodki pomocy
spotecznej) przeznaczone sg dla bezrobotnych, ktorym skonczyty sie uprawnienia do
zasitku. Reszta narzedzi ma bardziej ,,otwarty” charakter.

W latach 2008-2010 wykorzystanie rozmaitych narzedzi aktywnej polityki rynku pracy
wzrastato, zmniejszyto sie jednak radykalnie w 2011 r. (Tabl. 4). W 2011 r. liczba
uczestnikdw rdéznych form APRP wyniosta 323,3 tys. (12,6% ogdlnej liczby
zarejestrowanych bezrobotnych), podczas gdy w poprzednim roku siegata ona 804 tys.
(27%), w 2009 r. byto to 697 tys. (26%), a w 2008 r. 668 tys. (24%). Tylko 110,8
tys., tj. 5,3% ogodlnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych®®, podjeto prace
subsydiowana. Byto to o 56,8% mniej niz w roku 2010%'. Wykorzystanie pozostatych

39 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. nr 99, poz.
1001, wraz z pdzniejszymi zmianami. All regulations are available on http://isap.sejm.gov.pl/

40 Relacja na koniec 2011 r.

41 Jednoczesnie liczba bezrobotnych, ktdrzy podjeli ,zwyktq" prace wzrosta o 10%, z 927,2 tys. w 2010 r.
do 1019,9 tys. W 2011 r.
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narzedzi aktywizujgcych ,skurczyto” sie jeszcze bardziej. W szkoleniach uczestniczyto
53,4 tys. bezrobotnych (spadek w stosunku do roku poprzedniego o 70,5%), w
robotach publicznych 22,8 tys. (spadek o 69,5%), w pracach interwencyjnych 28,3
tys. (spadek “tylko” o 34,2%). Staze rozpoczeto 109,1 tys. bezrobotnych (spadek o
63,4%), a pomoc w podjeciu wiasnej dziatalnosci gospodarczej otrzymato 10,0 tys.
bezrobotnych (o 65% mniej niz w roku poprzednim). Wszystkie te tgpniecia
zanotowane w 2011 r. wynikaty ograniczen w przekazywaniu srodkdéw na instrumenty
APRP z budzetu panstwa do Funduszu Pracy. W 2011 r. Fundusz przeznaczyt na APRP
8,8 mild zt (ok. 2,2 mld euro), w 2010 r. byto to 12,8 mld, ponad 11 mld zt w 2009 r. i
ok 5,5 mld w roku 2008.*

Narzedzia taczace aktywizacje zawodowa i spoteczna

Instrumenty taczace aktywizacje zawodowg i spoteczng przeznaczone sg dla osdb
najdotkliwiej wykluczonych, potrzebujacych wszechstronnego wsparcia. Adresowane
sg one do nielicznych grup: dtugotrwale bezrobotnych; oséb uzaleznionych od alkoholu
lub narkotykdw; oséb niepetnosprawnych; bezdomnych objetych specjalnymi
programami powrotu do spotecznosci; 0sob uposledzonych umystowo; uchodzcow
uczestniczacych w programach integracyjnych i kilku innych. Instrumenty
aktywizujace rozwijane sg w oparciu o Ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy z 2004 r., Ustawe o zatrudnieniu socjalnym z 2003 r. oraz Ustawe o
spotdzielniach socjalnych z 2006 r.** Ich wdrazaniem zajmujq sie (1) centra integracji
spotecznej, CIS; (2) kluby integracji spotecznej, KIS; oraz (3) spodtdzielnie socjalne.
Wykorzystywane jest réwniez zatrudnienie wspierane. Lista dziatan integracyjnych
obejmuje szkolenia zawodowe potaczone z praca socjalng, specjalne kursy, programy
itp. Troche inaczej wyglada to w przypadku spédtdzielni socjalnych. Sa najbardziej
zblizone do ,normalnych” instytucji rynku pracy, gdyz ich czionkowie zajmujq sie
dziatalnoscig zarobkowa.

Wszystkie wymienione wyzej instrumenty i instytucje integracyjne wspierane sg przez
programy rzadowe, rozwijane w ramach polityki wspierania rozwoju ekonomii
spotecznej. Promocjg ekonomii spotecznej zajmuja sie instytucje publiczne szczebla
centralnego®, realizowane sa specjalne programy bazujace na Ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie z 2003 r., znowelizowanej w 2010 r.*>, méwig o
niej réwniez zadania aktualnych strategii: KPR z 2011 i 2012 r. oraz Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego.

Programy wdrazane w ostatnich latach angazowaty przede wszystkim jednostki
samorzadu lokalnego i organizacje pozarzadowych. Dwa z nich szczegdlnie wazne.
Pierwszy to ,Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2009-
2013"* majacy na celu wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego. Zaktada on piec¢

42 2009-2011: przewidywane wykonanie budzetu paristwa, 2008: projekt budzetu Funduszu Pracy

43 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, (Dz.U. nr 99, poz.
1001), Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. nr 122, poz. 1134), Ustawa z
dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych (Dz.U. nr 94, poz. 651); wszystkie ustawy - wraz z
pdézniejszymi zamianami.

44 Takie jak departament pozytku publicznego w MPIPS czy Rada DziatalnoSci Pozytku Publicznego - patrz
www.pozytek.gov.pl

45 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, Dz.U. 2010, nr 234,
poz. 1536 (tekst jednolity), wraz z pdzniejszymi zmianami. W 2011 r. realizowano rézne programy
wspierajgce ekonomie spoteczng, wiele z nich w ramach POKL, np. ,Zintegrowany system wsparcia
ekonomii spotecznej” -przewidziany na lata 2009-2013 realizowany na szczeblu centralnym, czy tez
znacznie mniejszy dwuletni projekt lokalny z 2011 r. ,Rozwdj Spoteczeristwa Obywatelskiego™ wdrazany
przez Zachodniopomorskie Forum Organizacji Socjalnych.

46 Program Operacyjny “Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, w skrécie PO FIO, jest kontynuacjga podobnego
programu rzgdowego wdrazanego w latach 2005-2007. Jest on dostepny jest pod adresem
http://www.pozytek.gov.pl/files/pozytek/PO%20FIO/PO%20FI0%202009-2013. pdf.
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obszardéw priorytetowych, m.in. ,,Rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej”, ,Integracja i
aktywizacja spoteczna; Zabezpieczenie spoteczne”. Cato$¢ rocznego budzetu PO FIO
(ze s$rodkdéw publicznych) to minimum 60 min zt (ok. 15 min euro). Inny wazny
program to ,Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu”?’,
przewidziany na lata 2011-2015. Jest on wyrazniej zorientowany na aktywizacje
zawodowq. Program ten zawiera trzy komponenty: (1) wzmocnienie roli podmiotow
zatrudnienia socjalnego, jako partneréw osrodkéw pomocy spotecznej i urzeddéw
pracy; (2) wzmocnienie wspotpracy i konsultacji w ramach zatrudnienia socjalnego,
poprzez utworzenie Konwentu KIS i CIS; (3) prezentacja i promocja dobrych praktyk
aktywnych form pomocy. W 2011 r. pierwszy komponent otrzymat 1,4 min na
realizacje 20 projektéw oraz 2 min zt na 19 projektow aktywizacyjnych zwigzanych z
budownictwem socjalnym. Drugi komponent wdrazana jest za posrednictwem jednego
tylko projektu o wartosci 49 tys. zt.

Rezultaty podejmowanych dziatan zmierzajacych do aktywizacji zawodowej i
spotecznej o0sdéb szczegdlnie wykluczonych sg raczej pozytywne, przynajmniej jesli
bra¢ pod uwage liczbe zaktadanych klubdw i centréw integracji spotecznej czy tez
spotdzielni socjalnych. Liczba CIS wyraznie w ostatnich latach wzrosta (z 59 w koncu
2009 r. do 70 w koncu 2010 r.), chociaz nadal jest ich niewiele. W tym samym okresie
liczba KIS ustabilizowata sie na poziomie 300 (w latach 2007-2010), natomiast
wyraznie przybyto spoétdzielni socjalnych. Ich liczba zwiekszyta sie z 40 w 2005 r., do
220 w 2009 r. i ok. 450 w korficu 2011 r.*®

Aktywizacja zawodowa niepetnosprawnych

Chociaz osoby niepetnosprawne nalezg do grup, dla ktoérych przewidziane sg narzedzia
aktywizacji dostepne w KIS i CIS, a takze standardowe instrumenty aktywizujgce w
ramach APRP, sg one réwniez objete programami specjalnymi. Przewiduje je Ustawa o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych z 1997 r.*° Zaktada ona
wykorzystanie zaréwno narzedzi aktywizacji zawodowej jak i spotecznej. Nalezg do
nich m.in.: dofinansowanie zatrudnienia (zasady i stopien dofinansowania podlegaty
zmianom), tworzenie i dofinansowywanie zaktaddéw pracy chronionej, subsydiowanie
stanowisk pracy, organizowanie szkolen i kurséw, stypendia, dofinansowanie $rodkow
rehabilitacji, transportu, usuwanie barier architektonicznych itp. Mozliwos¢
skorzystania z  konkretnych narzedzi aktywizujacych zalezy od stopnia
niepetnosprawnosci. Na przyktad wysoko$¢ dofinansowania ptacy jest wyzsza w
przypadku wiekszej niepetnosprawnosci a z zatrudnienia w zaktadzie pracy chronionej
(lub zaktadzie aktywnosci zawodowej) korzysta¢c moga jedynie osoby z wysokim
stopniem niepetnosprawnosci. Narzedzia aktywizacji zawodowej skierowane do
niepethosprawnych zostaty zmodyfikowane w 2008. Modyfikacje weszty w zycie w
2009 roku i polegaty przede wszystkim na dostosowaniu polskich rozwigzan do
regulacji UE (ujednolicenie i podwyzszenie stawek pracy subsydiowanej, wydtuzenie
listy kosztow, ktére uwzgledniane sg przy wyliczaniu dofinansowania, itp.)

47 Program ,Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu” Edycja 2011-2015 dostepny na
stronie MPIiPS www.mpips.gov.pl Informacja o finansowaniu w roku 2011
http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/pomoc-spoleczna/. Program ten byt rdwniez realizowany
w poprzednich latach

48 MPIPS (2008) Polska 2008. Raport o rynku pracy i zabezpieczeniu spotecznym, s.131, MPIPS (2010),
Polska 2010. Raport o rynku pracy i zabezpieczeniu spotecznym, s.160, MPiPS (2011), Polska 2011.
Raport o rynku pracy i zabezpieczeniu spotecznym, s.152 - wszystkie raporty dostepne na stronie
www.mpips.gov.pl — oraz Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 17)
z dnia 15 marca 2012

49 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych, Dz.U. z 2011 r, nr 127, poz. 721 (tekst ujednolicony, wraz z pézniejszymi
zmianami).
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Wszystkie instrumenty zwigzane z  aktywizacja ~zawodowg i spoteczng
niepetnosprawnych finansuje Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON)®°. W latach 2009-2011, PFRON wydawat ok. 4,5 mid zt
rocznie (z niewielkim trendem spadkowym), tj. ok. 0,3% GDP, a na rok 2012
przewidziano 5 mld zt (Tabl. 5). Struktura jego wydatkow odzwierciedla znaczenie
poszczegdlnych narzedzi aktywizujacych. Warto wiec przyjrzec sie jej nieco blizej.

Dofinansowanie ptac pracownikdéw niepetnosprawnych przekazywane pracodawcom,
zarébwno na otwartym jak i chronionym rynku pracy, to najwazniejszy instrument
finansowany przez PFRON. Pochtania on od ok. 50% (2009 r.) do 70% (2012 r.)
wydatkéw funduszu. Dotacje dla powiatéw i wojewddztw przeznaczone na tworzenie i
czesciowe utrzymanie stanowisk pracy dla niepetnosprawnych, organizowanie kursow,
finansowanie sprzetu rehabilitacyjnego, itp. to kolejny pod wzgledem waznosci
instrument aktywizacji zawodowej os6b dotknietych inwalidztwem. Stanowi 15% -
18% wydatkow PFRON. Pozostata cze$¢ wydatkow przeznaczana jest na finansowanie
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, pokrycie gminom strat w podatkach,
dofinansowanie projektéow wspdtfinansowanych z EFS w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, pokrycie czesci kosztow utrzymania zaktaddw na
chronionym rynku pracy (zaktadéw aktywizacji zawodowej), tworzonych z myslg o
osobach ze znacznym (rzadziej umiarkowanym) stopniem niepetnosprawnosci, i na
kilka innych instrumentéw aktywizujgcych.

Skuteczno$¢  narzedzi  aktywizacji przeznaczonych  specjalnie dla  0soéb
niepetnosprawnych jest do$¢ problematyczna. PFRON wspiera corocznie ponad 200
tys. niepetnosprawnych (203 tys. w koncu 2008 r., 267 tys. w koncu 2010 r.*!), co
stanowi 40% zatrudnionych niepetnosprawnych ogétem (wg BAEL). Lecz chociaz liczba
niepetnhosprawnych zatrudnionych na otwartym rynku i wspieranych przez PFRON
pracy stale rosnie (39 tys. w 2008 r., 69 tys. w 2010 r.), to nadal PFRON wspiera
gtébwnie osoby zatrudniane na rynku chronionym: 164 tys. w 2008 r., 198 tys. w 2010
r. Zatrudnienie w chronionych zaktadach pracy nie wydaje sie najlepsze z punktu
widzenia integracji spotecznej; nie poprawia réwniez w sposdb materialnych i
spotecznych warunkéw zycia. Dlatego tez intencja rzadu jest zwiekszanie zatrudnienia
niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy. Odpowiednie rozwigzania uwzglednia
na przyktad Krajowy Plan Dziatania na rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014°2. Jeéli
chodzi o niepethosprawnych, KPDZ 2012-2014 przewiduje wzmocnienie tych narzedzi
aktywizujacych, ktore sg stosunkowo skuteczne, oraz wdrozenie nowych programoéw
przeznaczonych na aktywizacje bezrobotnych.

2.3 Dostep do dobrej jakosci ustug
Opieka nad dzieckiem

Ostatnie zmiany dotyczgce systemu opieki nad dzieckiem wydajq sie wazne. Zmienity
one w sposob znaczacy dotychczasowe rozwigzania. Zostaty one wprowadzone dwiema
ustawami: Ustawg o opiece nad dziecmi do lat 3. z lutego 2011 r (obowigzuje od
marca 2011) i Ustawg o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej z czerwca 2011

50 Fundusz powstaje ze sktadek przedsiebiorstw. Nalezy je odprowadzaé wtedy, gdy udziat
niepetnosprawnych w ogdlnej liczbie zatrudnionych jest mniejszy niz przewiduje ustawa (konkretne
parametry zalezg od wielkosSci przedsiebiorstwa).

51 MPIPS (2011), Polska 2011. Raport o rynku pracy i zabezpieczeniu spotecznym, www.mpips.gov.pl
Tabl.15

52 Krajowy Plan Dziatania na rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014, projekt Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej z kwietnia 2012 dostepny na stronie www.mpips.gov.pl. Jest to najnowsza wersja KPDZ,
przedstawianego od 2004 r. co rok lub co dwa lata.
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(obowiazuje od stycznia 2012)°3. Przepisy dotyczace opieki i zasad ksztatcenia dzieci w
wieku 3-6 lat réwniez znowelizowano, gtéwnie jesli chodzi o finansowanie przedszkoli
przez samorzady lokalne i mozliwe formy opieki (bardziej je réznicujac).

Ustawa dotyczaca opieki nad dzieémi do lat 3 zakiada nowe rozwigzania i nowe
instrumenty. Najwazniejsze z nich to: nadzoér nad instytucjami opieki (legislacja,
standardy itp.) zostaje przeniesiony z Ministerstwa Zdrowia do Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej; wprowadza sie nowe zasady finansowania; przewiduje sie
mozliwo$¢ tworzenia takich instytucji opieki jak mini-ztobki, korzystanie z opiekunek
prywatnych; i inne. Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z wprowadzaniem nowych
przepisdw nie sg zbyt zachecajace. Po pierwsze, rozwijanie nowych formy opieki (np.
zatrudnianie niani czy zaktadanie prywatnych Zztobkdéw) nie cieszy sie specjalnym
zainteresowaniem. Po drugie, samorzady lokalne starajg sie podwyzszyé optaty za
opieke instytucjonalng (przedszkolng). Spowodowato to widoczne napiecia (szeroko
omawiane przez media, z komentarzami takze na stronach internetowych
ministerstw). Rzad starat sie ograniczy¢ ten wzrost odpowiednimi rozporzadzeniami,
okazato sie to jednak niemozliwe ze wzgledu na istniejgce przepisy.

Ustawa o pomocy rodzinie i pieczy zastepczej wprowadza jasne zasady dotyczace
rodzin zastepczych (zastepujg one instytucje publiczne). Wzmacnia tez pozycje
asystenta rodziny, (przewiduje ja Ustawa o pomocy spotecznej), ktory powinien
utatwic prace z rodzinami dysfunkcjonalnymi.

Nowym ustawom dotyczacym opieki nad dzie¢mi towarzysza specjalne programy. W
2011 r. realizowane byty programy nastepujace’*.

Najwazniejszym z nich jest program “Maluch”, przedstawiony przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej w styczniu 2011. ,Maluch” ma by¢ realizowany w latach 2011 -
2013 i ma wspiera¢ rozwoj nowych form opieki. Przewiduje on dofinansowanie
réoznorodnych punktéw opieki (ztobkdw, mini-ztobkdéw, klubdéw dzieciecych) dla dzieci
do lat trzech. Zakfada udzielenie wsparcia na utworzenie 277 nowych i pomoc w
adaptacji 1670 istniejgcych instytucji, a takze wyposazenie 2540 ztobkow / klubdow
dzieciecych. Program ,Maluch” otrzyma na realizacje projektow wybieranych w drodze
konkursu sporg sume z budzetu panstwa (przekazywang przez MPiPS). Wynosi ona 40
min zt (ok. 10 min euro) w 2011 r., 60 min zt (15 mIn euro) w 2012 r. i 90 min zt (ok.
22,5 min euro) w roku 2013. Podobny do ,Malucha” jest tez znacznie mniejszy,
jednoroczny program wzmacniajacy rodziny zastepcze, realizowany w 2011 r.

Kolejny program majacy na celu rozwdj lokalnych form opieki nad dzieckiem, nazwany
,Swietlica - Dzieci - Praca”, zostat przyjety przez MPiPS w grudniu 2010 r. Przewiduje
on dziatania na rzecz dzieci i rodziny w gminie, i ma by¢ wdrazany w latach 2011-
2015. Ma wspiera¢ funkcjonowanie Swietlic dla dzieci i miodziezy ze $rodowisk
zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub dysfunkcjonalnych (z problemami
alkoholowymi, uzaleznionych od narkotykow, z przemocg domowg). Na realizacje
projektow w 2011 r. przeznaczono z budzetu panstwa 800 tys. zt (ok. 200 tys. euro),
Uruchamiajac w lipcu 20 rocznych projektow. Srodki, jakimi dysponuje ten program
nie sg wiec duze. Jego poprzednik o nazwie ,Swietlica, Praca i Staz - socjoterapia w
$rodowisku gminnym” realizowany w latach 2006-2010 otrzymywat takie same $rodki
budzetowe w ujeciu nominalnym. Realnie oznacza to wiec spadek finansowania.

53 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 o opiece nad dzie¢mi do lat 3 (Dz.U. nr 45 poz. 235, wraz z pézniejszymi
zmianami) i Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepcze (Dz.U. nr 149,
p0z.887)

54 Informacje o programach pochodzg ze strony internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
www.mpips.gov.pl
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Dostepnos¢ mieszkan

Dostepno$¢ mieszkan ma utatwia¢ odpowiednia polityka mieszkaniowa. W Polsce
oferuje ona dwa rodzaje rozwigzan: jedna grupa to narzedzia wyraznie adresowane do
gospodarstw w szczegdlnej sytuacji, na drugg sktadajg sie narzedzia o bardziej
uniwersalnym charakterze.

Z roznych form rozwigzan adresowanych korzysta¢ moga gospodarstwa o niskich
dochodach, rodziny z dzie¢mi, mtode osoby bez wtasnego lokum, ktdérych sytuacja
materialna nie pozwala na ubieganie sie o kredyt komercyjny, osoby zmuszone do
opuszczenia mieszkania (np. z powodu fatalnego stanu lokalu, nadmiernego
zageszczenia czy po prostu eksmisji), osoby bezdomne, uchodzcy i in. Do rozwigzan
uniwersalnych zaliczy¢ mozna zasady finansowania budownictwa mieszkaniowego
(przez samorzady, spotdzielnie czy tez organizacje), regulacje dotyczace zawierania
uméw najmu, wysokosci czynszéw, wiasnosci itp. Deklaracje rzadu, zawarte np. w KP
ZIS 2008-2010 i w KPR, ze przygotuje zmiany przepiséw i przedstawi catosciowg
strategie polityki mieszkaniowej, nie zostaty zrealizowane. Zmodyfikowano jedynie
rzadowy program doptat do kredytéow mieszkaniowych i zasady dotyczace eksmisji
(obowigzujg od 2012).

Tak wiec podobnie jak w latach poprzednich, gospodarstwa o niskich dochodach
korzystaé moga z dodatkéw mieszkaniowych®, maja prawo do mieszkan komunalnych
o regulowanych czynszu, a takze do preferencyjnych kredytéw na zakup mieszkan
oferowanych przez Towarzystwa Budownictwa Spotecznego (TBS). Rodziny, ktdre nie
majg wiasnego mieszkania, mogq ubiegac sie o doptaty do kredytow mieszkaniowych
w ramach programu ,Rodzina na swoim”. W Planie Stabilnosci i Rozwoju
przygotowanym na okres kryzysu, wprowadzono réwniez jako rozwigzanie dorazne (od
sierpnia 2009 r.) mozliwos¢ otrzymania doptat do kredytu mieszkaniowego dla
zwalnianych pracownikéw.

Skuteczno$¢ powyzszych narzedzi jest niezadawalajagca. Rozwigzania dorazne
przewidziane dla zwalnianych pracownikéw na okres kryzysu okazaty sie chybione®®. Z
kolei zasdb mieszkan komunalnych zmniejszyt sie z 1,1 min tj. 8,9% catego zasobu
mieszkaniowego w 2007 r. do 1,0 min czyli 8,0% zasobu ogétem w 2009 r.>” W
dodatku mieszkania komunalne sg nadal stabo wyposazone, ich stan techniczny jest
czesto zty, a wiele z nich zajmujg rodziny o dobrym statusie materialnym. Jesli chodzi
o TBS, to majg one nieco wiecej lokali mieszkalnych (67,7 tys. czyli 0,5% zasobu
mieszkaniowego ogoétem w 2007 r., 79,3 tys. tj .0,6% w 2009 r.), ale w sumie i tak
jest ich bardzo mato. Ostatnio coraz czesciej styszy sie (media, Internet), ze TBS
zostang zlikwidowane, a w ich miejsce powstanie jakas nowa instytucja.

Jedynym instrumentem, ktdéry okazat sie w miare skuteczny, jest program “Rodzina na
swoim”. Zostat on wprowadzony w 2006 r. z myslg o wsparciu wybranych grup rodzin
(preferencje dla rodzin z dzie¢mi, bez wtasnego mieszkania), ktére skorzysta¢ mogty z
dofinansowania sptat kredytu mieszkaniowego, do okreslonego limitu powierzchni i
ceny mieszkania®®. Szczegdtowe przepisy zmieniano na przestrzeni lat wielokrotnie,
zwykle bardziej je zaostrzajgc. Tym niemniej liczba uczestnikow programu stale rosta.

55 Omdwione one zostaty w punkcie 2.1 tego raportu.

56 Omawia to szerzej trzeci raport z korica 2010 r. przygotowany dla tej sieci niezaleznych ekspertéw i
odwotujacy sie do informacji Banku Gospodarstwa Krajowego, ktéry zajmuje sie obstugg wspomnianych
doptat, przedstawionych na stronie http://www.kredyciak.pl/hipoteczne/28-pomoc-w-sp-acie-kredytu-
mieszkaniowego-po-utracie-pracy.htm/ lub
http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,8848479,Drogi_frank_winduje_raty_kredytow.htm/

57 Dane przytaczane w tym akapicie pochodzg z: GUS (2010), Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej
2010, Tabl. 16 (221)

58 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania
(Dz.U. nr 183 poz. 1354, wraz z pdzniejszymi zmianami). Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie
internetowej www.rodzinanaswoim.net.pl oraz na stronach uczestniczacych w programie bankoéw
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W 2009 r. dofinansowano 30,8 tys. pozyczek mieszkaniowych, co stanowito jedng
piatg ogdlnej liczby udzielonych pozyczek. Co wiecej, ,Rodzina na swoim” powiekszyta
sie w poréwnaniu z okresem poprzednim, chociaz catkowita liczba udzielonych
kredytow gwattownie spadta (spadek o ok. 30%). W jej ramach dofinansowywano
ponad cztery razy wiecej kredytdw niz poprzednio, na kwote ponad szesciokrotnie
wyzszg. Trend wzrostu utrzymat sie w okresie 2010 - 2011. W roku 2010
dofinansowanie dotyczyto 43,2 tys. kredytow na ogdlna kwote 8,1 mlid zt, a w ciggu
trzech kwartatéw 2011 r. byto to - odpowiednio - 41,9 tys. i 8,5 mld z+.>° Jednak
program ,Rodzina na swoim” zostat radykalnie zaostrzony w lipcu 2011 r. Jego
nowelizacja wprowadzita co prawda mozliwos¢é skorzystania z doptat osobom
samotnym, ale jednoczes$nie ograniczata wiek uprawnionych, limit powierzchni
mieszkalnej itp. Przewiduje ona réwniez zakonczenie programu. Nowi uczestnicy mogg
ubiega¢ sie o doptaty jedynie do korica 2012 r.®° i nie jest jasne, co zastapi program
»~-Rodzina na swoim”. Oficjalne dokumenty dotyczace mieszkalnictwa z 2010 r. nie sq
pod tym wzgledem jednoznaczne®.

Mieszkania socjalne i pomoc dla bezdomnych

Pomoc i programy przewidziane dla o0s6b w skrajnie trudnych warunkach
mieszkaniowych sa odmienne. Przede wszystkim uwzgledniaja one mozliwosc
skorzystania z lokali socjalnych lub mieszkan chronionych, a dla bezdomnych - takze z
ustug bytowych. Z kolei kobiety w cigzy, samotne matki z dzie¢mi i ofiary przemocy
domowej moga skorzystaé ze specjalnych form pomocy mieszkaniowej. Odpowiednie
przepisy zawarte sg w nastepujacych aktach prawnych (wszystkie kilkakrotnie
nowelizowano): Ustawa o ochronie lokatorow i zasobie mieszkaniowym gminy z
czerwca 2001 r., Ustawa o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych z 2006 r. i Ustawa o pomocy
spotecznej z 2004 r.

Ustawa z 2001 r. zawiera przepisy dotyczace wysokosci czynszow, umow najmu i
eksmisji, uszczegdtawia obowigzki wtadz lokalnych, jesli o finansowanie i zarzadzanie
zasobem mieszkaniowym, w tym lokalami socjalnymi. Definiuje ona lokal socjalny jako
pomieszczenie mieszkalne o minimalnym akceptowalnym standardzie, o powierzchni
uzytkowej co najmniej 5 m? na osobe (10 m?, jedli najemca jest osoba samotna).
Lokale socjalne sa przeznaczone dla oséb najbiedniejszych, ktérych warunki
mieszkaniowe sg nie do przyjecia. Jednak wtadze lokalne czesto wykorzystujg takie
lokale w nagtych przypadkach (np. gdy trzeba gdzies umiesci¢ mieszkancéow budynku
grozacego zawaleniem) albo dla oséb eksmitowanych.

Zasob lokali socjalnych, chociaz powiekszyt sie w ostatnich latach, nadal jest
niewystarczajacy. Pod koniec 2009 r. byto ich jedynie nieco ponad 61 tys. (5,8%
catego zasobu mieszkan komunalnych), podczas gdy w 2007 r. byto to 57 tys. (4,9%
zasobu komunalnego), a w 2005 r. ok. 50 tys. (4,1%)%. W opinii ekspertdw deficyt
lokali socjalnych siega 125-130 tys. pomieszczen. Liczba lokali socjalnych jest
zapewne obecnie wieksza, nie wydaje sie jednak, zeby ich deficyt zmalat.

Bezdomni (osoby bez dachu nad gtowg, bez zadnego lokum, i in.) zwykle nie
otrzymujq lokali socjalnych. Zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej bezdomnym
powinno sie udostepnia¢ noclegownie, schroniska, os$rodki doraznego wsparcia itp.

59 Dane za lata 2008-2009 zaczerpniete zostaty z
http://www.zbp.pl/site.php?s=MDAwMzE5&a=MTMyODA3NjI=, za lata 2010-2011 z raportéw AMRON-
SARFiN nr 4/2010 and 2/2011 dostepnych na stronie www.zbp.pl

60 Informacja z raportu AMRON-SARFiIN nr 3/2011

61 Programy dostepne na stronie Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Infrastruktury www.mi.gov.pl

62 GUS (2006, 2008, 2010), Gospodarka mieszkaniowa w [2005, 2007, 2009] r.
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Majg oni ponadto prawo do korzystania z toalet i tazni, z podstawowych porad
lekarskich, positkéw rozdzielanych w kuchniach dla bezdomnych oraz podobnych
Swiadczen. Kobiety w cigzy, z dzie¢mi, a takze samotne matki (w szczegdlnosci, gdy
sq ofiarami przemocy domowej) mogq znalez¢ schronienie w domach dla kobiet
ciezarnych i matek z dzie¢mi. Osoby opuszczajace wiezienie, zwtaszcza osoby mtode,
powinny moéc przebywa¢ w tzw. mieszkaniach chronionych, co umozliwitoby im
stopniowy powrdt do normalnego zycia.

Wedtug statystyk MPiPS pod koniec 2010 r. byto w Polsce 201 noclegowni / schronisk
dla bezdomnych, finansowanych przez samorzady lokalne lub inne instytucje®.
Dysponowaty one 7,8 tys. miejsc, a przebywato w nich w ciggu roku 21,3 tys. oséb. W
latach 2008-2010, liczba noclegowni byta wyzsza (215, z 8,0 tys. miejsc w 2008 r.),
ale udzielity one schronienia mniejszej liczbie oséb (16,6 tys. w 2008 r.). Bezdomnych
korzystajacych z noclegowni/schronisk jest stosunkowo duzo i wydaje sie, ze bez
zwiekszenia liczby miejsc udzielenie schronienia wiekszej liczbie bezdomnych nie
bedzie mozliwe.

Zapewnienie dostepu do wiekszosci s$wiadczen, o ktorych mowa powyzej, jest
obowigzkiem gmin, a gminy dostajg w tym celu dofinansowanie z budzetu panstwa.
Od 2006 r. odbywa sie to czesciowo za posrednictwem programu ,,Powrét bezdomnych
do spotecznosci” przygotowanego i wdrazanego przez MPiPS®*. W kwietniu 2010 r.
niektére procedury tego programu zostaty zmienione i zaczat on funkcjonowac po
nazwg ,Program wspierajacy powrdét bezdomnych do spotecznosci”. Od poczatku
dysponuje on rocznym budzetem w wysokosci 5 min zt (mniej niz 1,2 min euro), co
oznacza mniejsze kwoty w ujeciu realnym. Finansowane projekty koncentrujgq sie na
udzielaniu pomocy i aktywizacji spotecznej oséb bezdomnych, czesto w oparciu o
indywidualne programy wychodzenia z bezdomnosci.. Program wspiera takze dziatania
organizacji pozarzadowych, ktére dziataja na rzecz bezdomnych prowadzac
schroniska, zapewniajac positki, rozdzielajgc odziez itp. Nalezg do nich Caritas,
Fundacja Brata Alberta, Fundacja Barka i wiele innych. Beneficjentami pomocy sag
gtdwnie mezczyzni (80% ogdtu), poniewaz bezdomnos$¢ dotyka przede wszystkim
mezczyzn.

W styczniu 2009 r., MPiPS przedstawito projekt ,Krajowego programu wychodzenia z
bezdomnosci i rozwoju budownictwa socjalnego na lata 2009-2015", przyjmujac
nastepujace priorytety: usprawnienie systemu zbierania danych dotyczacych
bezdomnosci; opracowanie i wdrozenie wiasciwych standardéw pracy socjalnej z
bezdomnymi; re-integracja spoteczna i aktywizacja zawodowa oséb bezdomnych;
modyfikacja rozwigzan prawno-ekonomicznych systemu wsparcia finansowego w
obszarze budownictwa socjalnego. Jednak na poczatku 2010 r. informacja o tym
projekcie znikneta ze strony internetowej MPiPS. Wydaje sie wiec, ze projekt ten nie
doczeka sie ani wersji ostatecznej ani jej wdrozenia.

Ksztatcenie ustawiczne

O potrzebie rozwijania systemu ksztatcenia ustawicznego (ang. Life Long Learning,
LLL)®®> méwi wiele oficjalnych dokumentdw przygotowanych w ostatnich latach. Nalezg
do nich KP ZIS 2008-2010, ,Polska 2030”, aktualny Krajowy Program Reform, a takze
Program Operacyjny Kapitat Ludzki. POKL, korzystajac ze s$rodkéw Europejskiego

63 Wszystkie statystyki pochodzq ze Sprawozdanri MPiPS-03-R dostepnych na stronie www.mpips.gov.pl
(Dziat 6A). Statystyki to moga by¢ niepetne, jesli chodzi o domy prowadzone prze organizacje
pozarzgdowe.

64 Patrz na ten temat www.mpips.gov.pl

65 Termin Life Long Learning przettumaczono na ,ksztatcenie ustawiczne" lub ,,uczenie sie przez cate zycie",
zachowujac powszechnie stosowany w jezyku polskim skrot LLL.
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Funduszu Socjalnego, intensywnie wspiera rézne formy uczenia sie przez cate zycie.
Kolejne KPDZ, program ,Solidarnos¢ pokolen” poswiecony aktywizacji oséb 50+, czy
tez nowy ,Rzadowy Program na rzecz Aktywnoéci Oséb Starszych 2012-2013"°¢ -
wszystkie przewidujg dziatania wspierajqce LLL.

Ksztatcenie ustawiczne, wykorzystywane jako instrument APRP, pozostaje w
kompetencji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Ustawa o Promocji Zatrudnienia i
Instytucjach Rynku regulujgca APRP okresla m.in. sposéb organizacji i finansowania
szkolen dla bezrobotnych i poszukujgcych pracy. Z kolei Ministerstwo Edukacji
Narodowej (MEN) zajmuje sie ksztatceniem ustawicznym, jako elementem catego
systemu edukacyjnego. Ministerstwo od 2003 r. wdrazato Strategie rozwoju
ksztatcenia ustawicznego, ktéra obowigzywata do 2010 r.%” Jednakze dotychczasowe
dziatania MPiPS i MEN wspierajqce ksztatcenie ustawiczne nie przyniosty oczekiwanych
rezultatédw. Za sukces mozna chyba uzna¢ jedynie funkcjonowanie Uniwersytetow
Trzeciego Wieku. Sytuacja to moze ulec zmianie w najblizszych latach wraz ze
wdrazaniem przygotowanej ostatnio przez MEN nowej strategii ksztatcenia
ustawicznego nazwanej "Perspektywa uczenia sie przez cate zycie”®®, ktéra zostata
dobrze przyjeta przez ekspertow.

Ochrona zdrowia i opieka dftugoterminowa

Dostep do publicznej stuzby zdrowia i do opieki diugoterminowej (ODT) jest od lat
niezadawalajacy i nic nie wskazuje na to, zeby sytuacja ta ulegta w najblizszym czasie
zmianie.

Gtéwne bolaczki systemu ochrony zdrowia sg doprze rozpoznane. Niedostateczne
srodki finansowe idg w parze z pozostawiajacg wiele do zyczenia strukturg
organizacyjng (np. jesli chodzi o systemem wiascicielski i zarzadzanie szpitalami),
stabym wyposazeniem w nowoczesny sprzet, a takze zbyt matq liczbg personelu
medycznego (gtdwnie specjalistow: anestezjologéw, kardiologdw, neurologow i wielu
innych), co wynika zaréwno z problemoéw finansowo-organizacyjnych, jak i przebiegu
ksztatcenia czy nasilonej emigracji. Wszystko to prowadzi do niskiej jakosci ustug i
dtugich kolejek. Okresowo pojawiajq sie tez i inne problemy. Na przyktad w 2012 r.
zmiana przepiséw dotyczacych finansowania i przepisywania lekarstw wydawanych na
recepte doprowadzita do ostrych napiec i protestow srodowiska lekarskiego, co w wielu
przypadkach utrudnito proces leczenia.

W ostatnich latach podejmowano préby usprawnienia dostepnosci ustug publicznej
stuzby zdrowia. W 2007 r. po praz pierwszy przedstawiono koszyk $wiadczen
gwarantowanych, ktory jasno okreslat, co i w jakim zakresie ma by¢ finansowane ze
$rodkéw publicznych (przez Narodowy Fundusz Zdrowia, NFZ). W 2011 r., mimo
krytyki, przyjeto ustawe o komercjalizacji szpitali (przeksztatcanie w spoétki prawa
handlowego przejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego)®, z mysla o
poprawie ich efektywnosci. W tym samym czasie przyjeto rowniez cztery inne ustawy
tworzace tzw. ,pakiet ustaw zdrowotnych”: (1) o systemie informacji w stuzbie
zdrowia (2) o zawodzie lekarza, okreslajaca zasady ksztatcenia i egzaminowania, staze

66 Projekt Rzadowego Programu na rzecz AktywnosSci Osob Starszych 2012-2013 z 22 czerwca 2012.

67 Strategia opracowana przez Ministerstwo Edukacji i Sportu (MENIS), obecnie MEN. Patrz MENIS (2003),
Strategia rozwoju ksztatcenia ustawicznego do roku 2010 r. dostepna na stronie www.men.gov.pl.

68 Projekt z 2011 r., dostepny na stronach Ministerstwa Edukacji Narodowej www.men.gov.pl . Patrz takze
informacje przedstawione przez EURYDICE
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Poland:Overview

69 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci leczniczej (Dz.U. nr 112, poz. 654)
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i czas pracy, (3) o refundacji lekéw oraz (4) o prawach pacjenta’®. Ponadto rzad
zapoczatkowat dyskusje na temat mozliwosci wprowadzenia dodatkowych
(dobrowolnych, prywatnych) ubezpieczern zdrowotnych, ale nie przyniosto to
rezultatdw w postaci nowych rozwigzan ustawodawczych. W 2012 r. zapowiedziano
takze wprowadzenie cyfryzacji dokumentéw ubezpieczeniowych i procesu leczenia, nie
wiadomo jednak, kiedy zacznie to funkcjonowaé¢ w praktyce.

Przepisy dotyczace stuzby zdrowia przyjete w 2011 r. nie przyniosty jak dotad
pozytywnych efektow. Proces zadtuzania sie szpitali nie zostat zahamowany, kolejki
nadal utrudniajg dostep do Swiadczen specjalistycznych. Pewng poprawe zanotowano,
jesli chodzi o dostep do podstawowej opieki lekarskiej, do niektérych specjalistow i do
ustug sSwiadczonych w sektorze prywatnym, wspétfinansowanych przez NFZ. Ale w
zasadzie trudno jest méwi¢ o zasadniczym postepie w dostepie do ustug publicznej
stuzbie zdrowia (np. w dziedzinie opieki geriatrycznej, ortopedycznej, onkologicznej, w
zakresie zdrowia reprodukcyjnego itd.).

Wydatki na zdrowie, mimo pewnego wzrostu w ostatnich latach, nadal pozostajg
bardzo niskie. W 2008 r. biezgce wydatki publiczne stanowity 4,72% PKB, a prywatne
1,82% (Tabl. 6). W 2009 r. wskazniki te nieco sie poprawity, osiggajac poziom -
odpowiednio - 4,97% i 1,91% PKB. W latach 2010-2011 prawdopodobnie réwniez
zanotowano tu pewien wzrost. Swiadczg o tym coraz wyzsze (nominalnie) wydatki
Narodowego Funduszu Zdrowia: 56,7 mld zt w 2009 r., 58,4 mid zt w 2010 r., 61,1
mid zt w 2011 r. i 63,4 mld zt planowane na 2012 r.”! Rosty réwniez wydatki
prywatne, zarowno w postaci bezposrednich optat jak i sktadek na prywatne
ubezpieczenia zdrowotne’?. Tym niemniej wydatki na ochrone zdrowia w Polsce nadal
pozostajq znacznie nizsze niz w wiekszosci krajow europejskich. Statystyki te
dowodza, ze mimo nieznacznej poprawy notowanej w ostatnich latach, dostep do
ustug zdrowotnych nie moze by¢ w petni satysfakcjonujacy.

W przeciwienstwie do opieki zdrowotnej, opieka dlugoterminowa (ODT) nie
doczekata sie zadnych znaczacych modyfikacji, chociaz od dawna wskazuje sie na
konieczno$¢ zmian. Pewne kroki w tym kierunku wykonano w 2007 r., kiedy to zespot
powotany przez Ministra Zdrowia przygotowat projekt odpowiedniej strategii’>.
Dokument ten nie byt jednak szerzej dyskutowany, sfinalizowany i przyjety.
Jednoczesnie realizowano wiele projektéw badawczych zwigzanych z ODT, rozpoczeto
takze wstepne prace legislacyjne. W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ o dokumencie
przygotowanym w 2009 r. przez Grupe Robocza dziatajaca przy Klubie Senatoréw
Platformy Obywatelskiej’, powotang dla przygotowania ustawy o ubezpieczeniach od
ryzyka utraty samodzielnosci. Jednak jak dotad, projekt takiej ustawy nie zostat
jeszcze oficjalnie przedstawiony.

Podobnie jak w latach poprzednich organizacjg opieki diugoterminowej zajmujg sie
dwa ministerstwa, Ministerstwo Zdrowia i Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
cho¢ taki uktad nie wydaje sie efektywny. Ustugi ODT mogg byc¢ swiadczone w domu
beneficjenta albo w szpitalu /domu opieki, a ustugodawcy sektora publicznego sq silnie
wspierani przez organizacje pozarzadowe. Przez lata bardzo niewiele sie w tym

70 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia (Dz.U. nr 113, poz., 657),
Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o zawodzie lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. nr 113, poz., 658),
Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 o zmianie ustawy o prawach pacjenta i rzeczniku praw pacjenta... (Dz.U.
nr 113, poz., 660) i Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekdéw..... Dz.U. nr 122, poz., 696),

71 NFZ (2010 i 2011), Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Funduszu Zdrowia za 2009 [2010] rok,
Tabl. VI.2 i plan finansowy NFZ na 2012 r., dostepne na stronie internetowej www.nfz.gov.pl

72 Diagnoza Spoteczna 2011, www.diagnoza.com podrozdziat 4.7

73 Strategia rozwoju system opieki geriatrycznej i rozwigzan pozwalajacych poprawi¢ jakos¢ opieki nad
osobami starszymi w systemie ochrony zdrowia, projekt z dnia 5 lipca 2007 r. opracowany przez Zespot
do spraw Opieki Geriatrycznej.

74 Opieka dfugoterminowa w Polsce. Opis, diagnoza., rekomendacje.
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wzgledzie zmienito. Ustugi opiekunicze swiadczg przede wszystkim kobiety, w sektorze
publicznym, niepublicznym, jak i — co szczegdlnie istotne - takze poza systemem. Jak
wszedzie, opiekg dtugoterminowg zajmuja sie czesto imigrantki, cho¢ najczesciej staje
sie ona obowigzkiem cztonkdéw rodziny. W 2010 r. wzmocniono zachety do
podejmowania opieki dtugoterminowej przez rodzine, poprzez usuniecie kryterium
dochodowego przy przyznawaniu sSwiadczenia opiekunczego (patrz punkt 2.1 tego
raportu), co spowodowato gwattowny wzrost liczby wyptacanych w zwigzku z tym
Swiadczen.

W ostatnim okresie statystyczny obraz zmian ODT byt niejednoznaczny. W latach
2007-2010 liczba pensjonariuszy instytucji opiekunczych resortu zdrowia wzrosta o
ponad 16%, z ok. 21 tys. do 24,5 tys.”® Jednocze$nie wzrosta tez liczba beneficjentéw
w domach opieki podlegtych MPiPS, z 96,7 tys. w 2007 r. do 101,2 tys. w 2010 r.”® Ale
jako$¢ s$wiadczonych ustug pogorszyta sie. Liczba pensjonariuszy domoéw opieki
przypadajaca na jednego pracownika wyraznie wzrosta: w przypadku lekarzy - z 372
do 427, pielegniarek - z 12,5 do 13,4, fizjoterapeutéw - z 84,6 w 2007 r. do 90,0 w
2009 r.”” W latach 2008-2010 ODT w domu beneficjentéw $wiadczona w ramach
systemu pomocy spotecznej rowniez sie skurczyta. W 2009 r. liczba podopiecznych
(101,4 tys.) zmniejszyta sie o0 1,2% w poréownaniu z rokiem poprzednim, a w 2010 r.
nastapit dalszy jej spadek o 2% (do 99,4 tys.)’s.

3. Finansowanie

3.1 Rozdysponowanie srodkéw krajowych

Finansowanie instrumentéw i programow aktywizacji zawodowej i spotecznej w trzech
podstawowych obszarach nie jest zintegrowane. Inaczej mdwigc, nie ma wyraznych,
spojnych regut zapewniajacych - w dtuzszej perspektywie - odpowiedni poziom
$rodkdw i koordynacje wydatkéw przeznaczanych na wspieranie dochodow,
aktywizacje zawodowg i dostep do dobrej jakosci ustug. Wynika to rzecz jasna z braku
jednej kompleksowej strategii integracji spotecznej.

Budzet socjalny i jego znaczenie

Pod koniec lat dziewieédziesigtych Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, we
wspotpracy z gdanskim Instytutem Badan nad Gospodarkg Rynkowg, zbudowato
symulacyjny model budzetu socjalnego, bazujacy na metodologii MOP. Pozwalat on
prognozowac poziom i strukture wydatkéw socjalnych w s$rednim i dlugim okresie,
przy przyjeciu réznych scenariuszy. Model opracowany w 2003 r. zostat wykorzystany
do szczegdotowej analizy wydatkéw socjalnych przedstawionej w Strategii Polityki
Spotecznej na lata 2007-20137°. Pdzniej jednak przestano korzystaé z tego modelu. W
dokumentach strategicznych przygotowanych po 2008 r., nie wspomina si€ 0 nim
wogdle. KP ZIS 2008-2010 przedstawia natomiast prognoze wydatkéw socjalnych
wykorzystujaca model opracowany w UE®®, Prognozom tym nie po$wiecono jednak
specjalnej uwagi, nie zostaty one ani doktadniej przeanalizowane ani omdéwione.

75 GUS (2009, 2010, 2011), Podstawowe dane z zakresu ochrony zdrowia w 2008 (2009, 2010) r,
www.stat.gov.pl, Tabl. 42, 46 i 64 oraz obliczenia wtasne.

76 GUS (2008), Podstawowe dane z zakresu ochrony zdrowia w 2007 r, www.stat.gov.pl Tabl. 6(55) i GUS
(2012) Pomoc spoteczna - Infrastruktura, beneficjenci, Swiadczenia w 2010 roku www.stat.gov.pl Tabl.
56

77 GUS (2011), Pomoc spoteczna w Polsce w latach 2005-2009, www.stat.gov.pl, Tabl. 12. s.61.

78 Sprawozdania MPIiPS dotyczace pomocy spotecznej dostepne na stronie www.mpips.gov.pl

79 Patrz rozdz. V Strategii. Wiecej informacji o samej Strategii znalez¢ mozna w przypisie 1 tego raportu.

80 Patrz KP ZIS 2008-2010, Aneks Statystyczny do rozdziatéw 1 i 2, Tabl. 21 i 22.
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Kolejne strategie, takie jak ,Polska 2030” czy strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,
nie przedstawiaja zadnych danych na temat kwot, ktére trzeba by wydac realizujac
planowane dziatania. Sprawy finansowania poruszane sg tam sporadycznie, tylko
wtedy, gdy mowa jest o konkretnych programach®. W polskich strategiach jest to
podejscie dos¢ typowe. Identyfikuje sie tam wyzwania, okresla priorytety, czasem i
konkretne cele, proponuje instrumenty, wymienia instytucje odpowiedzialne za
realizacje zadan, ale rzadko kiedy moéwi sie o potrzebach finansowych.

Obecne zasady finansowania i wprowadzane zmiany

Zasady alokacji funduszy na rutynowe narzedzia polityki integracyjnej i na specjalne
programy nieco sie roznig. Co wiecej, po roku 2088 ewoluowaty one w odmienny
sposdb. Finansowanie programdéw pozostaje stabilne, ale o stabilnosci trudno mowic w
odniesieniu do instrumentéw standardowych.

Programy integracji spotecznej sg czesto bardzo rozbudowane i wymagajq
finansowania z réznych zrdédet, angazujac Srodki bedace w dyspozycji instytucji
rzgdowych (ministerstw), fundusze skfadkowe (np. Fundusz Pracy czy fundusze
zaktadow ubezpieczenia spotecznego), a nierzadko réwniez S$rodki instytucji
miedzynarodowych (gt. fundusze strukturalne UE). Powszechne jest rowniez
wspotfinansowanie ze srodkow prywatnych, pochodzacych od uczestnikow (organizacji
pozarzadowych). Wiele programoéw to programy sSredniookresowe, co z kolei wymaga
by planowad finanse w diuzszej perspektywie czasowej. W wiekszosci przypadkow w
programach takich bardzo doktadnie okreslony jest poziom wydatkow oraz zrddta
finansowania zwtaszcza, gdy w gre wchodzg S$rodki z instytucji miedzynarodowych.
Schemat taki od lat pozostaje bez zmian.

Przyjrze¢ sie mu mozna analizujac rézne, wdrazane ostatnio programy integracji
spotecznej. Na przyktad Program 50+ (Solidarnos¢ pokolen), opracowany w 2008 r. na
okres do roku 2015, zaktada dokfadnie: wydatki ogétem na poziomie 12 mld zt (ok. 3
mld euro), z czego 9,9 mid zt ze $rodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzi,
wspoifinansowanego z EFS, i ok. 2,1 mld zt ze $rodkéw krajowych pochodzgcych z
Funduszu Pracy. Krajowe Plany Dziatan na rzecz Zatrudnienia przedktadane od 2005 r.
(biezacy obejmuje okres 2012-2014) takze doktadnie okreslajg poziom wydatkow i
zrédta finansowania, z podziatem na krajowe i zagraniczne. To samo dotyczy
programu ,Maluch” przewidzianego na lata 2011-2013, wspierajacego rozwoj
instytucjonalnej opieki nad dzieckiem. Ale na przyktad program , Swietlica - Dzieci -
Praca” czy kolejne edycje programu ,Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu” nie okres$lajg poziomu wydatkow, a jedynie zrédto finansowania, jakim
jest budzet panstwa (finansowanie z rezerwy bedacej w dyspozycji MPiPS)®.

Standardowe narzedzia polityki integracyjnej_(pomoc spoteczna, $wiadczenia na rzecz
rodziny, budownictwo mieszkaniowe, aktywizacja zawodowa i dostep do ustug)
finansowane sg w oparciu o przepisy odpowiednich ustaw, ktére wyraznie okreslajg
zrédta finansowania - czy to ma by¢ budzet panstwa, budzety samorzaddw lokalnych
czy tez fundusze gromadzace sktadki. Czasem mowa jest tez o dodatkowych $rodkach
(optaty czy fundusze prywatne np. organizacji pozarzadowych). Alokacje funduszy
przewiduje sie zwykle na krétki okres. W wiekszosci przypadkdéw, zwiaszcza
uwzgledniajacych finansowanie budzetowe, mowa jest o okrasach rocznych. Wszystkie
srodki przypisane sg do S$cisle okreslonych resortéw, zgodnie z obowigzujgcym
ustawodawstwem, wraz ze wskazaniem odpowiedzialnych instytucji/urzedéw. Nie ma

81 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego przedstawia alokacje srodkéw omawiajac programy ,Maluch"
wspierajgce rozwdj ztobkéw (,,Maluch") i przedszkoli w srodowisku wiejskim.
82 W rozdz. 2 oba te programy i ich budzety sq omdéwione doktadniej
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tu miejsca na koordynacje finansowania narzedzi integracji spotecznej z obszarow
wskazywanych przez KE. Dopiero obecnie wprowadzane sa w tym zakresie pewne
zmiany.

Nowe zasady planowania wydatkow, ktére zaczeto wdraza¢ po 2008 r., idg w parze z
reforma finanséw publicznych, wprowadzang na bazie nowych ustaw®. Gldwnym
celem reformy jest poprawa kontroli wydatkéw oraz ich lepsza koordynacja, a w
rezultacie obnizenie diugu publicznego i deficytu budzetu panstwa. Przyjete
rozwigzania majg wptyw na sposéb alokacji i do pewnego stopnia réwniez i na poziom
oraz strukture biezacych wydatkdw socjalnych.

Gtébwne novum w zakresie finansdow publicznych polega na wzmocnieniu roli
planowania wieloletniego oraz wprowadzaniu budzetu zadaniowego (wedlug funkcji)
obok dotychczas stosowanego budzetu z alokacjg $rodkow wedtug dziatéw. Ma to
umozliwi¢ lepsze, bardziej catosciowe niz dotad, planowanie wydatkow na okreslone
cele, w tym takze na aktywna integracje oséb wykluczonych spotecznie.

Poczawszy od 2010 r. rzad przedstawia corocznie Wieloletnie Plany Finansowe Panstwa
(WPFP), zgodnie z Ustawa o finansach publicznych z 2009 r.3* Plany te uwidaczniaja
dochody i wydatki budzetu panstwa w okresach czteroletnich oraz zatozony poziom
wskaznikow w réznych obszarach. ,Standardowe” budzety roczne uktadane wedtug
dziatéw przyjmujq wskazniki i uwzgledniajg kwoty z planéw wieloletnich, uktadanych
wedtug zadan / funkcji. WPFP biorg pod uwage cele zaktadane w $redniookresowych
strategiach rozwoju oraz kierunki polityki spotecznej i gospodarczej okresSlane przez
Rade Ministréw. Sg tez wyraznie podporzadkowane przyjetym regutom fiskalnym,
ktére nie pozwalajg planowaé nadmiernego deficytu finanséw publicznych. Pierwszy
Wieloletni Plan Finansowy obejmowat lata 2010-2013 i byt zgodny ze Strategig
Rozwoju Kraju na lata 2007-2015. Aktualny WPFP obejmuje okres 2012-2015. Jego
zatozenia odzwierciedlajq cele przyjete w Krajowym Programie Reform Europa 2020
oraz w $redniookresowych strategiach zintegrowanych.

W tym samym czasie wprowadzono dodatkowe rozwigzania, ktére miaty przyczynié sie
do ograniczenia wydatkéw publicznych i wzrostu dochodéw budzetu panstwa. Do
najbardziej widocznych po stronie przychodéw nalezaty®®: (1) zastapienie w 2008 r.
wczesniejszych emerytur bardziej restrykcyjnym systemem emerytur pomostowych,
finansowanych z odrebnych sktadek; (2) przesuniecie w 2011 r. do pierwszego filara w
Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych czesci skltadek emerytalnych zbieranych
dotychczas w drugim filarze przez Otwarte Fundusze Emerytalne; (3) wprowadzenie w
2012 r. na czas okreslony, ale z mozliwoscig przedtuzenia, sktadki zdrowotnej dla
rolnikéw, pokrywanej do tej pory przez budzet panstwa®; (4) podniesienie w lutym
2012 r. o 2 punkty procentowe czesci sktadki rentowej ptaconej przez pracodawce, do
poziomu obowigzujgcego przed 2007 r.; (5) planowane ograniczenie ulgi podatkowej
na dzieci. Trzeba tez to wspomniec¢ o reformach sytemu emerytalnego, ktére wptyng
na poziom wydatkow publicznych w przysztosci, a mianowicie: podniesienie i
wyréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, nowe rozwigzania w systemie
emerytur mundurowych (projekt), dyskutowane zmiany w systemie emerytur (i
podatkow) rolnikdw. Te ostatnie spotkaty sie z ostrym sprzeciwem, co moze oznaczad
powazne problemy z ich wprowadzeniem.

83 Sgq one oméwione m.in. w Programach Konwergencji przedktadanych po 2008 r.

84 Patrz Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz. 1240, art. 108.
Kolejne Wieloletnie Plany Finansowe Paristwa sq dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw
www.mf.gov.pl

85 Niektére z wymienionych w tym akapicie rozwigzan sq szerzej omawiane w rozdz. 2 tego raportu

86 Skiadka ta pozostaje jednak bardzo niska. Wynosi 1 zi/mies. z hektara i dotyczy wytacznie rolnikéw
posiadajgcych ponad 6 ha ziemi. Patrz: Ustawa z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie
zdrowotne rolnikéw za 2012 r,
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Uwidocznita sie réwniez wyrazna intencja rzadu by ograniczy¢ lub nawet wstrzymac
finansowanie aktywizacji zawodowej (gtosna sprawa opOznien w przekazywaniu
srodkow na Fundusz Pracy), a takze by przesung¢ realizacje pewnych zadan do
sektora samorzadowego lub prywatnego (np. utrzymywanie szpitali, finansowanie
opieki nad dzieckiem i niektérych zadan edukacyjnych). Prowadzi to do napie¢ miedzy
centrum a jednostkami samorzadu terytorialnego, czy - szerzej — miedzy partnerami
spotecznymi (agencjami rzadowymi, zwigzkami zawodowymi czy tez innymi
podmiotami).

Poziom wydatkéow

Poziom skonsolidowanych wydatkdow na catg aktywng polityke integracji osob
wykluczonych nie jest oficjalnie publikowany. Ale dostepne sg informacje o wydatkach
- planowanych badz zrealizowanych - w poszczegdlnych obszarach.

Biorgc pod uwage perspektywe sSredniookresowg, warto przyjrze¢ sie wydatkom
przewidzianym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa. Sg one pogrupowane
wedtug funkcji, z ktérych pie¢, a mianowicie ,Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie
rodziny”, ,Rynek pracy”, ,Zdrowie”, ,Edukacja, wychowanie, opieka” oraz w pewnym
zakresie ,Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo”, ma zwigzek z
aktywna integracja. Co prawda klasyfikacja przyjeta w WPFP nie pokrywa sie z
obszarami polityki integracyjnej wskazanymi przez KE, tym niemniej analiza wysokosci
planowanych wydatkdéw moze okazac¢ sie pozyteczna.

WPFP na lata 2010-2013 zaktadat na przyktad wydatki budzetu panstwa na
~Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny” na poziomie 84,10 mld zt w 2010 r. i
284,63 mld (lub 348,73 mld zt z uwzglednieniem funduszy) w okresie 2011-2013. W
WPFP 2012-2015 zatozono wyzszy poziom wydatkéw na zadania z tej grupy, a
mianowicie 90,29 mid zt w 2012 r. i 292,08 mld zt (382,34 mld z funduszami) w latach
2013-2015. Inaczej to wyglada, jesli chodzi o ,Rynek pracy”. WPFP 2012-2015
przyjmuje nizszy poziom wydatkéw niz WPFP 2010-2013. W okresach trzyletnich miato
to by¢ 3,67 mld zt w latach 2011-2013, ale tylko 3,45 mld zt w latach 2013-2015 (w
sumie, odpowiednio: 4,68 mid zti 4,51 mld zi).

W rzeczy samej wydatki na instrument rynku pracy zostaty radykalnie obnizone w
latach 2011-2012, a wydatki PFRON zmniejszyty sie w okresie 2009-2011 (chociaz
wzrosty w 2012 r. - Tabl.5). Wydatki na pomoc spoteczng w latach 2008-2011 byty
wzglednie state (Tabl.3), a na swiadczenia rodzinne spadty w okresie 2008-2009, a po
okresowym wzroscie w 2010 r., ponownie sie zmniejszyty w roku 2011 (Tabl.4).
Jednoczesnie wydatki publiczne na $wiadczenia zdrowotne byty wyzsze w okresie
2008-2010 niz w latach poprzednich, cho¢ rok 2010 byt pod tym wzgledem gorszy niz
2009 (Tabl.6). Fundusze przeznaczane na opieke nad dzie¢mi wzrastaty, ale dziatania
samorzaddow lokalnych, by ograniczy¢ wydatki na instytucje opieki, przyniosty wzrost
optat (2012 r.) i wywotaty wiele protestow®’.

3.2 Wykorzystanie funduszy strukturalnych UE

Fundusze strukturalne UE sq w Polsce powszechnie wykorzystywane do finansowania
programéw aktywnej integracji oséb wykluczonych. Srodki pozyskiwane sa przede
wszystkim z Europejskiego Funduszu Socjalnego, ktéry przekazuje je gtéwnie poprzez
projekty Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, powigzanego z Narodowymi

87 Szeroko informowaty o nich media.
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Strategicznymi Ramami Odniesienia na lata 2007-2013%, W POKL okre$lono dziesieé¢
priorytetow. Wszystkie majg na celu rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez podnoszenie
poziomu wyksztatcenia, podnoszenie kwalifikacji, wzmacnianie kompetencji, itp.
Wiekszos$¢ z nich zawiera elementy réznych obszaréw aktywnej integracji. Sq to w
szczegoblnosci priorytety: (1) Zatrudnienie i integracja spoteczna, (3) Wysoka jakosc
systemu oswiaty, (6) Rynek pracy otwarty dla wszystkich i (7) Promocja integracji
spotecznej. Co wazne, niektdére priorytety POKL, tj. (8) i (9), koncentrujg sie na
rozwoju zasobdw ludzkich na szczeblu regionalnym, a jeden z priorytetéw dotyczy
jakosci rzadzenia.

Srodki EFS przeznaczone na finansowanie POKL sa znaczace. Ich wysoko$é jest
wyraznie okreslona w dokumentacji Programu. ,Zgodnie z NSRO, faczna wielkos$¢
srodkéw finansowych zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki w latach 2007-2013 wyniesie ok. 14,6% catosci srodkéw przeznaczonych na
realizacje programow operacyjnych, tj. [11,420 mld euro]. W ramach tej kwoty Srodki
Europejskiego Funduszu Spotecznego wynosza [9,707 mlid euro], a wkiad krajowy
stanowi [1,713 mld euro]. Poziom krajowego wspéffinansowania zostat oszacowany na
poziomie minimalnym tj. 15%."%°

Do konica czerwca 2012 r., budzet projektéw realizowanych w ramach POKL wynidst
29,261 mld zt, tj. ok. 7,323 mld euro (uwzgledniajac wszystkie zrédta), czyli 64%
planowanej ogdlnej kwoty, a liczba projektéw wyniosta 33 921°°. Projekty POKL
wspierajg zaréwno osoby zdolne jak i niezdolne do pracy (niepetnosprawne, w
zaawansowanym wieku, imigrantow bez wyksztatcenia), z pewng preferencjg dla
drugiej grupy. Dofinansowywanych sg projekty ,mikroskopijne” otrzymujgce jedynie
5-6 tys. zt, ale i bardzo duze projekty wieloletnie, o budzecie siegajagcym 300 min zi.
Na jeden projekt przypadato przecietnie (mediana) ok. 300 tys. zt, czyli 75 tys. euro.

Na projekty realizowane w latach 2007-2009 wydano mniej (6,405 mld zt) niz na
projekty przyjete do realizacji w kolejnych dwéch latach (8,407 mld zt a okresie 2009-
2010 i 14,838 mld zt w 2011-2012). Wzrost ten nie byt jednak odpowiedzig na
rekomendacje KE, ale wynikat z planéw absorpcji catosci sSrodkéw z EFS w okreslonym
przedziale czasu.

4. Monitoring i ewaluacja

Monitoring i ewaluacja polityki integracyjnej (M&E) sq obecnie lepiej przeprowadzane
niz w latach ubiegtych. Programy i projekty wspédffinansowane ze zZrddet instytucji
miedzynarodowych (UE, Bank Swiatowy) w zasadzie zawsze byty poddawane solidnej
ocenie. Natomiast jesli chodzi o projekty krajowe, to znacznie poprawito sie ich
monitorowanie. Jednak proces ewaluacji nie zawsze jest zadawalajacy.

Monitoring standardowych narzedzi integracyjnych

Monitoring standardowych narzedzi polityki integracji oséb wykluczonych jest
przeprowadzany regularnie. Instytucje rzadowe odpowiedzialne za dany obszar polityki
spotecznej (ministerstwa, instytucje ubezpieczeniowe, fundusze) przygotowujg
sprawozdania i statystyki - roczne, czesto tez kwartalne lub miesieczne - i

88 Informacje o POKL dostepne sq na stronach www.efs.gov.pl lub www.kapitalludzki.gov.pl, a takze na
stronach MPIPS | Ministerstwa Rozwoju Regionalnego www.mpips.gov.pl, www.mrr.gov.pl. Wiecej
funduszach strukturalnych w Polsce mozna przeczyta¢ na www.funduszestrukturalne.gov.pl i
www.mrr.gov.pl

89 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (2007), Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia 2007-2013, s.224.

90 Lista beneficjentéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 - stan na 1 lipca 2012 r
www.esf.gov.pl
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udostepniajag je na swych stronach internetowych wszystkim zainteresowanym.
Sprawozdania te dotyczg zwykle wybranych, pojedynczych obszaréw. Niektdore z nich
sq wyraznie lepiej opracowywane (informacje o $wiadczeniach wyptacanych przez
Zaktad Ubezpieczern Spotecznych; polityki rynku pracy) niz inne (mieszkalnictwo,
dostep do ustugi spotecznych). Bardziej wszechstronne informacje statystyczno-
analityczne przygotowuje Gtowny Urzad Statystyczny. GUS publikuje wskazniki
monitorujace najwazniejszych programoéw krajowych, np. Krajowego Programu Reform
Europa 2020, Strategii Rozwoju Kraju czy Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia. Sg wsrdd nich rzecz jasna wskazniki dotyczace wykluczenia spotecznego i
niektérych instrumentéw polityki integracyjnej. Ostatnio GUS wiaczyt do swego planu
wydawniczego publikacje, poprzednio niedostepne, na temat $wiadczen pomocy
spotecznej, swiadczen na rzecz rodziny oraz emerytur i rent.

Udzielanie pomocy spotecznej, $wiadczen dla dzieci i APRP monitorowane jest
szczegbtowo przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz podlegte mu instytucje
(gt. zajmujace sie politykg rynku pracy). Odpowiednie sprawozdania dostepne sg na
stronie internetowej MPiPS. Sg ws$rdd nich np. coroczny Raport o rynku pracy i
zabezpieczeniu spotecznym, Informacja o realizacji $wiadczen rodzinnych i inne.
Niektére informacje dotyczace rynku pracy i aktywizacji zawodowej sg publikowane w
cyklu miesiecznym (bezrobocie rejestrowane, zasitki, udzielone $wiadczenia APRP) lub
kwartalnym (statystyki BAEL). Statystyki pomocy spotecznej udostepniane sgq w cyklu
potrocznym. Ministerstwo monitoruje takze wdrazanie niektérych instrumentéw
aktywizacji zawodowej przewidzianych dla oséb szczegdlnie wykluczonych (kluby i
centra aktywizacji spotecznej, rola organizacji pozarzadowych)®!, zgodnie z przepisami
prawa.

W przypadku standardowych narzedzi aktywnej integracji, solidna ewaluacja
przeprowadzana jest rzadziej, cho¢ np. roczne raporty o efektywnosci narzedzi APRP,
noszace cechy ewaluacji, publikowane sg od 2008 r.°> Rokrocznie ocene wykonania
budzetu panstwa przeprowadza z kolei Najwyzsza Izba Kontroli (NIK). Sporadycznie
NIK przeprowadza takze ewaluacje wybranych narzedzi aktywnej polityki integracji
0s0b wykluczonych. Np. w 2012 r. opracowata raport o polityce mieszkaniowej, a w
2010 r. jeden z raportéw dotyczyt domow opieki. Niektére inne obszary polityki
spotecznej réwniez czasami poddawane byly ocenie®®. Raporty NIK koncentrujq sie
zwykle na sprawach finansowania, ale poruszajg tez kwestie zwigzane z zarzadzaniem.
Zawsze zawierajg rekomendacje, ktore muszg zosta¢ wziete pod uwage przez
wiasciwe instytucje publiczne.

Monitoring i ewaluacja programoéw integracji os6b wykluczonych

Proces monitorowania i ewaluacji programéw i projektéw integracji spotecznej
finansowanych lub wspétfinansowanych ze srodkéw zagranicznych jest znacznie lepiej
rozwiniety. M&E jest tu regutg, a nierzadko wykonuje sie je w ramach specjalnych
projektéow ewaluacyjnych. Przyktady nietrudno jest znalez¢.

Wyniki monitoringu i ewaluacji rozwoju kapitatu ludzkiego (przede wszystkim polityki
edukacyjnej, w tym uczestnictwa w LLL) opracowywane s systematycznie w ramach

91 Patrz np. MPIiPS (2012), Informacja o funkcjonowaniu centrow i klubow integracji spotecznej dla Sejmu i
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej czy MPIPS (2011), Sprawozdanie o funkcjonowaniu ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie za 2009 r.

92 MPIPS (2012), Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach
programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w
2011 r. to ostatni z dostepnych raportéw.

93 Raporty NIK dostepne sa na stronie www.nik.gov.pl
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duzego projektu badawczego realizowanego w latach 2010-2014. Jest to projekt POKL
finansowany z EFS, oparty na partnerstwie publiczno-prywatnym94.

Z kolei “Program Integracji Spotecznej”, realizowany w ramach finansowanego przez
Bank Swiatowy Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich (PPWOW) z lat
2006-2010, objety byt prawdziwie kompleksowg ewaluacja. Jej wyniki przedstawiane
byty w 2011 r. zainteresowanym podmiotom, ekspertom i innym odbiorcom na
stronach internetowych oraz podczas specjalnych seminariow®>.

5. Rekomendacje
Przygotowanie kompleksowej strategii integracji spotecznej

Dla wsparcia procesu opracowywania kompleksowej, a zarazem spdjnej strategii
aktywnej integracji oséb wykluczonych warto rozwazyé, co nastepuje.

1. Powofanie jednostki koordynujgcej. Obecnie taka wydzielona jednostka nie
funkcjonuje. Mogtaby ona przybra¢ jedng z kilku postaci, np.: (a) zespotu
zadaniowego ztozonego z partnerow spotecznych, ekspertéw, przedstawicieli
zainteresowanych podmiotow; (b) bardziej trwatej struktury organizacyjnej
usytuowanej przy Prezesie Rady Ministrow lub wcielonej do jednego z ministerstw;
(c) agencji rzadowej, ktérg mogtaby by¢ jednostka juz istniejgca tytle, ze
wyposazona dodatkowo w odpowiednie kompetencje i uprawnienia. Niezaleznie od
tego, jaka bytaby forma jednostki koordynujacej, powinna ona gwarantowac
uczestnictwo rozmaitych zainteresowanych stron / aktoréw spotecznych.

2. Finalizacja i operacjonalizacja Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Jest to w
zamierzeniu strategia bardzo szeroka, obejmujaca wiekszo$¢ zagadnien
zwigzanych z politykg aktywnej integracji. Po uzupetnieniu i rozwinieciu niektoérych
fragmentow, mogtaby sta¢ sie dobrg podstawg do opracowania petnej,
kompleksowej strategii integracji oséb wykluczonych.

3. Rozwijanie strategii i programow sektorowych. Mozna by to traktowaé jako
wstepny etap przygotowywania wtasciwej, kompleksowej strategii integracyjnej.
Przyktady istniejacych strategii czastkowych, np. ,Solidarno$¢ pokolert — Program
50+" sq w tym wzgledzie bardzo zachecajace. Takie czastkowe strategie mogtyby
zostaé zespolone w jedng cato$é, albo zostaé uznane za alternatywe dla jednej,
catosciowej strategii.

Dziatania priorytetowe w poszczegélnych obszarach

Pewne zalecenia mozna by réwniez sformutowaé¢ w odniesieniu do poszczegdlnych
obszardow polityki integracyjnej. Sq one nastepujace.
Odpowiednie wsparcie dochoddéw

1. Konieczna jest pilna weryfikacja kryteriéw dochodowych, poniewaz od lat sg
utrzymywane na tym samym poziomie.

2. Potrzebna jest zmiana systemu $wiadczen dla dzieci. Chodzi przede wszystkim o:
(a) zbyt niski poziom s$wiadczen; (b) nieskuteczny sposéb pomocy w przypadku
niepetnosprawnosci; (c) problem adresowania zasitkow.

94 Patrz raport Bilans Kapitatu Ludzkiego zamieszczony na stronie www.bkl.parp.gov.pl

95 PPWOW (2011) Wyniki monitoringu i ewaluacji programu integracji spotecznej (PPWOW) - 2007/2011,
www.mpips.gov.pl. PPWOW byt realizowany wspdlnie przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz wtadze samorzgdowe z 500 gmin.
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Integracja na rynku pracy

1. Potrzebne sg zmiany instrumentdéw sprzyjajacych aktywizacji zawodowej osdb
niepetnosprawnych. Wiekszy nacisk nalezatoby potozy¢ na edukacje i
subsydiowanie zatrudnienia, a takze na modyfikacje wsparcia dochodowego (rent
inwalidzkich i socjalnych, sSwiadczen pielegnacyjnych) tak, by stymulowac¢ wzrost
zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

2. Konieczne jest wzmacnianie aktywizacji zawodowej osdb starszych. Jest to wazne
zwtaszcza w obliczu podnoszenia wieku emerytalnego. Skuteczne mogtoby sie
okaza¢ potaczenie kampanii promujacej dtuzsza aktywnos$¢ zawodowag z
zagwarantowaniem odpowiedniej opieki lekarskiej i skutecznymi narzedziami
godzenia pracy z zyciem rodzinnym w kazdym wieku.

Dostep do dobrej jakosSci ustug

1. Konieczne jest poprawienie system opieki dtugoterminowej. Lata dyskusji, badan i
wymiany pogladéw nie zaowocowaty jak dotad propozycjami zmian legislacyjnych.
Powinny one zosta¢ przedstawione jak najszybciej.

Dziatania na szczeblu Unii Europejskiej

Rekomendacje dziatan na szczeblu UE mogtyby dotyczy¢ regut finansowania projektow
z EFS.

Po pierwsze, uczestnicy zainteresowani projektami POKL sugerujgq, ze sq one zbyt
wasko zakreslane i ze nalezatoby dopusci¢ mozliwos¢ finansowania nie tylko projektow
wspierajacych rozwodj kapitatu ludzkiego (szkolenia, edukacja), ale réwniez i takich,
ktére wymagajq naktadéw inwestycyjnych (np. zakup wyposazenia). Warto wiec takie
sugestie rozwazy¢. Po drugie, nalezy potozy¢ nacisk na utrwalanie rezultatéw
projektéw finansowanych z EFS tak, by byty one widoczne w dtugim okresie. Obecnie
zakonczenie projektu oznacza czesto koniec jego oddziatywania. Zmiany tego stanu
rzeczy wydaja sie nieodzowne.
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Tablice z danymi krajowymi
Tabl. 1. Beneficjenci pomocy spotecznej, 2008-
2011
w tysigcach
e e
2008 2009 2010 2009 2010 2011
I pbtrocze I pétrocze 1 pdtrocze
Beneficjenci ogél—em a 2 163,0 2 137,6 2 009,2 1 633,9 1 561,7 1508,9
z tego otrzymujacy °:
Zasitki state 182,6 184,3 189,1 165,0 170,7 173,9
Zasitki okresowe 444,7 459,6 464,4 331,2 353,7 337,8
w tym przyznane z
powodu:
bezrobocia 329,8 352,9 369,9 251,5 282,9 275,7
dtugotrwatej choroby 53,7 51,4 45,2 31,9 28,5 25,4
niepetnosprawnosci 57,8 55,7 49,6 38,3 35,7 31,2
problemdw z otrzym.
innych $w. spof. 2,3 2,1 1,8 1,1 1,1 0,9
Zasitki celowe (pieniezne
lub w naturze) ¢ 967,3 995,9 1 015,2 623,9 664,6 663,1
Schronienie 11,6 14,0 14,2 10,0 10,0 10,6
Positek 959,7 896,1 865,3 729,9 703,5 680,7
w tym: dla dzieci 856, 1 792,9 759,0 651,3 624,5 599,6
Ubranie 14,3 10,9 10,2 5,6 5,0 3,1
Ustugi opiekuncze ¢ 102,7 101,4 99,5 86,7 83,3 83,8

Uwagi:

@ "Ogotem" obejmuje osoby, ktérym przyznano swiadczenia finansowane z budzetu centralnego lub

lokalnego (gminy). Dane nie uwzgledniaja pensjonariuszy doméw opieki spotecznej.

® Jeden $wiadczeniobiorca mégt korzystaé z kilku rodzajéw $wiadczen.
¢ Suma siedmiu rodzajow zasitkdow oraz innej pomocy pienieznej.
4 Suma dwdch rodzajéw $wiadczen otrzymywanych w postaci domowych ustug opiekuficzych. Nie

uwzgledniono ustug dtugoterminowych $wiadczonych w domach pomocy spotecznej.

¢ Metodologia prezentacji danych za 2010 I 2011 r. rézni sie od stosowanej w latach poprzednich (gtdwnie w
odniesieniu do zasitku statego I $wiadczen wyptacanych cudzoziemcom).

Zrédio:

MPIPS (2009 - 2012), Sprawozdania roczne (pdtroczne) z udzielonych Swiadczern pomocy spotecznej -
pienieznej, w naturze i w ustugach, Dziat 2A i 2B oraz obliczenia wtasne
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Tabl. 2. Wydatki na pomoc spoteczna, 2008-2011

W milionach ztotych

2008 2009 2010° 2009 2010¢ 2011¢
1 potrocze 1 potrocze 1 potrocze
Ogoétem 2869986 2926371 2 988 966 1 381 789 1448715 1441724
Wydatki z budzetu centralnego ? 1 321 847 1303 159 1318 084 640 663 674 014 680 006
Wydatki z budzetéw gmin b 1548 139 1623 212 1 670 882 741 126 774 701 766 452
Z tego na:
Zasitki state 605 128 622 214 648 296 308 060 322 905 331 154
Zasitki okresowe 647 866 645 403 636 858 321 964 339 916 331 052
w tym przyznane z powodu:
bezrobocia 510 407 512 332 529 070 258 888 284 969 282 281
dtugotrwatej choroby 51229 46 551 38 683 23139 19 420 17 376
niepetnosprawnosci 51079 46 487 37 449 22 939 19 546 17 079
problemdéw z otrzym. innych $w.
spof. 2 524 2 204 1554 1020 802 645
Zasitki celowe (pieniezne lub w
naturze) ¢ 777 264 784 882 799 338 304 272 320 086
Schronienie 24 159 30 326 35 599 14 960 17 318 18 946
Positek 413 138 416 477 425 162 226 082 233 831 239 938
w tym: dla dzieci 335 889 331 141 335 950 187 496 192 150 194 913
Ubranie 3238 2 345 2679 805 1822 319
Ustugi opiekuncze ¢ 399 194 424 724 441 033 205 646 212 839 217 084

Uwagi:

@ Zadania zlecone gminom (wyptaty zasitkéw statych i niektérych ustug) oraz dotacja na finansowanie zasitkow

okresowych

b Zadania wkasne gmin, w tym takze czeSciowe finansowanie zasitkdw okresowych

¢ Suma wydatkdw na siedem rodzajow zasitkow oraz innej pomocy pienieznej.

4 Suma wydatkéw na dwa rodzaje zasitkow
¢ Metodologia prezentacji danych za 2010 I 2011 r. rézni sie od stosowanej w latach poprzednich (gtéwnie w
odniesieniu do zasitku statego I $wiadczen wyptacanych cudzoziemcom).

Zrédto:

MPiPS (2009 - 2012), Sprawozdania roczne (pdtroczne) z udzielonych $wiadczern pomocy spotecznej - pienieznej,
w naturze i w ustugach, Dziat 2A i 2B oraz obliczenia wiasne.
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Tabl. 3. Swiadczenia rodzinne, 2008 - 2011
2008 2009 2010 2011

éwiadczeniobiorcy (rodziny, w tysiacach)
éwiadczeniobiorcy ogotem 2 590,5 2 304,4 2219,0 2174,6

w tym: otrzymujacy $wiadczenia zalezne od dochodu 1944,0 1712,4 1 540,7 1417,2
Przecietna liczba swiadczen ® (miesiecznie, w
tysiacach)
Zasitki rodzinne 3 768,3 3314,9 3 303,3 2767,7
Zasitki pielegnacyjne 771,3 836,0 873,0 898,1
Swiadczenia pielegnacyjne 69,9 67,9 108,4 168,4
Zasitki porodowe ° 412,5 413,9 413,3 412,4
Wydatki na $wiadczenia rodzinne (tysigcach
ztotych)
Zasitki rodzinne 2 746,2 2 553,2 3091,0 2842,9
Dodatki do zasitkdw rodzinnych © 2419,5 2 246,5 2 056,6 1876,4
Zasitki pielegnacyjne 1416,1 1534,8 1602,8 1 648,9
Swiadczenia pielegnacyijne 336,5 349,5 667,1 1030,8
Zasitki porodowe 412 .4 413,8 412,8 397,9
Skfadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne 74,6 75,0 128,8 187,9
Zasitki wyptacane z budzetéw gmin 15,7 15,9 16,5 11,8
Wydatki ogotem (facznie z kosztami adm. i inn. 8
pozycjami) 189,3 8261,0 8162,0 8178,0
Uwagi:

@ Uwzgledniono wybrane $wiadczenia. Pominieto dodatki do zasitku rodzinnego i kilka innych

rodzajéw swiadczen.
b Liczba $wiadczen w ciggu roku

¢ Dodatki zwigzane z urodzeniem dziecka, rozpoczeciem roku szkolnego, dla rodzin niepetnych, dla
rodzin wielodzietnych, zw. edukacjq i rehabilitacja dzieci niepetnosprawnych, nauka poza miejscem

zamieszkania oraz w okresie urlopu wychowawczego.

Zrédio::

MPIPS (2010-2012), Informacja o realizacji $wiadczen rodzinnych w 2009 [2010, 2011] r.
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Tabl. 4. Rynek pracy i aktywizacja zawodowa, 2008 - 2011
2008 2009 2010 2011
BEZROBOCIE REJESTROWANE (stan koniec roku)
W tysigcach 1474 1893 1 955 1983
Stopa bezrobocia (%) 9,5 12,1 12,4 12,5
UPRAWNIENI DO ZASItKU DLA BEZROBOTNYCH
W % ogélnej liczby bezrobotnych (stan na koniec roku) 18,4 20,1 16,7 16,5
OBJECI DZIALANIAMI AKTYWIZUJACYMI * (w
tysiacach)
Szkolenia 168,4 166,1 181,2 53,4
Staze 169,9 255,6 298,3 109,1
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 79,4 7,1 1,1 0,3
Prace spotecznie uzyteczne 63,8 65,8 67,6 49,7
Prace interwencyjne 46,0 40,3 43,0 28,3
Roboty publiczne 44,5 54,0 74,6 22,8
Pomoc w podjeciu wtasnej dziatalnosci gospodarczej 51,9 63,9 76,9 26,9
Doposazenie i wyposazenie stanowiska pracy 28,0 28,4 44,6 22,6
Bezrobotni objeci dziataniami aktywizujacymi - OGOLEM
W tysiaqcach 668,1 697,4 804,6 323,3
W % ogdlnej liczby wyrejestrowanych bezrobotnych 24,3 26,2 27,0 12,6
Bezrobotni objeci indywidualnym planem dziatania 2 X na 638,7 638,3

Uwagi:

! Sciélej - liczba bezrobotnych, ktdrzy rozpoczeli uczestnictwo w aktywnych programach i zostali
wytaczeni ze statystyk bezrobocia.

2Tnstrument wprowadzony w 2008 r. Realizacje indywidualnego planu dziatania mozna zakonczy¢ lub
kontynuowac (zakonczono ponad 200 tys. planow.).

Zrédto:

PSZ (2012) Statystyki strukturalne styczen 2012, Aneks tab. a,
http://www.psz.praca.gov.pl/main.php?do=ShowPage&nPID=867997&pT=details&sP=CONTENT,objectI
D,867970

Wyposazenie i doposazenie stanowiska pracy w 2010 r: MPiPS (2011) Efektywnos$¢ podstawowych form
aktywizacji zawodoweyj.... w 2010 r. s.6 www.mpips.gov.pl

Wyposazenie i doposazenie stanowiska pracy w 2011 r.: obliczono na podstawie danych z MPiPS (2012)
Rynek pracy w Polsce w 2011 roku, s.18 www.mpips.gov.pl

Bezrobotni objeci dziataniami aktywizujgcymi - OGOLEM: MPiPS (2099, 2011, 2012) Rynek pracy w
Polsce w [2008, 2009, 2011], s. 13, 18, 18 www.mpips.gov.pl
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Tabl. 5. Dochody i wydatki funduszy zwiazanych z rynkiem pracy, 2008 - 2011

w milionach ztotych

2010 2011 2012
2008 2009 Ustawa Przewidywane Ustawa Przewidywane Ustawa
budzetowa wykonanie budzetowa wykonanie budzetowa
Dochody, w tym: 9 109,7 10 326,4 9179,5 10 294,9 10 271,2 10 271,2 10 670,8
FUNDUSZ PRACY (FP) Dotacja BP (w tym fund..UE) 189,3° 664,4 581,5 1040,2 330,0° 330,0° 387,5
Wydatki 5 755,7 11 245,0 12 338,7 13 138,7 8 720,6 8 894,7 8 862,9
PANSTWOWY FUNDUSZ Dochody, w tym: 4673,1  4558,1| 4276,0 4175,1 4201,7 4165,4 5 059,0
REHABILITACJI 0SOB Dotacja BP (w tym fund..UE) 891,6 740,2 788,1 774,0° 770,8 € 755,1 786,0
NIEPELNOSPRAWNYCH (PFRON) | \yydatki 4 825,0 4611,6 45171 4 340,4 4294,5 4 257,2 5032,5
EUNDUSZ GWARANTOWANYCH Dochody 439,8 1476,7 378,4 545,6 550,0 773,3 459,4
SWIADCZEN PRACOWNICZYCH .

(FGSP) Wydatki 153,8 802,7 698,5 219,1 1201,7 282,8 252,6

Uwagi: BP - Budzet panstwa ? Fundusze unijne

® 7 tego 35,0 fundusze unijne ° Z tego 31,8 miliondw fundusze unijne

Zrédio::_NIK (2010), Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2009 roku, czerwiec 2010; Projekty ustaw budzetowych na lata 2010, 2011,
2012; Ustawy budzetowe na lata 2011 i 2012

Tabl. 6. Wydatki na ochrone zdrowia, 2007 - 2010

% PKB

2007 2008 2009 2010

Publiczne wydatki biezace 4,25 4,73 4,82 4,70
Budzet panstwa 0,41 0,42 0,15 0,13
Budzety lokalne 0,08 0,08 0,22 0,25
Fundusze ubezpieczen spotecznych* 3,76 4,23 4,44 4,31
Prywatne wydatki biezace 1,77 1,82 1,91 1,81
Wydatki bezposr. gospodarstw domowych 1,56 1,57 1,64 1,54
Inne wydatki prywatne 0,22 0,25 0,27 0,27
Razem wydatki biezace 6,02 6,55 6,72 6,50
Inwestycje 0,30 0,46 0,49 0,47
Wydatki na ochrone zdrowia ogétem 6,33 7,01 7,21 6,98

Uwagi: * Gt. Narodowy Fundusz Zdrowia, NFZ
Zrédto: GUS (2010, 2012), Narodowy Rachunek Zdrowia za 2008 [2010] rok.

Notatka informacyjna, Tabl. 1
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Tablice podsumowujace

Tabl. 1

Ktore elementy kompleksowej i spojnej strategii aktywnej integracji spotecznej osob wykluczonych zostaly dobrze opracowane?

L. . i s T i Aktywne uczestnictwo aktorow
Kompleksowos¢ podejscia Spojnosc wdrazania Koordynacja pionowa
spotecznych
tak W pewnym nie tak W pewnym nie tak W pewnym nie tak W pewnym nie
stopniu stopniu stopniu stopniu

Dla os6b
zdolnych do \" \" \" \"/
pracy
Dla os6b
niezdolnych \") \'} ? v
do pracy
Tabl. 2

Czy po 2008 r. instrumenty aktywnej integracji stosowane w poszczegodlnych obszarach polityki spotecznej polepszyly sie, pozostaly bez zmian czy
tez sie pogorszyty?

Odpowiednie wsparcie dochodow Integracja na rynku pracy Dostep do dobrej jakosci ustug
polepszy’fo pozostz?%o pogo.rszylfo polepszy%a pozostz?%a pogorszy’fa polepszyt sie pozostat bez zmian pogorszyt sie
sie bez zmian sie sie bez zmian sie
Dla oséb v v v
zdolnych do \" :
pracy (20111) (:zﬁleecll((?e':;i (ochrona zdrowia)
v? v?
Dla os6b
niezdolnych do \Y \Y (ochr. zdrowia i (ochr. zdrowia i
pracy opieka opieka
dlugotermin.) diugotermin.)
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