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Za réznorodnoscig
Przeciw dyskryminacji

Program nagrdd dla dziennikarzy, seminaria szkoleniowe dla sedziéw najwyzszych instancji, konkurs fotogra-
ficzny MTV dla mtodych ludzi, badania dotyczace Roméw, dyskryminacji ze wzgledu na wiek oraz gromadzenia
danych, wsparcie organizacji pozarzadowych, ktére dziataja na rzecz zwalczania dyskryminacji i ktére tacza sto-
warzyszenia ze wszystkich Pafistw Cztonkowskich... to tylko kilka z setek inicjatyw sfinansowanych w ciaggu ostat-
nich pieciu lat przez Program Dziatania Wspélnoty.

Ten warty 100 milionéw euro Program, zostat przyjety przez Rade Ministréw oraz Parlament Europejski w 2000r.,
aby wspiera¢ wdrazanie daleko idgcych przepiséw antydyskryminacyjnych, uchwalonych w tym samym roku.
Zgodnie z nimi za nielegalng uznaje sie dyskryminacje na podstawie orientacji seksualnej, wieku, pochodzenia,
niepetnosprawnoSci, religii lub przekonafh. W proces zaangazowato sie ogdétem 31 krajow europejskich.

Wdrazanie przepiséw antydyskryminacyjnych przez te wszystkie lata byto dtugim procesem, a w wielu Pafstwach
Cztonkowskich uptynie jeszcze sporo czasu, zanim reguty te zostang prawidtowo wprowadzone w zycie. Celem
Programu jest zwiekszenie znajomosci samych przepisow, wspieranie organizacji aktywnych w dziedzinie
zwalczania dyskryminacji oraz przeprowadzanie badaf, ktére pogtebig nasze zrozumienie skomplikowanej
natury dyskryminacji.

Zasadniczo Program Dziataf dotyczy dwéch kwestii: ludzi oraz idei. Jego zadaniem jest réwniez potgczenie
powyzszych elementéow w cato$¢. Méwigc o ludziach mamy na mysli np. osoby zaangazowane w zwalczanie dys-
kryminacji, ktére dziataja w zwigzkach zawodowych i firmach oraz oczywiscie ludzi, ktérzy sami byli dyskrymino-
wani. Idee z kolei, pozwalajag nam zrozumiec przyczyny, formy i zakres dyskryminacji, utatwiajg wsparcie osob,
ktére sg lub byty dyskryminowane oraz pomagaja w opracowaniu politycznych metod zwalczania dyskryminacji.

Dziatania Programu zostang zakoficzone w 2006 i 2007 r. Nie bedzie to jednak koniec! W 2007 r. podjete zosta-
na dwie znaczace inicjatywy. Pierwsza z nich bedzie uruchomienie nowego instrumentu finansowania, ktéry
bedzie dziatat az do 2013 r. Instrument ten zostat nazwany PROGRESS i bedzie wspierat dziatania nie tylko w
obszarze walki z dyskryminacja, ale réwniez w dziedzinie réwnosci ptci, integracji spotecznej, warunkéw pracy i
zatrudnienia.

Po drugie, rok 2007 zostat nazwany Europejskim Rokiem na rzecz Réwnych Szans dla Wszystkich. Inicjatywa ta,
czerpiac z doSwiadczef Programu Dziatania Wspélnoty, ma za zadanie umiesci¢ kwestie réwnosci w centrum
debaty publicznej w Europie. Bedzie to takze kulminacyjny punkt, oznaczajacy przejScie z jednego programu
antydyskryminacyjnego do drugiego.

Mamy nadzieje, Ze niniejsza publikacja przyczyni sie do lepszego zrozumienia niektérych sposréd wielu ludzi
oraz idei tworzgcych Program Dziatania Wspdlnoty. Moga by¢ Pafistwo zainteresowani skontaktowaniem sie z
zaangazowanymi organizacjami, aby dowiedzie¢ sie wiecej o ich dziataniach. Byé moze publikacja ta zainspiruje
réwniez Panstwa do przeprowadzenia podobnych inicjatyw w wtasnym kraju.

i

T

e
/"

Vladimir Spidla

Komisarz ds. Zatrudnienia, Spraw
Spotecznych i Wyréwnywania Szans






Za réznorodnoscig
Przeciw dyskryminacji

W 1999 roku Pafhstwa Cztonkowskie powierzyty
Wspélnocie Europejskiej zajecie sie problemem
dyskryminacji w Europie — dyskryminacji ze
wzgledu na pteé, pochodzenie rasowe lub
etniczne, religie lub Zwiatopoglad, niepetnos-
prawnoz¢, wiek lub orientacje seksualna. Prawo,
ktére powstato na skutek tych dziatai — dwie
Dyrektywy o RéwnoZci Rasowej oraz Réwnozci
Zatrudnienia z 2000 roku - zapewnito mie-
szkafcom UE taki sam poziom ochrony przed
dyskryminacjg. Obie Dyrektywy stanowig jedno z
najbardziej kompletnych i dalekosieznych praw
antydyskryminacyjnych na Zwiecie.

Mimo iz sg one konieczne, walki z dyskryminacja
w spoteczenstwie nie mozna wygrac jedynie przy
pomocy przepiséw. Dozwiadczenia z przesztozci
- szczegblnie w dziedzinie rownosci ptci, ktorej
UE poswiecata duzo uwagi od samego poczatku —
pokazuja, ze prawo powinno by¢ poparte kon-
kretnymi dziataniami. Walka z dyskryminacjg w
praktyce wymaga potaczenia roznych dziatan -
dziatah, ktére beda sie nawzajem wspierac i
wzmacniac.

WDRAZANIE PRAWA W ZYCIE

W 2000 roku UE stworzyta program finansowa-
nia majacy na celu utatwienie wdrozenia w
zycie przepisébw w sprawie rownego traktowa-
nia oraz zapewnienie, ze polityka antydyskry-
minacyjna stanie sie rzeczywistoScia. Program
Dziatania Wspélnoty w zakresie zwalczania dys-
kryminacji dazy do osiagniecia tego celu. Jest
prowadzony w latach 2001-2006 i zarzagdzany
przez Dyrekcje Generalng Zatrudnienia, Spraw
Socjalnych i Rbwnouprawnienia przy wspotpracy

zewnetrznego Komitetu Programowego, sktada-
jacego sie z przedstawicieli rzadéw Pafistw
Cztonkowskich UE.

Program wspiera dziatania dagzace do zwalczania
dyskryminacji na tle rasowym lub pochodzenia
etnicznego, religii lub Swiatopogladu, niepetno-
sprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej —
albo kombinacji kilku z wymienionych przyczyn.
Dziatania musza sie takze przyczynia¢ do osiag-
niecia jednego lub kilku z trzech podstawowych
celow:

¢ Polepszenie zrozumienia kwestii zwigzanych z
dyskryminacja poprzez analize i ocene;

e Zwiekszanie mozliwosci zwalczania i zapobie-
gania dyskryminacji poprzez budowanie i
wzmacnianie dialogu miedzy organizacjami
oraz tworzenie sieci tematycznych;

e Promowanie wartosci bedacych podstawa
walki z dyskryminacja poprzez dziatania pod-
noszace poziom Swiadomosci.

TRZY TYPY DZIALANIA

Program wspiera réznego rodzaju dziatania, ktére
sg podzielone na trzy ,,pasma” — odpowiadajace
trzem wymienionym wczesniej celom. Niniejsza
broszura omawia po kolei wszystkie trzy pasma i
sposrdd réznych finansowanych projektéw i ini-
cjatyw wyr6znia dobre praktyki oraz pozytywne
wyniki.

Obejmuja one miedzy innymi dziatania na pozio-
mie miedzynarodowym - np. w ramach part-
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nerstw miedzy krajami lub wymian na szczeblu
europejskim. RéwnoczeSnie Program ma na celu
wsparcie i uzupetnienie wysitkéw czynionych
przez poszczegblne Pafstwa Cztonkowskie w
zakresie zwalczania dyskryminacji na szczeblu
krajowym.

WLACZENIE W DZIALANIA TYCH, KTORZY SIE
LICZA

Program ktadzie takze specjalny nacisk na witg-
czenie w te dziatania ofiary dyskryminacji oraz
organizacje reprezentujace te osoby. Program
zostat opracowany, by zacheci¢ wszystkie osoby
pracujgce na rzecz walki z dyskryminacjg do
aktywnego udziatu oraz stworzenia prawdzi-
wych partnerstw i dialogu pomiedzy nimi. Jest
to jedyna droga, by zapewni¢ skoordynowane i
zintegrowane dziatanie — oraz by sprzeciwic sie
dyskryminacji w Europie.

Z tego powodu Komisja organizuje regularne
wymiany pogladéw z organizacjami pozarza-
dowymi oraz partnerami spotecznymi na szcze-
blu europejskim na temat Programu oraz kwestii
szeroko zwigzanych w polityka antydyskrymina-

Bupzer PRoGRAMU DziAtANIA WSPOLNOTV 2001-2006
(W MILIONACH EURO)

18.45
37.13

& Analiza i ocena

[] Zwiekszanie mozliwosci

38.27

[ Podnoszenie Swiadomosci

cyjna. Szereg dziatan jest ukierunkowanych na
zwiekszanie roli tych grup w celu promowania
rownego traktowania oraz walki z dyskrymina-

cja.

Co roku Komisja Europejska oraz Pafstwa
Cztonkowskie uzgadniajg plan pracy oraz
roczny budzet Planu Dziatania. Budzet na lata
2001-2006 wynosit 94 miliony euro. Okoto 20%
dostepnych Srodkéw zostato przeznaczonych na
analize i ocene, podczas gdy cele zwigzane ze
zwiekszaniem roli organizacji oraz podnosze-
niem SwiadomoSci pochtonety okoto 40% fun-
duszy kazdy.

kow

PROGRAM DziAtANIA WSPOLNOTY 2001-2006: WYBRANE DANE

e 52 miedzynarodowych projektéw przy udziale 350 organizacji partnerskich

e Seminaria szkoleniowe w zakresie prawa dla 258 sedziéw i prokuratoréw oraz 198 prawni-

e 4 sieci reprezentujgce ponad 1000 organizacji pozarzgdowych z catej Europy

® 92 raportéw przygotowanych przez ekspertow prawnych oraz 10 szczegétowych badan na
tematy zwigzane ze zwalczaniem dyskryminacji

e Szkolenie dla 96 treneréw z zakresu antydyskryminacji oraz przedstawicieli 519 organizacji
pozarzadowych z dziesieciu nowych Pafistw Cztonkowskich oraz z Butgarii, Rumunii i Turcji

e 23 konferencje Prezydencji UE oraz inne na szczeblu europejskim
¢ 32 ulotki informacyjne, rozprowadzane we wszystkich 25 PafAstwach Cztonkowskich

e Konkursy fotograficzne i plakatowe oraz nagrody w zakresie antydyskryminacji i dotyczace
wielokulturowosci dla dziennikarzy i przedstawicieli Swiata biznesu




Za réznorodnoscig
Przeciw dyskryminacji

WPROWADZENIE

Aby méc podjac¢ skuteczne dziatania w celu zapo-
biegania i zwalczania dyskryminacji, wazne jest,
by ustanawiajgcy prawo oraz inne osoby miaty
solidng wiedze na temat dyskryminacji w
Europie. Oznaczatby to umiejetnoS¢ zrozumienia
zjawiska, jego przyczyn i zasiegu, a takze wptywu
polityk i praktyk majgcych na celu zwalczanie
problemu.

Pierwsza grupa dziatah w ramach Programu
Dziatania Wspélnoty ma na celu zapetnienie luki
informacyjnej poprzez monitoring, analize i
ocene, a takze poprzez skuteczne informowanie
o wynikach, szczegélnie tych, ktérzy maja wptyw
na ksztattowanie polityk i praktyk.

EKSPERTYZA PRAWNA

Biorgc pod uwage nowatorski charakter unijnego
prawa antydyskryminacyjnego oraz szeregu pod-
stawowych poje¢ dla wielu Pafstw Czton-
kowskich, nie dziwi fakt, ze pojawity sie problemy
w niektérych krajach wdrazajacych Dyrektywy do
ustawodawstwa krajowego. Aby sprawié, zeby
prawa i obowiazki ujete w Dyrektywach byty sku-
teczne w praktyce, Komisja Europejska potrzebu-
je niezaleznych informacji na temat ich
wdrozenia i stosowania w UE. Sie¢ Niezaleznych
Ekspertow Prawnych w dziedzinie niedyskrymi-
nacji bada i analizuje ten proces, przekazujac
swoje spostrzezenia w serii cyklicznych publika-
cji oraz w ramach konsultacji ad hoc z Komisja
Europejska. Colm O’Cinneide, jeden z ekspertow
prawnych, na stronie 8 wyjasnia, jaka role odgry-
wa on sam oraz siec.

Dane oraz wskazniki prawne lub inne, na pozio-
mie regionalnym, krajowym lub europejskim sg
niezbedng podstawa dla skutecznej polityki anty-
dyskryminacyjnej. Lecz nasza wiedza w tej dzied-
zinie pozostaje ograniczona jakoscig i iloSciag
dostepnych danych. Program Dziatania Wspélno-
ty dazy do usprawnienia procesu zbierania
danych, majgc na uwadze pomiar zasiegu i
wptywu dyskryminacji. Meri-Sisko Eskola, byta
przewodniczaca Grupy Roboczej ds. Zbierania
Danych, przedstawia te dziatania na stronie 10.

UKIERUNKOWANE BADANIA

Oprécz dziatan biezacych, Program sfinansowat
szereg pogtebionych badah ad hoc na rézne
istotne tematy. W niektérych przypadkach bada-
nia te byty uzupetniane konferencjami poSwieco-
nymi tej samej kwestii w celu dostarczenia
danych oraz lepszego informowania o wynikach.
Dwa przyktady takich badah przedstawiono na
stronie 12.

Wreszcie, sam Program Dziatania byt poddawany
biezacej kontroli zewnetrznej, aby oceni¢ sku-
tecznos¢ dziatan. W ostatecznej ocenie Ernst &
Young stwierdzit, ze Program odegrat ,,kluczowa
role we wspieraniu Dyrektyw unijnych i ich zasto-
sowania w Pafistwach Cztonkowskich, podnoszac
standardy ochrony ofiar dyskryminacji do
poréwnywalnego poziomu we wszystkich
Pafistwach Cztonkowskich. Ta rola byta stopnio-
WO umacniana w miare rozwoju Programu.”

“2005 Ocena Programu Dziatania Wsp6lnoty w zakresie zwalczania dyskryminacji. Raport koficowy”, Ernst & Young, 2005
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PORADA EKSPERTA DS. PRAWA W ZAKRESIE
ZWALCZANIA DYSKRYMINAC)I

Colm O’Cinneide jest wyktadowca prawa w University College London. Jest krajowym ekspertem
ds. niedyskryminacji z Wielkiej Brytanii w ramach Europejskiej Sieci Ekspertéw Prawnych, ktéra
dostarcza niezalezne informacje oraz analizy na temat nowych rozwigzaf prawnych dotyczacych
zwalczania dyskryminacji w Pafistwach Cztonkowskich UE.

Na czym polega Panska rola krajowego eksperta
prawnego? W jaki sposéb wpisuje sie ona w
prace catej Sieci?

Moje zadanie krajowego eksperta polega na regu-
larnym przekazywaniu do Sieci informacji na temat
nowych brytyjskich rozwigzaf dotyczacych kwestii
zwigzanych z réwnoScig, niedyskryminacja, polity-
ka ds. integracji itd.. Regularnie przesytam do
Sieci ,,btyskawiczne raporty”, ktére zawierajg kro-
tkie informacje na temat nowych praw, decyzji
sagdow lub polityk. Ponadto, co roku dokonuje
aktualizacji petnego raportu, w jaki sposéb Wielka
Brytania spetnia wymogi Dyrektyw o RownoSci
oraz, kiedy tylko zaistnieje potrzeba, przesytam
moim kolegom informacje na temat sytuacji w
Wielkiej Brytanii.

W jaki sposob ta misja tgczy sie z innymi Panski-
mi obowigzkami, np. z wyktadaniem prawa?

Moja praca na rzecz Europejskiej Sieci wspaniale
uzupetnia moje pozostate prace, czyli wyktada-
nie i prowadzenie badah naukowych w dziedzinie
prawa. Zacheca mnie do Sledzenia nowosci, a
informacje przekazywane przez innych eksper-
tow krajowych wykorzystuje na zajeciach. Moge
w ten spos6b pokazad, jak inne kraje europejskie
radza sobie z kwestiami zwigzanymi z réwnoscia
i niedyskryminacja.

Colm O’Cinneide: “To fascynujqgce, widzie¢ jak podobne
problemy pojawiajq sie w réznych krajach Europy”

Sie¢ gromadzi ekspertow krajowych z 25 Panstw
Cztonkowskich oraz koordynatoréw zajmujqcych
sie kazdq z pieciu przyczyn dyskryminacji. Co
Panu data ta wspétpraca?

To fascynujace, widzie¢ jak podobne problemy
pojawiaja sie w rdznych krajach Europy, ale takze
obserwowac r6znorodnos¢ przyjetych rozwigzan.
To sprawia, ze cztowiek zaczyna sie ponownie
zastanawia¢ nad swoimi zatozeniami dotyczacy-
mi ,,najlepszego” sposobu rozwigzania trudnej
kwestii, oraz pozwala docenié, ze zazwyczaj nie
ma jednego, prostego rozwigzania!

Co moze Pan powiedziec o sytuacji w Wielkiej Bryta-
nii? Czy moze Pan w skrécie przedstawic, jaki wptyw
wywarty tam unijne Dyrektywy ds. Rownosci?

W Wielkiej Brytanii byto juz szereg przepiséw w
sprawie dyskryminacji na tle rasowym i niepetno-
sprawnosci jeszcze przed wejSciem w zycie
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Niektére z publikacji Europejskiej Sieci Ekspertéw Prawnych w obszarze antydyskryminacji

Dyrektyw. Dlatego tez, ich wptyw na wspomniane
dziedziny byt by¢ moze mniejszy niz w innych
Panstwach Cztonkowskich UE. Niemniej jednak,
Wielka Brytania musiata dostosowac istniejgce
prawo do przepiséw ujetych w obu Dyrektywach.
Ponadto wprowadzono przepisy zakazujgce dys-
kryminacji na tle orientacji seksualnej i religii,
ktére obecnie wykraczajag nawet poza zakres
Dyrektywy Ramowej o RéwnoSci. Ten przetom byt
gtéwnie wynikiem wymogéw naktadanych przez
Dyrektywe. W tym roku, w celu zapewnienia zgod-
noSci z przepisami Dyrektywy, w zycie wejda
takze przepisy dotyczace dyskryminacji ze
wzgledu na wiek. CatoSciowy wptyw polegat na
zacheceniu do rozszerzenia i unowoczesSnienia

brytyjskich praw antydyskryminacyjnych, co jest
znaczacym osiggnieciem.

| wreszcie, jaki Pana zdaniem wptyw miaty dotqd
dziatania Sieci?

MySle, ze Sie¢ opublikowata szereg bardzo
wptywowych i wartoSciowych raportéw na temat
kilku kluczowych aspektéw prawa antydyskrymi-
nacyjnego oraz przekazata bardzo przydatne
informacje w swojej corocznej publikacji, w ktorej
poréwnywane sg postepy Panstw Cztonkowskich
we wdrazaniu Dyrektyw. Poprzez promowanie
wymiany informacji pomiedzy cztonkami takze
moja praca stata sie ciekawsza!

v

WIECEJ INFORMAC)I:

www.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/policy/aneval/legnet_en.htm



DANE DO PROMOWANIA ROWNOSCI

Meri-Sisko Eskola

Meri-Sisko Eskola jest doradca ministerialnym w Fifiskim Ministerstwie Pracy i bytg przewodni-
czaca Grupy Roboczej ds. Zbierania Danych stuzacych Mierzeniu Zasiegu i Wptywu Zjawiska Dys-
kryminacji. Timo Makkonen jest koordynatorem projektu Making Equality a Reality with Adequa-
te Data (MERA) (Wdrazanie Réwnosci przy pomocy Odpowiednich Danych)

Dwie europejskie dyrektywy antydyskrymina-
cyjne przyjete w 2000 roku stanowity prawdziwy
przetom w pracach majacych na celu prze-
ciwdziatanie dyskryminacji w Europie. Daty poli-
tykom w tym obszarze silny bodziec do promowa-
nia bardziej rownego spoteczehstwa dla wszys-
tkich obywateli. Niemniej jednak wszystkie
decyzje dotyczace polityki musza sie opiera¢ na
prawdziwych i wiarygodnych informacjach o
danym zjawisku w spoteczefistwie oraz wptywie,
jaki wywierajg decyzje dotyczace polityki. Po
przyjeciu obu Dyrektyw szybko stato sie jasne, ze
ani na poziomie europejskim, ani na poziomie
poszczegblnych Panstw Cztonkowskich zebrane
informacje nie byty wystarczajace do tego, by
zobrazowac rozmiar, charakter oraz skutki dys-
kryminacji lub wptyw nowego prawa i polityk.
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POLACZENIE Sit EKSPERTOW

Na tej podstawie, fiskie wtadze podjety inicja-
tywe potaczenia sit ekspertow reprezentujgcych
Komisje Europejska, Europejskie Centrum ds.
Monitoringu Rasizmu i Ksenofobii, wtadze
panstwowe, statystykéw, innych badaczy oraz
organizacje pozarzadowe w celu oméwienia
potrzeby dalszego rozwoju systemu zbierania
danych dotyczacych dyskryminacji. Komisja Euro-
pejska zdecydowata sie poprzec inicjatywe
poprzez stworzenie w 2003 roku Grupy Roboczej
ds. Zbierania Danych stuzacych Mierzeniu
Zasiegu i Wptywu Zjawiska Dyskryminacji, wokét
ktorej skupity sie wyzej wymienione grupy eks-
pertow. Celem tego projektu byto ulepszenie
jakosci i zakresu procesu gromadzenia danych na
poziomie europejskim i w poszczegblnych
Pafstwach Cztonkowskich. Na poczatku grupa
nadzorowata dwa projekty badawcze opisujace
pomiar praktyk zwigzanych z dyskryminacja i
antydyskryminacja w ramach i poza granicami UE.
Wyniki zostaty przedstawione na Europejskiej
Konferencji na temat Danych majacych na celu
Promowanie Réwnosci zorganizowanej w grudniu
2004 roku w Helsinkach. Ponadto grupa szeroko
dyskutowata na temat kwestii zwigzanych z dany-
mi dotyczacymi dyskryminacji, ale potrzebne sa
dalsze dyskusje.

v
Grupa nadzorowata badanie poréwnawcze na temat zbie-

rania danych w UE i poza jej granicami



W trakcie prac, szybko sie okazato, ze zadania
powierzone grupie byty bardziej ztozone, niz sie
wydawato na poczatku. Pahstwa Cztonkowskie
r6znig sie od siebie pod wzgledem wielokulturo-
wosci, polityk, systeméw monitoringu i wyboréw
politycznych. Przyczyny dyskryminacji ujete w
Dyrektywach sg liczne i grupy narazone na dyskry-
minacje takze w znacznym stopniu réznig sie
jedne od drugich. Niemniej jednak grupa robocza,
gtéwnie opierajac sie na wynikach Konferencji,
doszta do wniosku, ze wazne jest kontynuowanie
dziatan, jako, ze brak wtasciwych narzedzi moni-
toringu moze doprowadzi¢ do tworzenia nieodpo-
wiednich polityk, zaréwno na poziomie krajowym,
jak i europejskim. Jednak niezbedne jest zaan-
gazowanie sie wszystkich stron oraz nalezy korzy-
sta¢ z r6znych metod i wskaznikow.

W STRONE EUROPE)JSKIEGO PODRECZNIKA

Grupa robocza oraz uczestnicy konferencji w Hel-
sinkach uznali, Zze wszystkie zainteresowane
strony beda potrzebowaty praktycznych narzedzi
w celu rozwiniecia sposobdw zbierania danych
oraz wspétpracy pomiedzy poszczegélnymi stro-
nami. Jednym z takich narzedzi mégtby by¢ Euro-
pejski Podrecznik Zbierania Danych, ktéry pro-
mowatby zbieranie danych dotyczacych tego
tematu i opisywatby rézne sposoby zbierania
danych. Fifiskie wtadze podjety pomyst stworze-

nia podrecznika i w listopadzie 2005 roku zapo-
czatkowaty, przy wsparciu finansowym Programu
Dziatania Wspélnoty, projekt o nazwie Making
Equality a Reality with Adequate Data (MERA -
Wdrazanie Réwnosci przy pomocy Odpowiednich
Danych).

Projekt rozpoczat sie identyfikowaniem dobrych
praktyk w tej dziedzinie. Na podstawie tych
dziataf bedzie mozna sformutowaé zalecenia
dotyczace sposobu, w jaki Pafstwa Czton-
kowskie moga usprawni¢ i w jak najwiekszym
stopniu wykorzystac istniejagce mechanizmy zbie-
rania informacji oraz tego, jakie dalsze Srodki
powinny podjgé. W Podreczniku oméwione zosta-
nie, w jaki sposdb przepisy dotyczace prawa do
prywatnosSci i ochrony danych na poziomie
miedzynarodowym, europejskim i krajowym
moga wptywac na zbieranie danych. Zostang w
nim oméwione wszystkie przyczyny dyskrymi-
nacji wymienione w Artykule 13 Dyrektyw. Euro-
pejska grupa doradcoéw, sktadajaca sie z wybit-
nych ekspertéw w tej dziedzinie, bedzie nadzoro-
wac prace na Podrecznikiem. W ramach projektu
MERA oraz na podstawie zalecefi sformutowa-
nych w Podreczniku wtadze fifiskie opracuja
takze narodowy plan dziatania w sprawie zbiera-
nia danych na temat dyskryminacji. Przewiduje
sie, ze Podrecznik bedzie gotowy pod koniec
2006 roku.

Comgparative Study on the colloction of data

disril ion within the United States,
Camada. Austrafia, the United Kingdom and
the Nethetlands

Mierzenie zakresu i wptywu dyskryminacji w Europie
www.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/policy/aneval/data_en.htm

v

WIECE] INFORMAC]I:

Fifiskie Ministerstwo Pracy
www.mol.fi
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BADANIA AD HOC: SKUPIENIE SIE NA KLUCZOWYCH KWESTIACH

Romowie w ROzSzERZONE) UNII EUROPE)SKIE]

Po przystgpieniu dziesieciu nowych Panstw Cztonkowskich do UE w 2004 roku, Romowie stali sie najwieksza
mniejszoScia etniczng w Unii. Krétko po tym, Komisja Europejska opublikowata obszerny raport na temat sytu-
acji spotecznosci Roméw w rozszerzonej Europie. Raport zawierat zalecenia odnosnie do polityk i dziatan
podejmowanych przez instytucje europejskie, rzady oraz organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

Badanie, finansowane wspélnie w ramach Programu Dziatania w zakresie zwalczenia dyskryminacji oraz Progra-
mu dziatania w sprawie integracji spotecznej, byto pierwszg praca na taka skale na temat Roméow. Obejmowato
ono miedzy innymi tematy takie jak edukacja, zatrudnienie, polityka mieszkaniowa i opieka zdrowotna. Bada-
nie poprzedzita konferencja zorganizowana przez Komisje w kwietniu 2004 roku.

Wyniki pokazaty, ze zarowno w starych jak i nowych Pahstwach Cztonkowskich Romowie nadal doSwiadczaja
dyskryminacji i wykluczenia spotecznego. Jednakze w celu zilustrowania postepow w niektérych dziedzinach
opisano takze szereg przyktadéw pozytywnych dziatan.

W studium zalecono, by UE podjeta kroki majace na celu dotarcie do Roméw poprzez r6zne polityki, takie jak
polityka antydyskryminacji i polityka w sprawie wykluczenia spotecznego. W szczeg6lnoSci zasugerowano
stworzenie nowej struktury w celu lepszego skoordynowania réznych dziataf zwigzanych z Romami. Komisja
Europejska zastosowata sie do tego zalecenia stwarzajac nowy Miedzywydziatowy Zespot ds. Roméw, ktory
taczy szereg departamentéw pracujgcych w réznych obszarach. Ponadto Komisja nadal wspiera badania na
temat zbierania danych, ktére sg kluczem do opracowania skutecznej polityki dla Roméw, i przyznata srodki na
stworzenie sieci spoteczefistwa obywatelskiego Romoéw, wypetniajgc w ten sposéb oba zalecenia ujete w opra-
cowaniu.

Wiecej informacji: www.eu.int/comm/roma

BizNES A ROZNORODNOSC

Inne wazne badanie wspierane w ramach Programu Dziatania dotyczy kwestii roznorodnoSci i niedyskryminacji
w miejscu pracy oraz korzysci dla pracodawcéw ptynace z takiej polityki.

W raporcie, zaprezentowanym podczas konferencji na ten temat w listopadzie 2005 roku, przedstawiono wyni-
ki ankiety na temat europejskich firm oraz ich polityk w sprawie r6znorodnoSci, ktdra zostata przeprowadzona
dla Komisji wczesniej w ciggu tego roku. W ankiecie wzieto udziat okoto 8oo firm, z czego dwie trzecie stano-
wity mate i Srednie przedsiebiorstwa. Okoto potowa firm (42%) wdrozyta juz polityke r6znorodnosci.

85% sposrod tych firm odczuto wymierne korzysci dla dziatalnosci, w tym: wieksze mozliwosci rekrutowania
personelu, mozliwoS¢ zatrzymania na dtuzej dobrych pracownikéw, lepsze stosunki wewnetrzne oraz lepszy
wizerunek firmy. Wielu respondentow zgodzito sie takze ze stwierdzeniem, Ze polityka r6znorodnosci prowadzi
do wiekszej innowacyjnosci i kreatywnosci.

Stosowanie sie do przepiséw w sprawie przeciwdziatania dyskryminacji oraz rownosci nie jest wymieniane jako
gtowny powdd wdrazania inicjatyw dotyczacych ré6znorodnosci. Wiele firm podkresla, ze ich przywigzanie do
idei réznorodnosci jest kwestig etyki, nowoczesnej postawy oraz praktyki dobrego zarzadzania.

Raport przedstawia takze szereg studiow przypadku dotyczacych dobrych praktyk z réznych firm biorgcych
udziat w ankiecie. Przyktady to organizowanie szkoleh dotyczacych niedyskryminacji dla kadry kierowniczej i
pracownikoéw; tworzenie sieci pracownikéw reprezentujacych osoby niepetnosprawne, gejow, lesbijki, mniej-
szoSci etniczne; kampanie w firmach na temat znaczenia starszych pracownikéw; oraz dla kadry kierowniczej
cele zwigzane z r6znorodnoscig wchodzace w zakres oceny ich wynikow.

Raport zawierajacy dobre praktyki zostat rozestany do pracodawcéw. Wnioski w nim zawarte pomoga w przygo-
towaniach do Europejskiego Roku Réwnych Szans dla Wszystkich Os6b w 2007.

Wiecej informacji: www.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/pdf/events/busicase_en.pdf



Za réznorodnoscig
Przeciw dyskryminacji

WPROWADZENIE

Zwalczanie dyskryminacji w zyciu codziennym
wymaga wsparcia tych organizacji, ktére repre-
zentuja i bronig osoby, ktére moga pasc jej ofia-
ra. Przepisy prawa méwigce o rownym traktowa-
niu maja niewielkie znaczenie, jesli nie sg stoso-
wane w praktyce. Lecz organizacje, czy to part-
nerzy spoteczni, organa ds. réwnosci czy tez
organizacje pozarzadowe, potrzebujg Srodkow i
know-how, by wykonac to zadanie i przyczynic
sie, zeby przepisy antydyskryminacyjne staty sie
rzeczywistoscia.

ORGANIZACJE ODGRYWAJA KLUCZOWA ROLE

Celem drugiego pakietu dziatai wspieranego
przez Program Dziatania Wspélnoty jest pomoc w
wyposazeniu organizacji w narzedzia umozliwia-
jace im walke z dyskryminacjg. Wsparcie przybie-
ra dwie gtowne formy: po pierwsze szkolenie,
tworzenie sieci tematycznych oraz gromadzenie
wiedzy dla organizacji; a po drugie, tworzenie
europejskich sieci organizacji pozarzadowych. W
latach 2001-2006, te dziatania stanowity
najwiekszg cze$¢ aktywnosci w ramach Programu
i odpowiadaty ok. 41% budzetu.

Na finansowanie ze Srodkéw Programu wsp6l-
nych projektéw partneréw z réznych pafstw
europejskich przeznaczono okoto potowe fun-
duszy. Dofinansowano 52 tzw. ,,miedzynarodo-
we” projekty, skupiajace okoto 350 organizacji
partnerskich. Ich dziatania byty zr6znicowane, od
szkolenia dla prawnikéw i organizacji pozarza-
dowych po wymiane dobrych praktyk pomiedzy
krajowymi instytucjami ds. rownoSci i instytutami
naukowymi. Tworzono takze partnerstwa w celu
zbadania kwestii monitoringu dyskryminacji oraz

zbierania danych, wtgczenia wtadz panstwowych
w walke z dyskryminacja oraz promocji integracji
Romow.

PARTNERZY W WALCE PRZECIWKO
DYSKRYMINAC]I

Takze wachlarz organizacji biorgcych udziat w
akcji byt szeroki. Instytuty badawcze, zrzeszenia
prawnikéw, partnerzy spoteczni, organa ds.
rownosci, krajowe, regionalne i lokalne wtadze
oraz organizacje pozarzagdowe miaty swéj wktad
w partnerstwa miedzynarodowe. Niektdre
przyktady konkretnych rezultatéw i wptywu, jaki
miaty projekty, przedstawiono na stronach 14
(szkolenie dla policji w zakresie przeciwdziatania
dyskryminacji), 16 (szkolenie dla prawnikéw sku-
pionych w zrzeszeniach) i 18 (tworzenie sieci
tematycznych i wymiana informacji pomiedzy
organami ds. réwnosci). Wiele innych organizacji
opracowato praktyczne produkty, takie jak strate-
gie, pakiety szkoleniowe, narzedzia do monito-
ringu oraz materiaty informacyjne.

BezpoSrednie dofinansowanie sieci organizacji
pozarzadowych na szczeblu europejskim stanowi
drugi gtéwny nurt Programu Dziatania i obejmuje
potowe funduszy dostepnych w ramach tej
czeSci. Wybrano cztery sieci europejskie oraz
pie¢ organizacji dziatajacych na rzecz oséb nie-
petnosprawnych na poziomie europejskim, ktére
beda finansowane w ramach Programu. Planowa-
ne jest takze dofinansowanie sieci reprezentuja-
cej interesy Romoéw. W sumie, cztery istniejgce
sieci skupiajag okoto 1000 organizacji czton-
kowskich i zrzeszonych w Europie. Ich rola jest
opisana szczeg6towo na stronie 20.

v

WIECEJ INFORMACJI na temat kazdego z miedzynarodowych projektéw wpieranych przez Program mozna znalezé na stro-
nie: www.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/policy/capac/capac_en.htm
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»Grecka policja powinna rozszerzyc¢ rekrutacje na rézne grupy spoteczne w celu lepszego zrozumie-
nia spoteczehstwa” - powiedziata Przewodniczaca Zwigzku Pracownikéw Greckiej Policji w prefek-
turze Kilkis na konferencji Greckiej Wspélnoty Homoseksualnej w czerwcu 2004 roku.

“PowinniSmy sie zajg¢ w spos6b aktywny obecnym ztym postrzeganiem imigrantéw przez policje.
Musimy zwalczy¢ rasistowskie i ksenofobiczne stereotypy krazgce w spoteczenstwie. Musimy sie
pozytywnie przyczyni¢ do rozwoju polityki imigracyjnej i wreszcie zacza¢ rekrutowac imigrantéw do
greckiej policji,” powiedziat Przewodniczacy liczacego 40,000 cztonkéw Pan-Hellenic Federation of
Greek Police Employees (POASY) na konferencji zatytutowanej ,,Cudzoziemcy w naszym kraju” w

grudniu 2005 roku.

To zaledwie dwa przyktady ciggtego wptywu pro-
jektu ,,Przedstawiciele mniejszosci w policji -
miedzynarodowe dziatania na rzecz wymiany
informacji i dobrych praktyk” na zwigzki zawodo-
we policjantéw w Gregji.

PRZELOMOWY PROJEKT

Projekt, realizowany od wrzesnia 2002 do wrzes-
nia 2004 roku w trzech Pafistwach Cztonkowskich
UE — w Szwecji, Holandii i Grecji — byt wspétfinan-
sowany przez Program Dziatania Wspélnoty w
zakresie zwalczania dyskryminacji w latach 2001-
2006.

Jego celem byto zajecie sie kwestig zbyt matej
liczby przedstawicieli mniejszoSci etnicznych
oraz gejow/lesbijek w policji w trzech pafnstwach
uczestniczacych w projekcie. Zatozenie zostato
zrealizowane poprzez przestudiowanie procedur

[14]

rekrutacji w celu zidentyfikowania czynnikéw
dyskryminujacych a nastepnie odpowiednie
przeszkolenie pracownikéw odpowiedzialnych za
rekrutacje.

Celem dtugoterminowym byto stworzenie sit poli-
cyjnych, ktére odzwierciedlatyby wszystkie grupy
spoteczne. Korzysci sg dwojakie: z jednej strony
zapewnienie bardziej stabilnej sity roboczej
poprzez zmniejszenie poziomu niezadowolenia
pracownikéw oraz rotacji, a z drugiej strony po-
lepszenie stosunkéw policji ze spoteczefistwem,
ktére ma chronié, poprzez uczynienie jej bardziej
rozpoznawalng i akceptowana.

Projekt, prowadzony przez Swedish National
Institute for Working Life (Szwedzki Instytut Naro-
dowy ds. Zatrudnienia) zgromadzit partneréw ze
Szwecji (Stockholm County Police oraz organizac-
je imigrantéw SI0S); z Holandii (EGA HRM-Con-
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sult, konsultant ds. r6znorodnosci, oraz Landelijk
Expertise Centrum Diversiteit); a z Grecji (ANTI-
GONE, organizacja badawcza). W marcu 2003 r.
Pan-Hellenic Federation of the Greek Police takze
wigczyta sie w projekt, zapewniajac ciggte wspar-
cie, nowe rozwigzania i nowe sity.

ZROZUMIENIE, ANALIZA, SZKOLENIE

Projekt rozpoczat sie ,,audytem r6znorodnosci” w
poszczegblnych organizacjach policyjnych biorg-
cych udziat w projekcie, skupiajagcym sie na dys-
kryminacji w trzech gtéwnych dziedzinach: rekru-
tacja zewnetrzna, mozliwosci kariery wewnatrz
organizacji oraz kultura organizacji. Ponadto
ANTIGONE przeprowadzita pogtebione badanie
dotyczace wtasciwego ustawodawstwa i przygo-
towata konkretne zalecenia dotyczace zmian w
tych politykach, ktére majg skutki dyskrymina-
cyjne w trzech wymienionych obszarach.

Po tych dziataniach miato miejsce szkolenie dla
pracownikéw dziatu zasobdéw ludzkich ze wszys-
tkich organizacji policyjnych. Warsztaty, zorgani-
zowane przez ekspertéw ds. réznorodnosci, zos-

A\
Projekt przyniést przetom dla Grecji, prasa Zywo intereso-
wata sie tematem

taty opracowane w celu zaproponowania rozwig-
zafh probleméw zidentyfikowanych podczas
audytow. ANTIGONE dostosowato zajecia do
szczegblnych potrzeb szkoleniowych greckiej
policji, tworzac bardzo potrzebne forum umozli-
wiajgce dyskusje w policji na temat kwestii
etnicznych i zwigzanych z gejami/lesbijkami.

Wyniki obu inicjatyw zostaty wtaczone do
podrecznika pt. ,,Promowanie réznorodnosci i
zwalczanie dyskryminacji w policji”, wraz z
informacja na temat prawa UE w zakresie
zwalczania dyskryminacji, wynikami audytéw i
przyktadami rozwigzafh problemu dyskryminacji
w kazdej z trzech organizacji policyjnych biora-
cych udziat w projekcie.

ODCZUWALNY WPLYW

Ale by¢ moze najwiekszym wskaznikiem sukcesu
odniesionego przez projekt jest ciggte zaintere-
sowanie kwestiami, ktére poruszat. Od 2004
roku grecki policyjny instytut szkoleniowy uczest-
niczyt w dwéch propozycjach projektu dotycza-
cych kwestii zwigzanych ze zwalczaniem dyskry-
minacji w ramach unijnego programu EQUAL,
ktéry ma na celu propagowanie stylu pracy pro-
mujacego integracje. W tym samym okresie
pismo wydawane przez federacje regularnie
publikowato artykuty zwigzane ze zwalczaniem
dyskryminacji, relacjonujac najnowsze dziatania
w tej dziedzinie. Wreszcie, wiele propozycji pro-
jektow

v

WIECEJ INFORMACJI:
www.antigone.gr/eu_projects/police
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SZKOLENIE DLA TRENEROW W REGIONIE MORZA BAETYCKIEGO.
PRZEKAZYWANIE UMIEJETNOSCI W ZAKRESIE PRZEPISOW
DOTYCZACYCH PRZECIWDZIALANIA DYSKRYMINAC)I

Emilia Naumann

Emilia Naumann jest adwokatem pracujagcym w Adwokaturze Polskiej w Warszawie. Uczestniczyta
w szkoleniach dla treneréw organizowanych w ramach projektu Baltic T4T, podczas ktérego
ksztatci sie przedstawicieli organizacji adwokackich i zwigzkéw zawodowych, jak szkoli¢ w zakre-
sie prawa dotyczgcego przeciwdziataniu dyskryminacji.

W ramach Programu Dziatania Wspdlnoty w
zakresie zwalczania dyskryminacji, Interights
oraz Helsifiska Fundacja Praw Cztowieka w Polsce
zorganizowaty szereg szkolei w zakresie euro-
pejskiego ustawodawstwa dotyczacego dyskry-
minacji dla treneréw z Polski, totwy i Litwy. Kurs
sktadat sie z dwéch dwutygodniowych sesji prze-
prowadzonych w Polsce we wrze$niu 2005 i
styczniu 2006 roku. Celem byto zwiekszenie roli
szkolefi oraz podniesienie poziomu wiedzy i
umiejetnosci prawnikéw oraz zwigzkéw zawo-
dowych w zakresie unijnych przepiséw antydys-
kryminacyjnych (w szczegélnosci Dyrektywy
Ramowej oraz Dyrektyw o RéwnosSci Rasowej).
Projekt byt finansowany ze Srodkéw Programu
Dziatania Wspélnoty oraz czeSciowo przez British
Foreign and Commonwealth Office.

NAuCzYC SIE KORZYSTAC Z PRAWA UNIJNEGO

Z mojego punktu widzenia, czyli uczestnika pro-
jektu, ten cel zostat w petni zrealizowany. Najcie-
kawszg czesScig szkolenia byta nauka o strategii
proceséw na gruncie przepiséw dotyczacych
zwalczania dyskryminacji oraz rozwijanie moich
wtasnych umiejetnosci szkoleniowych,tak zeby
by¢ w stanie przeszkoli¢ innych prawnikéw. Pra-
wda nie jest przyjemna, ale Polska jest jednym z
panstw, gdzie przepisy w sprawie zwalczania
dyskryminacji w dalekim stopniu odbiegaja
jeszcze od standardéw unijnych. A zatem polscy
prawnicy, ktorzy chca sie zajac tego typu sprawa-
mi, powinni umie¢ poprawnie rozpoznaé rézne
formy dyskryminacji. Powinni takze by¢ w stanie
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poradzic sobie z problemami zwigzanymi z niepo-
prawnym lub niewystarczajgcym wdrozeniem
unijnych Dyrektyw o Réwnosci Rasowej oraz
Ramowej Dyrektywy o Réwnosci. Powinni byé
dobrze przygotowani, by mogli korzystac
zaréwno z polskich, jak i unijnych narzedzi praw-
nych w celu przekazywania, w razie koniecznosci,
spraw do Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci. Poniewaz, czesto jest to jedyna metoda,
by krajowi sedziowie zaczeli mysle¢ na poziomie
wyzszym niz lokalny.

PRZEKAZYWANIE WIEDZY

Projekt skupiat sie takze na przekazywaniu wie-
dzy lokalnym prawnikom za posrednictwem
uczestnikéw szkolenia. Wiekszo$¢ uczestnikow
byta czynnymi zawodowo prawnikami, ktorzy nie
mieli doSwiadczenia w wyktadaniu tej gatezi
prawa. Dzieki temu druga sesja szkoleniowa byta
jeszcze bardziej interesujgca. Sesja byta zaplano-
wana tak, zeby kazdy uczestnik zostat przeszko-
lony do bycia trenerem. Program obejmowat
tematyke podnoszenia Swiadomosci oraz inne
sesje poswiecone budowaniu scenariusza pro-
wadzenia szkolefh na poziomie lokalnym. Uczylis-
my sie nie tylko prawa, ale tez innych bardzo
waznych umiejetnosci, takich jak praca w gru-
pach, dzielenie sie odpowiedzialnoscia, przed-
stawianie prawa w sposdb, ktéry zapamietaja
uczestnicy szkolenia. Sg to umiejetnosci, o kté-
rych nalezy pamietaé, jako ze sg wazne w pracy
prawnikéw, ale czasami bardzo trudno sie ich
nauczy€. Nie jest tajemnica, ze wielu prawnikow



woli pracowaé indywidualnie niz w grupie, a
zatem nie sg przyzwyczajeni do rozwijania wspol-
nych pomystow i strategii.

Moim zdaniem, caty projekt jest wspaniatym
pomystem. Mam wrazenie, ze kazdy z nas wyje-
chat ze szkolenia dla szkoleniowcdow troche zmie-
niony: bardziej wyczulony na stereotypy, na
homofobie i dyskryminacje.

DLUGOTRWALY EFEKT

Kazda grupa krajowa zorganizuje w ciggu 2006
roku lokalne sesje szkoleniowe dla czynnych

zawodowo prawnikéw w poszczeg6lnych krajach.
Niektorzy uczestnicy, w tym takze ja, rozwazg dal-
szg dziatalno$¢ szkoleniowg oraz dzielenie sie
wiedzg w naszych miejscach pracy: adwokaturach,
organizacjach pozarzagdowych, uniwersytetach itd.

To faktycznie sprawia, ze uczestnicy szkolenia sg
oredownikami gatezi prawa, ktéra jest obecnie
bardzo wrazliwa, ale tez niezmiernie wazna, mia-
nowicie prawa dotyczacego przeciwdziataniu
dyskryminacji. To oznacza takze, ze projekt ten
bedzie miat dtugotrwate efekty widoczne w
przysztosci.

v

WIECEJ INFORMACJI: www.interights.org

POMAGANIE SPOtECZENSTWU OBYWATELSKIEMU
SPEENIC SWOJE ZADANIE

Spoteczehstwo obywatelskie powinno odegrac kluczowa role w wyjasnianiu i wdrazaniu ustawodawstwa
dotyczacego przeciwdziatania dyskryminacji. Organizacje pozarzagdowe majg podstawowe znaczenie,
poniewaz wypowiadajg sie w imieniu i bronig tych, ktérych interesy reprezentuja, oraz zajmuja sie podno-
szeniem poziomu SwiadomoSci, zaréwno wsrdd ofiar lub potencjalnych ofiar dyskryminacji, jak i wsréd sze-
rokiego spoteczefstw. Jest to tym wazniejsze, ze osoby narazone na dyskryminacje czesto nie znajg swoich
praw zapisanych w unijnych przepisach antydyskryminacyjnych.

Z tego powodu Komisja Europejska sfinansowata projekt w celu zidentyfikowania potrzeb szkoleniowych
organizacji pozarzagdowych zajmujgcych sie walka z dyskryminacja i dostarczenia im informacji potrzebnych
do wypetnienia ich roli jako rzecznikéw. Gtownym celem byto zapewnienie, by spoteczefistwo obywatelskie
w nowych Pahstwa Cztonkowskich i w pafstwach kandydujacych miato mozliwosé w petni odegraé swoja
role opisang w Dyrektywach antydyskryminacyjnych. Grupa docelowa obejmuje organizacje pozarzagdowe
walczgce z dyskryminacjg na tle rasowym i etnicznym (w tym mniejszos¢ etniczna Roméw), religii i Swiato-
pogladu, niepetnosprawnosci, wieku i orientacji seksualnej. Projekt zostat przeprowadzony w dziesieciu
Panstwach Cztonkowskich, ktére wstgpity do UE w 2004 roku, oraz w Butgarii, Rumunii i Turcji.

Projekt rozpoczat sie analiza potrzeb szkoleniowych w kazdym z 13 pafistw. Nastepnie zorganizowano sesje
szkoleniowe dla treneréw, w ktorych uczestniczyto po sze$¢ os6b z kazdego kraju. Dla kazdego kraju zos-
taty opracowane narodowe wersje podrecznika szkoleniowego w odpowiednim jezyku, zawierajgce inform-
acje na temat ustawodawstwa w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji (europejskiego i krajowego); roli
organizacji pozarzadowych w zwalczaniu dyskryminacji; wsparcia ofiar dyskryminacji; zwiekszania pozio-
mu SwiadomoSci, umiejetnosci i narzedzi w walce z dyskryminacja.

Podczas seminariow krajowych, ktére miaty miejsce pdzniej, przeszkolono 559 przedstawicieli organizacji
pozarzadowych z trzynastu pafstw europejskich. Sukces projektu spowodowat jego kontynuacje w 2006
roku oraz rozszerzenie na wszystkie 25 Panstw Cztonkowskich UE oraz Butgarie, Rumunie i Turcje. Takze
zakres projektu zostat rozszerzony i obejmuje obecnie organizacje partneréw spotecznych.

Wiecej informacji: www.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/civil/civ_en.htm
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TWORZENIE SIECI TEMATYCZNYCH KRAJOWYCH INSTYTUCJI DS.

ROWNOSCI

Bjarn Dilou Jacobsen reprezentuje Dufiski Instytut Praw Cztowieka w ramach EQUINET, miedzyna-
rodowego projektu taczacego organa ds. Rdwnosci w catej UE. Na mocy Dyrektywy o RéwnoZci
Rasowej wszystkie kraje UE majg obowigzek utworzyc takie instytucje. Dla Réwnouprawnienia w
Praktyce, Bj@rn Dilou Jacobsen opowiedziat o osiagnieciach sieci oraz o tym, co jego instytucja

zyskata biorgc udziat w projekcie.

Jakg role w utatwianiu wymiany dobrych praktyk
oraz tworzeniu sieci instytucji ds. rownosci odgry-
wa EQUINET?

EQUINET odgrywa kluczowa role. Projekt stara sie
utatwi¢ wspotprace i wymiane informacji
pomiedzy instytucjami ds. réwnosci i w ten spo-
s6b wesprzec jednakowe wdrozenie unijnych
przepisow antydyskryminacyjnych oraz podnies¢
poziom ochrony prawnej dla ofiar dyskryminacji.
Obecnie sie¢ skupia 28 organizacji z 23 Pafistw
Cztonkowskich, sg to gtéwnie krajowe organa ds.
rownoSci. Przedstawiciele tych organizacji spoty-
kaja sie na corocznych spotkaniach oraz bardziej
regularnie na posiedzeniach komitetu wyko-
nawczego w celu nadzorowania odpowiedniego
wdrazania projektéw zainicjowanych w ramach
EQUINET.

Jeden z projektéw zaktadat utworzenie wyspecja-
lizowanych grup roboczych, ktére zajetyby sie
szczegotowo pewnymi obszarami i ktére zapro-
ponujg konkretne wyniki, takie jak badania,
raporty itd. Mamy cztery takie grupy, zajmujace
sie wymiang informacji, wdrozeniem strate-
gicznym, dynamiczng interpretacja oraz tworze-
niem polityki. Cztonkami sa przedstawiciele
réznych instytucji ds. rownosci, wiec mozemy sie
oprze¢ na wiedzy, doSwiadczeniu i pogladach
wielu organizac;ji.

A\
Bjgrn Dilou Jacobsen: “Poprzez wspétprace krajowych insty-
tucji ds. réwnosci, mozliwa jest rzeczywista poprawa ochrony
prawnej dla ofiar dyskryminacji.”
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Inng inicjatywa jest nieformalne forum wymiany
informacji w Internecie, na ktérym pracownicy
instytucji ds. rownosci moga zadawac pytania,
dyskutowaé na rézne tematy oraz wymienia¢€ sie
wiedzg na temat interpretacji unijnych Dyrektyw
Réwnosci. Jest to bardzo praktyczne narzedzie,
szczegblnie do rozpatrywania skarg, jako ze prze-
pisy antydyskryminacyjne sg czesto skompliko-
wane. Wiele kwestii poruszanych w skargach jest
nowych i specyficznych dla danego kraju, a
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci w tej dziedzinie jest nadal dos¢ ubogie.
W mojej pracy w Dufiskim Komitecie ds. Skarg na
temat Réwnego Traktowania na Tle Etnicznym
czesto spotykam sie z tym problemem. Gdy
zajmuje sie konkretng sprawa, nie jestem w sta-
nie znalez¢ zadnych wskazéwek w dufiskich prze-
pisach, w dyrektywach unijnych czy tez w
orzecznictwie. W Danii, podobnie jak w innych
krajach, Komitet ds. Skarg zostat utworzony nie-
dawno i jest relatywnie niewielki. Dzieki forum,




EQUINET niedawno opu- v
blikowat raport na temat
wtadzy i kompetencji insty-
tucji ds. réownosci

EQUINET potaczyt krajowe organa ds. réwnosci
oraz ich wiedze w jedna duza sie¢ zajmujaca sie
tysigcami skarg dotyczacych réznych probleméw.
Wielu pracownikéw tych instytucji zostato kole-
gami, ktérych mozna poprosi¢ o udzielenie wska-
zowek.

W jaki sposéb Dunski Instytut Praw Cztowieka jest
zaangazowany w projekt?

Uczestniczymy na rdéznych poziomach. Mamy
swojego przedstawiciela w komitecie wyko-
nawczym EQUINET, paniag Mandane Zarrehparvar,
ktora jest takze zaangazowana w przygotowania
do stworzenia udoskonalonej, interaktywnej
strony internetowej stuzacej do wymiany infor-
macji. Jeden z moich kolegéw i ja jesteSmy mode-
ratorami grupy roboczej zajmujacej sie
wdrozeniem strategicznym. Grupa ta niedawno
opublikowata raport na temat wdrozenia strate-
gicznego (zwanego czasem test case litigation)
oraz wtadzy i kompetencji instytucji ds. rownosci.

Czego nauczyt sie Pan dzieki udziatowiw projekcie?

Najwazniejszg rzecza, jakiej sie nauczytem, jest
to, ze pracujac z przedstawicielami krajowych

instytucji ds. réwnosci, mozliwa jest rzeczywista
poprawa zapisanej w Dyrektywach UE ochrony
prawnej dla ofiar dyskryminacji. Fascynujace jest
to, ze mimo réznic pomiedzy Pafstwami Czton-
kowskimi, problemy zwigzane z dyskryminacjg sg
w duzej mierze takie same i jako takie, moga by¢
skuteczniej zwalczane, jesli potgczymy sity.

W jaki sposob zaangazowanie w prace EQUINET
zmieni Duniski Komitet w przysztosci?

Planujemy zaangazowaé wieksza liczbe pra-
cownikéw w prace EQUINET oraz wtaczy¢ sie¢ w
gtowny nurt prac Komitetu ds. Skarg. Np. wez-
miemy udziat w przysztych szkoleniach organizo-
wanych przez EQUINET. Szukamy sposobu, by
zapewnic istnienie EQUINET po roku 2006, praw-
dopodobnie poprzez wsparcie finansowe,
zwiekszanie roli sieci oraz kontynuowanie kiero-
wania pracownikow do komitetu wykonawczego
oraz grup roboczych. Komitet planuje takze
zapoczatkowaé badanie na temat wtaczenie
rownosci w gtowny nurt dziataf, gtéwnie poprzez
stworzenie narzedzi umozliwiajgcych promocje
rownego traktowania w sektorze nauczania na
poziomie podstawowym.

v

WIECEJ INFORMACJI: EQUINET: www.migpolgroup.com/topics/2078.html

Dunski Instytut Praw Cztowieka: www.humanrights.dk
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WZMACNIANIE SIECI ORGANIZAC)I POZARZADOWYCH

W ramach Programu Dziatania Wspélnoty w zakre-
sie zwalczania dyskryminacji Komisja Europejska
udzielita wsparcia czterem sieciom organizacji
pozarzadowych na poziomie UE, reprezentujacym i
bronigcym praw oséb narazonych na dyskrymi-
nacje. Kazda z sieci obejmuje jedng w przyczyn
dyskryminacji ujetych w Dyrektywach antydyskry-
minacyjnych UE.

Poprzez informacje i ekspertyzy dostarczane przez
swoich cztonkéw, organizacje pozarzadowe odgry-
wajg kluczowa role w dziataniach na rzecz polityki
antydyskryminacyjnej na réznych poziomach,
zardwno na etapie opracowywania jak i wdrazania.
»Poprzez odzwierciedlanie priorytetow lokalnych i
narodowych, staramy sie zapewnic¢, ze rozwigzania
proponowane na poziomie europejskim w rzeczy-
wisty spos6b wptyna na zycie os6b doSwiadczaja-
cych dyskryminacji,” powiedziata Pascale Charhon
z Europejskiej Sieci Przeciwko Rasizmowi (ENAR).

Finansowanie ma na celu rozwéj i wzmocnienie
dialogu i sieci w catej UE. Jest ono jednym ze Srod-
kéw Programu Dziatania majacych na celu wzmoc-
nienie roli organizacji zwalczajgcych dyskrymi-
nacje, biorgc jednoczesnie pod uwage specyfike
r6znych form dyskryminacji. Dla ILGA-Europe,
organizacji reprezentujacej lesbijki, gejow, osoby
biseksualne i transseksualne, kluczowa kwestig
jest wymiana informacji w ramach sieci. ,,Jednym z
naszych gtéwnych dziatah jest wzmocnienie zdol-
noSci naszych organizacji cztonkowskich do
dziatania w ramach sieci europejskich i wymiana
dobrych praktyk” méwi Patricia Prendiville, Dyrek-
tor organizac;ji.

PobwO)NA ROLA

Sie¢ odgrywa wazng role w dwustronnej komuni-
kacji. Z jednej strony, bezpoSrednie doswiadcze-
nie pomaga Komisji lepiej zrozumiec¢ rdzne formy i

skutki dyskryminacji, tak, by mogty one by¢ wziete
pod uwage w polityce antydyskryminacyjnej. Np.
Europejskie Forum Niepetnosprawnych poprzez
cztonkéw na poziomie krajowym reprezentuje 50
milionéw ludzi w Europie ,,i staramy sie ich witg-
czy¢ w aktywne opracowywanie i wdrazanie polity-
ki unijnej,” méwi Dyrektor Carlotta Besozzi.

Z drugiej strony, sieci sg dla Komisji kanatem
umozliwiajagcym zwiekszanie Swiadomosci wsrad
organizacji cztonkowskich na nizszym szczeblu, w
dziedzinie europejskiego ustawodawstwa anty-
dyskryminacyjnego oraz polityki unijnej
promuj_cej réwne traktowanie. Anne-Sophie
Parent z AGE, Platformy Os6b Starszych dodaje:
“NGO odgrywaja kluczowa role w dostarczaniu
informacji i wspieraniu potencjalnych ofiar dyskry-
minacji oraz w promowaniu bardziej otwartego
spoteczenstwa. Naszym celem jest zwiekszenie
SwiadomoSci w kwestiach, ktére najbardziej ich
dotycza.”

AGE (Europejska Platforma Osdb Starszych); ILGA
Europe (Miedzynarodowe Stowarzyszenie Gejow i
Lesbijek — Europa); ENAR (Europejska Sie¢ Prze-
ciwko Rasizmowi); oraz EDF (Europejskie Forum
Niepetnosprawnych) otrzymujg w sumie 3 miliony
euro rocznie (z budzetu programu rocznego
wynoszgcego 19 milionéw euro) na koszty dziatal-
nosci do kofca kwietnia 2007 roku.

Ponadto Komisja Europejska wspiera szereg
mniejszych organizacji europejskich reprezentuja-
cych osoby dotkniete r6znymi rodzajami niepetno-
sprawnosci. Komisja planuje takze wesprzec og6l-
noeuropejska sie¢ Romdw: przyjmowanie wnios-
kéw jest planowane na 2006 rok.

EUropEan
— disasitity
forum

] R

www.enar-eu.org www.edf-feph.org
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Za réznorodnoscig
Przeciw dyskryminacji

WPROWADZENIE

Réwne prawa zapisane na papierze trudno jest
wdrozy¢, jesli ludzie nie sg Swiadomi, ze takie
prawa istniejg. Dotyczy to zardwno os6b stykaja-
cych sie z dyskryminacja, jak i spoteczenstw w kto-
rych zyjemy. | to dlatego cate spoteczefstwo, w
tym osoby niepetnosprawne, mniejszosci
etniczne, osoby starsze i mtode, leshijki, geje i
osoby biseksualne, powinny mie¢ dostep do
informacji na temat ich praw i obowigzkéw w
ramach prawa antydyskryminacyjnego. To dlatego
ludzie powinni by¢ takze Swiadomi innych kwestii
zwigzanych z dyskryminacja oraz wartosci rézno-
rodnosci i jej wptywu na ich zycie.

SWIADOMOSC WSPIERA WPROWADZANIE W
ZYCIE

Drugi co do wielkosci pakiet dziatafi finansowany
przez Program Dziatania Wspdlnoty pragnie stawié
czota tym wyzwaniom. Ma on na celu zwiekszenie
poziomu Swiadomosci zaréwno na temat ustawo-
dawstwa unijnego w zakresie rownego traktowania
jak i w odniesieniu do szerszej polityki majacej na
celu zwalczenie dyskryminacji, w tym dziatalnos¢ i
wyniki samego Programu Dziatania Wspélnoty. Jest to
wazne dla zapewnienia skutecznego wprowadzenia
w Zycie i zastosowania przepiséw w sprawie zwalcza-
nia dyskryminacji jak i praw, ktére one zawieraja,
oraz by odnosi¢ sukcesy w walce z dyskryminacja.

W czerwcu 2003 roku Komisja Europejska
rozpoczeta duza, ogdlnoeuropejskg kampanie
informacyjna w celu przekazania pozytywnej
informacji na temat r6znorodnosci i podniesienia
poziomu Swiadomos$ci w zakresie unijnych dyrek-
tyw antydyskryminacyjnych. Kampania, zaty-
tutowana ,,Za réznorodnoscig. Przeciw dyskrymi-
nacji”, zostata szerzej opisana na stronie 22.

DzIALANIA UZUPEENIAJACE

W celu uzupetnienia ogdlnoeuropejskiej kampanii,
ktora wykorzystuje te same cechy i to samo
przestanie w catej UE, Program Dziatania wspotfi-

nansuje takze dziatania na poziomie krajowym
majace na celu podniesienie poziomu Swiadomos-
ci w poszczegéblnych Pahstwach Cztonkowskich. Te
dziatania sg organizowane wraz z rzagdami pafstw,
a priorytety i projekty sag dostosowane do specy-
ficznych potrzeb poszczegélnych krajéw. Wtadze
krajowe czesto potrafig najlepiej zidentyfikowaé
potrzeby komunikacyjne w swoich krajach oraz
gtéwne podmioty, do ktérych nalezy sie zwrdcic.

W ten sposéb Program moze wykorzystaé te
doSwiadczenia i uruchomi¢ dodatkowe zasoby,
aby przekaza¢ przestanie dotyczace walki z dys-
kryminacja.

Czes¢ finansowanych dziatafi obejmowata szkole-
nia w zakresie walki z dyskryminacja, warsztaty i
seminaria, konferencje i spotkania na wysokim
szczeblu, dni lub tygodnie poSwiecone zwalczaniu
dyskryminacji oraz podreczniki, przewodniki i
publikacje. R6zne grupy docelowe obejmujg mtod-
ziez, pracodawcéw, organizacje pozarzadowe oraz
ogéblnie spoteczenstwo. Jeden z przyktadow,
dunski projekt majgcy na celu podniesienie pozio-
mu Swiadomosci na temat korzySci ptynacych z
ré6znorodnosci i rébwnych szans w miejscu pracy,
zostat szerzej opisany na stronie 25.

PODNOSZENIE SWIADOMOSCI A WYKORZY-
STANIE OBOWIAZUJACEGO PRAWA

Inng kluczowa grupa docelowa w walce z dyskrymi-
nacjg sg prawnicy. W tym celu, Program Dziatania
udzielit wsparcia serii seminariow na temat
unijnych Dyrektyw antydyskryminacyjnych. Sesje,
zorganizowane w imieniu Komisji przez Akademie
Prawa Europejskiego, byty skierowane do sedziéw,
prokuratoréw oraz prawnikéw z instytucji publi-
cznych i prywatnych kancelarii. Dotychczas 258
sedziéw i prokuratoréw oraz 198 prawnikéw wzieto
udziat w sesjach szkolenio-wych. Jeden z uczestni-
kow, Pablo Aramendi, sedzia pracujgcy w Hiszpanii,
opowiada o korzyZciach ptynacych ze szkolenia w
wywiadzie zamieszczonym na stronie 24.
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ROWNE PRAWA A INFORMOWANIE SPOtECZENSTWA

Przekazanie przestania, ze Europa ceni réznorodno-
§¢€ i chce sie zmierzy¢ z problemem dyskryminacji
jest kluczowe dla powodzenia dziataf zmierzaja-
cych do zwalczania dyskryminacji, dotyczy to
zaréwno Dyrektyw o rownym traktowaniu jak i Pro-
gramu Dziatania Wsp6lnoty w zakresie zwalczania
dyskryminacji. Jest to jedyna droga, by prawa
zaczety faktycznie obowigzywac a ludzie byli Swia-
domi korzysci, jakie niesie dla spoteczenstwa
r6znorodnos¢.

Dlatego tez centralnym punktem Programu jest
piecioletnia, ogélnoeuropejska kampania informa-
cyjna majaca na celu podniesienie Swiadomosci w
zakresie dziatah UE w obszarze zwalczania dyskry-
minacji. ,,Za R6znorodnoscia. Przeciw Dyskryminac-
ji” zostata zapoczatkowana w czerwcu 2003 roku i
bedzie prowadzona w UE do 2007 roku. Od rozszer-
zenia UE w 2004 roku takze nowe Panstwa Czton-
kowskie w petni uczestnicza w kampanii.

WYKORZYSTANIE ROZNYCH KANALOW

Kampania ma na celu przekazanie pozytywnego
przestania na temat r6znorodnosci poprzez szeroki
zakres kanatow, w tym telewizje, prase, seminaria i
wydarzenia medialne. Np. zorganizowano wraz ze
stowarzyszeniami dziennikarzy seminaria dla
przedstawicieli mediéw a takze wyprodukowano
reklamy telewizyjne, wiadomosci video oraz krétkie

22

wywiady z obywatelami. Broszurki, ulotki i plakaty
sg wykorzystywane w celu dostarczenia drukowa-
nych informacji na temat UE oraz przepiséw krajow-
ych w zakresie zwalczania dyskryminacji w poszcze-
gblnych Pafnstwach Cztonkowskich a strona interne-
towa kampanii jest dostepna we wszystkich 20 ofic-
jalnych jezykach UE.

Jednak r6znorodnos¢ i dialog to nie tylko gtéwne
przestania, hasta te sg takze przewodnimi zasada-
mi kampanii, ktéra obejmuje dziatania na szczeblu
ogélnoeuropejskim, krajowym i regionalnym.
Dziatania te sg opracowywane w Scistym zwigzku i
wspoétpracy z partnerami w poszczegdlnych
Panstwach Cztonkowskich, w tym z ministerstwami,
zwigzkami zawodowymi, pracodawcami, organizac-
jami pozarzadowymi i mto-dziezowymi. Np. motto,
logo oraz projekt zostaty przetestowane oraz omé-
wione przez ekspertow pracujgcych w grupach w
kilku pafstwach UE i nastepnie odpowiednio dosto-
sowane.

DZIALANIA NA SZCZEBLU EUROPEJSKIM,
KRAJOWYM | LOKALNYM

Jak dotad, ciezaréwka kampanii rozwiozta
przestanie o réznorodnoSci po catej Europie,
odwiedzajgc 40 miast w 24 krajach UE. Ponadto
zorganizowano maratony ,,Run for Diversity”
(,,Biegi dla r6znorodnosci”) w 16 miastach. Obie
imprezy sprawiajg, ze przestanie dotyczace
zwalczania dyskryminacji staje sie wyraznie
widoczne dzieki uzyciu wyrézniajgcych sie kolorow
w logo kampanii. W 2006 roku trasa ciezaréwki
obejmie szereg imprez zwigzanych z zatrudnie-
niem, takich jak uniwersyteckie dni kariery,
odzwierciedlajac w ten sposdb znaczenie rézno-
rodnosci i zwalczania dyskryminacji w miejscu
pracy. ,Biegi za réznorodnoscig” obejma takze
biegi firmowe i mtodziezowe.

Ujecie z reklamy konkursu fotograficznego MTV



Kampania organizuje obecnie trzecig edycje corocznej
nagrody dla dziennikarzy, wyr6zniajacej dziennikarzy,
ktérzy przyczyniaja sie do lep-szego zrozumienia
r6znorodnosci i walki przeciwko dyskryminacji. Prze-
prowadzono takze konkurs zdje¢ z telefonéw komér-
kowych, relacjonowany w programie dokumentalnym
francusko-niemieckiej stacji telewizyjnej ARTE, oraz
oddzielny konkurs fotograficzny na temat réznorod-
nosci we wspétpracy z MTV. W 2006 roku w ramach
kampanii odbywa sie ogdlnoeuropejski konkurs na
plakat skierowany do studentéw uczelni arty-
stycznych, inspirowany sukcesem podobnego projek-

tu organizowanego na poziomie krajowym w Polsce.

Znaczenie kampanii rosnie kazdego roku, wraz z
rozwojem prowadzonych w jej ramach dziataf. Np.
liczba wydarzenh organizowanych w ramach kampa-
nii wzrosta z 307 w 2004 roku do 359 w 2005 roku.
Inne wskazniki, takie jak liczniki stron internetow-
ych oraz artykuty w prasie, takze ukazuja jej rosna-
cy wptyw. Ta tendencja bedzie kontynuowana w
2007 roku, poprzez wzmocnienie dziatah prowad-
zonych podczas Europejskiego Roku Réwnych
Szans dla Wszystkich Os6b.

DANE NA TEMAT KAMPANII INFORMACY)NE]

*640 partneréw krajowych w 25 krajach

ePostoje ciezarowki w 40 miastach w 24 krajach, w tym konferencje prasowe, debaty, koncerty, pora-
dy prawne oraz wizyty u ambasadoréw réznorodnosci

eMaratony ,,Run for Diversity” w 16 miastach, w tym imprezy dla oséb niepetnosprawnych

58 krajowych ,,Ambasadoréw Réznorodnosci” reprezentujgcych kampanie

eDwa ogdlnoeuropejskie konkursy fotograficzne, trzy nagrody dziennikarskie i konkurs na plakat
*666 imprez krajowych i 239 wywiadéw w mediach w latach 2004-5

e Materiaty informacyjne dostosowane do potrzeb 25 Paistw Cztonkowskich w 20 oficjalnych jezykach

*Relacje w prasie w 1304 artykutach w latach 2004-5

WIECEJ INFORMACUI: www.stop-discrimination.info

Czego nauczyt sie Pan podczas seminariéw szko-
leniowych w Trewirze? W jaki sposob zdobyta
wiedza przyczynita sie do Panskiego rozumienia
przepisow w sprawie zwalczania dyskryminacji?

Przed wyjazdem do Trewiru, dzieki mojej pracy w

sadzie, miatem juz pewne doSwiadczenie w
zakresie zjawiska dyskryminacji w miejscu pracy.
Seminaria w Trewirze pomogty mi przede wszyst-
kim potaczy¢ to dosSwiadczenie z nowym Zrédtem
prawa: ustawodawstwem europejskim.

[23]



Akademia Prawa Europejskiego w Trewirze przeszkolita
456 prawnikoéw w zakresie prawa dotyczgcego zwalczania
dyskryminacji

Dwie Dyrektywy antydyskryminacyjne, ktére byty
omawiane podczas seminariow (podobnie jak
inne przepisy europejskie dotyczace dyskrymi-
nacji na tle ptci) wprowadzaja nowe perspektywy
dla zastosowania ustaw krajowych. Szkolenie
pozwolito mi potgczy¢ te dwie rzeczy

Dorobek prawny Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosSci ma szczegblne znaczenie, kiedy
dochodzimy do procesu wdrozenia prawa wspél-
notowego. Jest to kolejny aspekt omawiany
podczas seminariéw, a zatem kolejna porcja
wiedzy zdobyta dzieki uczestnictwu.

Bardzo ciekawa byta rowniez mozliwos¢ spotka-
nia oséb zainteresowanych walka z dyskryminac-
ja, ktére pracujg w ramach réznych systeméw
prawnych w Europie, to otwiera szereg nowych
perspektyw.

W jaki sposéb szkolenie dotyczqce zwalczania
dyskryminacji wptyneto na Pariskq prace?

Mysle, ze szkolenie uswiadomito mi, co oznacza
bycie sedzig europejskim. Pomogto mi takze
dojs¢ do bardzo waznego wniosku, ze sg pewne
granice, w ramach ktérych firmy moga traktowac
swoich pracownikéw w codziennej pracy, grani-
ce, ktorych nie moga przekroczy¢. Méwie tutaj o
poszanowaniu godnosci i podstawowych praw
pracownikow. Sedzia, ktéry codziennie rozstrzy-
ga spory pracownicze, tak jak ja, powinien
pamietac, ze to jest zasada, ktéra lezy u podstaw
jego pracy.

Z jakimi rodzajami zwalczania dyskryminacji zet-
kngt sie Pan w praktyce?

Moje doSwiadczenie w dziedzinie zwalczania
dyskryminacji jest zr6znicowane, zaréwno to
sprzed wyjazdu do Trewiru, jak i p6Zniejsze.

Spory na temat dyskryminacji na tle ptci sg w
Hiszpanii dos¢ powszechne. Zazwyczaj dotycza
one sytuacji, w ktérej kobieta-pracownik zacho-
dzi w cigze. Zarzuty dyskryminacji z innych powo-
dow sg rzadsze. Lecz to nie oznacza, ze inne ro-
dzaje dyskryminacji nie istniejg. To raczej osoby,
ktére staty sie ofiarg problemu, majg nadal trud-
ny dostep do organéw sadu. Sytuacja dotyczy
gtéwnie imigrantéw, ktoérzy czesto doswiadczaja
dyskryminacji na tle rasowym.

Z wtasnego doSwiadczenia moge powiedziec, ze
miatem okazje rozstrzygac¢ spory dotyczace
orientacji seksualnej, niepetnosprawnosci,
wieku, i oczywiscie, ptci. Sprawy te zostaty
rozwigzane przy zastosowaniu krajowego prawa
hiszpafskiego, korzystajac z Dyrektyw Euro-
pejskich po ich transpozycji w Hiszpanii.

W innych przypadkach musiatem sie zwréci¢ do
Europejskiego Trybunatu SprawiedliwoSci, zeby
poprosi¢ o pomoc w interpretacji Dyrektyw
wspoélnotowych. Na przyktad w sprawie Merino,
ktéra dotyczyta kwestii rownosci ptci i zwiaza-
nych z tym urlopéw macierzyhskich, w sprawie
Chacén, ktéra nadal czeka na rozstrzygniecie i w
ramach ktérej zwrdcitem sie z pytaniem, czy cho-
roba jest niepetnosprawnoscia, oraz w sprawie
Palacios, w ktérej zadatem pytanie, czy prawo
europejskie ktoci sie w hiszpahskim w sprawie
obowigzkowego przejscia na emeryture.

\
WIECEJ INFORMACJI: www.era.int
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MIA — NA RZECZ ROZNORODNOSCI W MIEJSCU PRACY

Susanne Nour

Susanne Nour przewodzi projektowi MIA w Dufiskim Instytucie Praw Cztowieka. Byta wydawca
ksigzki ,,R6znorodnoS¢ w miejscu pracy, kiedy wszyscy sg rowni, ale nie tacy sami”, opublikowa-

nej w ramach projektu.

MIA jest dunskim akronimem wyrazenia ,,ré6zno-
rodnos¢ w miejscu pracy” a takze tytutem badania
Duniskiego Instytutu Praw Cztowieka na temat
ré6znorodnosci i réwnego traktowania na rynku
pracy. R6znorodnos¢ w miejscu pracy ma na celu
stworzenie organizacji sprzyjajacych integracji.
Méwi o byciu Swiadomym i docenianiu tego, ze
wszyscy pracownicy sg rézni. Dotyczy przyznania,
ze niektoére roznice sa trudniejsze do zaakceptowa-
nia niz inne, a zatem maja zapewniona lepsza
ochrone przed dyskryminacja poprzez odpowied-
nie przepisy prawa. MIA dazy do podniesienia
poziomu $wiadomosci w zakresie dyskryminacji
oraz promocji réznorodnosci, a zatem stawia czota
dominujacym pogladom, Ze réznice sprawiaja pro-
blemy i ze r6znorodno$¢ dotyczy ich a nie nas.

MODEL ZARZADZANIA ROZNORODNOSCIA

W 2005 roku opublikowalismy ksigzke na temat
r6znorodnosci w miejscu pracy. Byta ona elementem
ogoblnoeuropejskiej dyskusji na temat strategii pro-
mocji réznorodnosci i zwalczania dyskryminacji w
miejscu pracy. OpracowaliSmy ,,model MIA” stuzacy
do zarzadzania réznorodnoScia, bedacy waznym
narzedziem dla ekspertéw w dziedzinie ré6znorod-
nosci i rownych szans. Model jest wynikiem dialogu
prowadzonego z ekspertami ze Swiata biznesu,
organizacjami pozarzadowymi i innymi. Odzwier-
ciedla on wiele przyktadéw rozwigzah biznesowych
nadestanych w ramach konkursu na nagrode MIA.

Model pokazuje, w jaki spos6b myslenie oparte na
prawach i zorientowane na zasoby ida w parze
podczas zarzadzania r6znorodnoscia. Jest to dyna-
miczny proces, w ktérym rosngca réznorodnosé
otwiera nowe szanse dla przedsiebiorstw, réwno-
czeSnie zwiekszajgc potrzebe zapewnienia
réwnych szans dla wszystkich.

UZNANIE DLA OSIAGNIEC FIRM

W ramach dziatah podnoszacych Swiadomosé,

przyznajemy co roku prywatnym i publicznym
organizacjom nagrode MIA za wybitne osiggniecia w
promowaniu réznorodnosci i réwnych szans w
miejscu pracy poprzez zarzgdzanie i odpowiednig
polityke firmy. Wysoko wykwalifikowane jury,
sktadajace sie z przedstawicieli gtéwnych organiza-
cji zrzeszajacych pracodawcow, ocenia firmy bioragce
udziat w konkursie i wytania zwyciezcow w trzech
kategoriach: mate i Srednie przedsiebiorstwa, duze
instytucje publiczne oraz duze firmy prywatne.

Ponadto opracowalismy i rozprowadzilismy tatwe w
uzyciu narzedzie, przy pomocy ktérego firmy moga
sie upewnié, ze chronig swoich pracownikéw przed
dyskryminacja, a sama firma spetnia wymogi ujete
w krajowych i unijnych przepisach antydyskrymina-
cyjnych. Oferujemy ustugi doradcze firmom, ktére
potrzebuja pomocy lub ogélnych wskazéwek w tej
dziedzinie. Ponadto aktywnie promujemy postawe
lideréw réznorodnosci poprzez publiczng debate,
media, a obecnie przygotowujemy reklame infor-
macyjng dla dunskiej telewiz;ji.

USTALANIE KALENDARZA ROZNORODNOSCI

GGtownym sukcesem projektu byto opracowanie
nowego harmonogramu debat na temat réznorod-
nosci i zarzadzania ré6znorodnoscig w Danii. Argu-
ment, ktéry wysuneliSmy we wszystkich naszych
dziataniach to stwierdzenie, ze réznorodnos¢ i
réwne traktowanie idg w parze!

Innym skutkiem byto to, ze szereg dufskich firm w
pracach zwigzanych z réznorodnoscig oparto sie
na naszych pieciu podstawowych zasadach.
Ponadto, nagroda MIA stata sie prestizowym
wyréznieniem, ktére zacheca firmy do podejmowa-
nia inicjatyw zwigzanych z r6znorodnoscia. Udato
nam sie uSwiadomic spoteczehstwo i wyjasnié, ze
korzysci ptynace z réznorodnoSci mozna wykorzy-
sta¢ pod warunkiem, ze réwnoczesnie aktywnie
dazy sie do zapewnienia rownych szans.

v
WIECEJ INFORMACJI: www.miapris.dk
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Za réznorodnoscia
Przeciw dyskryminacji

Dziatania w ramach Programu Dziatania Wsp6l-
noty zakohcza sie w 2006 i 2007 roku. Nie ozna-
cza to jednak, ze skofczg sie wysitki UE w zakre-
sie zwalczania dyskryminacji. Zostanie zapoczat-
kowany nowy program, majacy na celu wsparcie
nie tylko dziatah zmierzajgcych do zwalczenia
dyskryminacji, ale takze zajmujacych sie réwnos-
cia ptci, integracja spoteczng, warunkami pracy
oraz zatrudnieniem. Rok 2007 zostat ogtoszony
Europejskim Rokiem Réwnych Szans dla Wszyst-
kich Oséb, w celu nadania nowego tempa
dziataniom zmierzajacym do zwalczenia dyskry-
minacji oraz promocji réznorodnosci, oraz w celu
kontynuowania dziatah w oparciu o dokonania
Programu Dziatania.

W latach 2001-2006, Program Dziatania Wspélno-
ty odegrat kluczowa role zarébwno w kwestii
zwiekszania Swiadomosci w zakresie dyskrymi-
nacji oraz poprzez rozwiniecie mozliwosci zaan-
gazowanych stron w zwalczaniu dyskryminacji.
Tak twierdzi Ernst & Young, audytor zewnetrzny
Programu Dziatania Wspdlnoty. W raporcie
koAcowym, w ktérym zbadano cele Programu,
strategie, metody i dziatania od 2001 roku
stwierdzono, ze byty one spdjne i coraz bardziej
ukierunkowane na cel. W szczegdlnosci poczy-
niono postepy w podnoszeniu poziomu $wiado-
mosci na temat dyskryminacji wéréd kluczowych
aktoréw oraz spoteczefistwa, oraz w zwiekszaniu
roli organizacji, szczegélnie organizacji pozarza-
dowych, pomimo poczatkowych trudnosci, ktére
wymagaty reorganizacji projektéw miedzynaro-
dowych. W raporcie podkreslono takze wazna
role, jaka odegrat Program we wspieraniu trans-
pozycji oraz stosowania unijnego ustawo-
dawstwa antydyskryminacyjnego, zaréwno jesli
chodzi o jego warto$¢ dodang na poziomie euro-
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pejskim, jak i o poprawe poziomu ochrony przed
dyskryminacja.

PROGRESS: POtACZENIE PROGRAMOW
SPOLECZNYCH

0d 2007 rozpocznie sie nowy program finanso-
wania, ktoéry bedzie kontynuowat i rozwijat
dziatania zapoczatkowane w ramach Programu
Dziatania w zakresie zwalczania dyskryminacji.
Program Dziatania Wspélnoty na rzecz zatrudnie-
nia i solidarnosci spotecznej pod nazwg PRO-
GRESS potaczy dziatania na rzecz zwalczania
dyskryminacji z dziataniami w zakresie réwnosci
ptci, integracji spotecznej, zatrudnienia i warun-
kéw pracy. Jego zatozeniem bedzie wsparcie
szerszych celéw UE w sprawie zatrudnienia i poli-
tyki spotecznej. PROGRESS bedzie realizowany w
latach 2007-2013, a Komisja zaproponowata dla
programu catoSciowy budzet w wysokoSci ok.
630 milionéw euro.

Ogoblne cele programu sg podobne do celéw Pro-
gramu Dziatania Wspélnoty w zakresie zwalcza-
nia dyskryminacji, czyli zwiekszenie poziomu
wiedzy poprzez analize i monitoring, rozwdj
narzedzi statystycznych i wskaznikéw, wsparcie
wdrozenia przepiséw unijnych, promocja tworze-
nia sieci tematycznych oraz wymiany dobrych
praktyk, podnoszenie poziomu Swiadomosci i
roli sieci.

Doktadnie rzecz biorac, sekcja 4 programu
bedzie poSwiecona skutecznemu wtaczeniu kwe-
stii zwalczania dyskryminacji na tle pieciu
przyczyn zapisanych w unijnych przepisach w
sprawie réownego traktowania z 2000 roku, to



znaczy dyskryminacji na tle rasowym lub
pochodzenia etnicznego, religii lub Swiatopogla-
du, niepetnosprawnosci, wieku oraz orientacji
seksualnej. Program bedzie takze wspierat wita-
czenie w gtéwny nurt dziatah kwestii zwigzanych
ze zwalczaniem dyskryminacji,poprzez integro-
wanie spraw dotyczacych réwnego traktowania
w rézne obszary polityk.

Rok EUROPEJSKI: NADANIE NOWEGO TEMPA
WALCE Z DYSKRYMINACJA

W roku 2007 bedziemy mieli do czynienia z
innym waznym projektem zwigzanym ze
zwalczaniem  dyskryminacji:  Europejskim
Rokiem Réwnych Szans dla Wszystkich. Opiera-
jac sie na sukcesie odniesionym przez Program
Dziatania Wspélnoty w zakresie zwalczania dys-
kryminacji od 2001 roku, Rok dostarczy nowy
bodziec do tego, by rownoS¢ szans stata sie rze-
czywistoScig dla wszystkich mieszkafcéw UE.
Idea polega na promowaniu réwnych szans we
wszystkich dziedzinach codziennego zycia, w
ktérych moze mie¢ miejsce niesprawiedliwe lub
nierdwne traktowanie, np. w pracy, szkotach, na
szkoleniach, w stuzbie zdrowia, a takze na pro-
mowaniu réznorodnosci bedacej zrodtem sity dla
samej Unii Europejskiej. Bedzie to takze kontynu-
acja wysitkéw UE polegajacych na dotarciu do
spoteczefistwa i uSwiadamianiu ludzi na temat
prawa do réwnego traktowania.

Pod patronatem Europejskiego Roku, w catej Unii
Europejskiej prowadzonych bedzie kilkaset
réznych dziatah na poziomie lokalnym, regional-
nym i krajowym. Wiele z nich odbedzie sie na
poziomie europejskim, w tym:

e ankieta na temat tego, co ludzie w Europie
sadza o dyskryminacji;

e ogdlnoeuropejska kampania informacyjna
na temat Europejskiego Roku oraz ogélnie o
polityce réwnosci UE i prawodawstwie w tym
zakresie;

e ,Szczyt RdwnoSci”, w ktérym wezmag udziat
ministrowie oraz przewodniczacy zwigzkow
zawodowych, zrzeszeh pracodawcéw oraz
organizacje pozarzadowe, aby dyskutowac
na temat réownosci i zwalczania dyskrymi-
nacji.

Aby w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do
ludzi, wiekszo$¢ dziatafi bedzie prowadzonych
na poziomie krajowym, regionalnym lub lokal-
nym. Kazde Pafistwo Cztonkowskie zgtosi Komisji
Europejskiej swoje pomysty i strategie dotyczace
Europejskiego Roku. Dla osiggniecia tego
celu,Pafstwa Cztonkowskie muszg odby¢ konsul-
tacje z grupami i organizacjami bedacymi strona-
mi zaangazowanymi w tg tematyke, w tym z part-
nerami spotecznymi oraz zrzeszeniami zajmuja-
cymi sie osobami, ktore sie zetknety lub, ktére
mogg sie zetkng¢ z dyskryminacja.

v

WIECEJ INFORMACJI:

www.eu.int/comm/antidiscrimination
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SPRZEDAZ | PRENUMERATA

Odptatne publikacje, wydane przez Urzad Oficjalnych Publikacji, dostepne sa w naszych biurach
sprzedazy w réznych czeSciach Swiata.

Jaka jest procedura nabycia dowolnej publikacji?
Po otrzymaniu listy biur sprzedazy nalezy wybraé odpowiednie biuro i skontaktowac sie
z nim w celu ztozenia zaméwienia.

Jak dotrzeé do listy biur sprzedazy?

* Mozna jg przejrzec na stronie internetowej Urzedu http://publications.eu.int/

* BadZ wystac faksem zaméwienie pod numer (352) 292 94 27 58, aby otrzymac jej wersje
papierowa




Dokument ,,Réwnouprawnienie w praktyce: Program Dziatania Wspélnoty w zakresie zwalcza-
nia dyskryminacji” jest publikowany w ramach Programu Dziatania Wspélnoty (Community
Action Programme) w zakresie zwalczania dyskryminacji w latach 2001 — 2006. Program ten
zostat opracowany przez Dyrekcje Generalng ds. Zatrudnienia, Spraw Socjalnych i Réwnou-
prawnienia Komisji Europejskiej jako pragmatyczne wsparcie zapewniajace efektywng imple-
mentacje dyrektywy rasowej oraz dyrektywy dotyczacej rownosci traktowania w dziedzinie
zatrudnienia i wykonywania zawodu (2000), wywodzacych sie z art. 13 Traktatu Amsterdams-
kiego. Szescioletni program jest kierowany przede wszystkim do wszystkich akcjonariuszy
majacych wptyw na rozw6j odpowiednich i efektywnych aktéw prawnych i polityki przeciwd-
ziatajgcym dyskryminacji we wszystkich 25 krajach Unii Europejskiej, EFTA oraz krajach kandy-
dujacych do przystapienia do UE.

Program dziatania posiada trzy gtéwne cele. Przedstawiajg sie one nastepujgco:

1. Zwiekszy¢ zrozumienie kwestii zwigzanych z dyskryminacja
2. Opracowac instrumenty umozliwiajace efektywna walke z dyskryminacja

3. Promowaé podstawowe wartosci walki z dyskryminacja

Dziatania opracowane w programie umozliwiaja analize, ocene, rozwdj zwiekszni SwiadomoSci
na temat Srodkow wykorzystywanych do walki z dyskryminacjg ze wzgledu na rase lub pochod-
zenie etniczne, religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek i orientacje seksualna.

http://www.europa.eu.int/comm/antidiscrimination

Dyskryminacja ze wzgledu na ptec jest zwalczana za pomoca osobnych instrumentéw usta-
wodawczych. Aby uzyskaé wiecej informacji na temat polityki, aktéw prawnych i dziatah pode-
jmowanych w celu zwalczania dyskryminacji ptci, prosimy kontaktowac sie z Jednostka ds.

Réwnouprawnienia Ptci przy Dyrekcji Generalnej Zatrudnienia i Spraw Socjalnych.
http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/index_en.htm

Dane kontaktowe jednostki ds. antydyskryminacji i relacji ze spoteczefistwem obywatelskim:
Stefan Olsson

Dyrektor jednostki

Unit D3

Komisja Europejska

200 rue de la Loi

B-1049 Bruksela

E-mail: empl-antidiscrimination@cec.eu.int
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