LT

LT

LT



LT

Po W e

% %

W W

EUROPOS KOMISIJA

X X

Briuselis, 2010.7.13
KOM(2010)373 galutinis

KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAIL, EUROPOS PARLAMENTUI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU

KOMITETUI

UZtikrintas laisvas darbuotojy judéjimas. Teisés ir pagrindiniai pokyc¢iai

LT



LT

[Zanga

Per paskutiniuosius 40 mety laisvo asmeny judéjimo principas buvo nuolat vystomas ir
stiprinamas. Si pagrindiné teis¢, pradZioje sukurta aktyviems darbo rinkos dalyviams, buvo
palaipsniui iSplésta { kitus visuomenés sektorius ir Siuo metu yra viena svarbiausiy ES
pilieCiams suteikiamy asmens teisiy.

Laisvo darbuotojuy judéjimo principas itvirtintas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
(toliau — sutartis dél ES veikimo) 45 straipsnyje (ankstesnis EB sutarties 39 straipsnis) ir buvo
i§pléstas antriniais teisés aktais (Reglamentu (EEB) Nr. 1612/68' ir Direktyva 2004/38/EB?,
taip pat Direktyva 2005/36/EB”) ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — TT)
praktika. Pagal galiojanCius Sios srities ES teisés aktus (acquis) Europos pilie¢iams
suteikiama teisé darbo tikslais laisvai judéti ES ir ginamos darbuotoju ir jy Seimos nariy
socialinés teisés’. Sioje dinamiskoje srityje, kuri priklausoma nuo darbo rinkos politikos,
Seimos struktiiros ir Europos integracijos proceso pokyc¢iy, biitent laisvo judéjimo teisé ne tik
padeda uztikrinti bendra rinka bet ir turi svarby socialini aspekta, nes skatina ES darbuotoju
migranty socialing, ekonoming ir kultiiring itraukti priimanciosiose valstybése narése.

Remiantis naujausiais Eurostato duomenimis’, 2,3 proc. ES pilie¢iy (11,3 mln. asmenuy)
gyvena kitoje valstybéje naréje nei valstybé, kurios pilieciais jie yra, o dar daugiau asmeny
pasinaudoja $ia teise tam tikru gyvenimo laikotarpiu®. Nuo 2001 m. 3is skai¢ius padidéjo
daugiau nei 40 proc.”. Neseniai atliktos ,,Eurobarometro® apklausos duomenimis, 10 proc. 27
ES valstybése narése apklausty asmeny atsaké, kad jie yra kazkada gyveng ir dirbg kitoje
Salyje, o 17 proc. ketino pasinaudoti laisvo judéjimo teise ateityje.

IS esmés kiekvienas ES pilietis turi teis¢ dirbti ir gyventi kitoje valstybéje naré¢je
nediskriminuojamas d¢l savo pilietybés. Taciau, nepaisant {vykusios pazangos, tebeegzistuoja
teisinés, administracinés ir praktinés $ios teisés igyvendinimo kliditys. Neseniai paskelbtame
pranesime® apie Direktyvos 2004/38/EB taikyma padaryta i$vada, jog bendrai vertinant jos
perkélimas nebuvo sékmingas ir nurodyta keletas problemy, su kuriomis uzsienyje susiduria
judiis ES pilieciai (tiek darbuotojai, tiek ir kiti). Po Europos darbuotoju judumo mety
(2006 m.) padaryta iSvada, kad be teisiniy ir administraciniy kliGi¢iy, kurioms jveikti
paskutiniu metu buvo skiriama daugiausiai pastangy (pvz., kvalifikacijy pripazinimui ir
papildomy teisiy i pensija perkélimui), egzistuoja ir kiti veiksniai, turintys itakos
tarpvalstybiniam judumui. Tokie veiksniai — biistas, kalba, sutuoktiniy ir partneriy uzimtumas,
grizimo mechanizmai, istoriniai barjerai ir judumo patirties pripaZzinimas, ypa¢ mazosiose ir

OL L 257, 1968 10 19, p. 2, toliau — reglamentas.

1

2 OL L 158, 2004 4 30, p. 77, toliau — direktyva.

} OL L 255, 2005 9 30, p. 22.

4 ES laisvo darbuotojy judéjimo teisés aktai taikomi ES pilieCiams ir ju Seimos nariams, nepriklausomai
nuo juy pilietybés.

> 2008 m. padétis.

6 27 ES valstybése narése 37 proc. (11,3 mIn. asmeny) ne tos valstybés pilieCiy yra kitos valstybés narés
pilieciai. Nuo 2001 m. 27 ES valstybése narése asmeny, kurie néra tos valstybés narés pilieciai, skaicius
padidéjo 42 proc. (placiau paaiSkinta Eurostato ,,Statistics in focus* leidinyje 94/2009).

7 Tai apima bendra uzsienieciy, iskaitant ES piliecius i$ kity valstybiy nariy ir ne ES piliecius, skaiciaus
padidéjima. Ataskaitoje néra iSskirtinai nurodytas procentais iSreikstas ES pilieciy, gyvenanciy kitoje
valstybéje naré¢je, skaiCiaus padidéjimas 2001-2008 m. , bet Sis padidéjimas sudaré apie 4 min., t. y.
pasieke apie 54 proc.

8 COM(2008) 840, 2008 12 10.
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vidutinése imonése (toliau — MVI). Todél Sios problemos turéty buti sprendziamos platesniu
mastu’, drauge veiksmingai igyvendinant laisvo judéjimo principa. Pirmininkas Barroso
politikos gairése nurodé, kad ,laisvo judéjimo ir vienodo pozitirio i visus ES piliecius
principai turi tapti kasdienio Zmoniy gyvenimo tikrove“'’. Po to Komisija pateiké pasiiilyma
sudaryti geresnes salygas judumui ES ir ji skatinti pagal ,,Europa 2020 strategija, ypac pagal

pavyzding iniciatyva ,,Naujy igiidziy ir darbo viety kirimo darbotvarke*'".

Sio komunikato tikslas:
— nurodyti bendra ES darbuotojy migranty teisiy padeéti,

— atnaujinti ankstesnj Komisijos komunikata $ia tema '* atsizvelgiant { teisés akty ir teismo
praktikos pokycius ir

— geriau informuoti apie darbuotojuy migranty, kuriy padétis yra pazeidziamesné, palyginti su
Salies darbuotojuy padétimi (pvz., kiek tai susij¢ su bistu, kalba, sutuoktiniy ir partneriu
uzimtumu ir t.t. kaip minéta anksc¢iau), teises ir skatinti jas gerbti.

? COM(2007) 773, 2007 12 6.

10 http://ec.europa.cu/archives/commission_2004-2009/president/pdf/press 20090903 EN.pdf.
H COM(2010) 2020, 2010 3 3.

12 COM(2002) 694, 2002 12 11.
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I DALIS. Kas gali vadovautis ES laisvo darbuotojuy judéjimo
taisyklémis?

Nustatant ES laisvo darbuotoju judéjimo teisés akty taikymo sriti ir salygas, kuriomis Sie
teisés aktai taikomi, atskiriami darbuotojai migrantai ir kity kategorijy ES pilieCiai (aktyvia
veikla neuzsiimantys asmenys, savarankiSkai dirbantys ir komandiruoti darbuotojai).
Vadovaujantis laisvo darbuotojuy judéjimo principu kiekvienas pilietis gali laisvai persikelti |
kita valstybg narg dirbti ir todé¢l ten apsigyventi; pagal §i principa darbuotojai apsaugomi nuo
diskriminavimo, susijusio su uzimtumu, atlygiu ir kitomis darbo salygomis, palyginti su ju
kolegoms, tos valstybés narés pilie¢iams, taikomomis salygomis. Laisvas judéjimas turéty
buti skiriamas nuo laisvés teikti paslaugas, kuri apima imoniy teise¢ teikti paslaugas kitoje
valstybéje naréje ir Siuo tikslu laikinai komandiruoti savo darbuotojus atlikti biting darba. Su
paslaugy teikimu susijusiems komandiruojamiems darbuotojams taikoma Direktyva
96/71/EB", kurioje nustatytos pagrindinés aiskiai apibréztos darbo ir uZimtumo salygos,
uztikrinanc¢ios minimalig darbuotoju apsauga, iskaitant maziausias uzmokescio normas, kurias
turi taikyti priimancios valstybés narés paslaugy teikéjas.

Sis komunikatas netaikomas su paslaugy teikimu susijusiems komandiruojamiems
darbuotojams, kuriems taikomos specialios taisyklés, iSdéstytos darbuotoju komandiravimo
direktyvoje. Jame taip pat nejtraukiami savarankiskai dirbantys darbuotojai, kurie gali laisvai
isteigti imong arba teikti paslaugas kitose valstybése narése.

1. ES DARBUOTOJAI MIGRANTAI
1.1. Apibréztis

Kiekvienas valstybés narés pilietis turi teise dirbti kitoje valstybéje naréje'®. Terminas
,.darbuotojas® yra apibréztas ES teis¢je ir negali biiti kei¢iamas pagal nacionalines apibréztis'
arba siaurinamai aiSkinamas'®. Jis apima bet kuri asmeni, atlickant; realy ir veiksminga
atlyginama darba, vykdoma vadovaujant kitam asmeniui'’. Jis neapima treGiyju 3aliy
darbuotojy migranty. Nacionalinés institucijos yra atsakingos uz kiekvieno individualaus
atvejo vertinima pagal $ia apibrezti siekiant nustatyti, ar laikomasi minéty kriterijy.

Atlygis

Pagal ES teisés aktus darbuotojas uz savo paslaugas turi gauti atlygj. Nepriklausomai nuo to,
kad asmens pajamos yra nedidelés, asmuo yra laikomas darbuotoju'®, o pajamos natiira taip
pat laikomos atlygiu'’. Nejtraukiamas tik savanoriskas darbas be atlygio.

1 OLL 18,1997 121, p. 1.

Laikini apribojimai gali biiti taikomi ne ilgiau kaip iki 2011 04 30 Cekijos, Estijos, Latvijos, Lietuvos,
Vengrijos, Lenkijos, Slovénijos ir Slovakijos pilieCiams ir ne véliau kaip iki 2013 12 31 Bulgarijos ir
Rumunijos pilie¢iams.

13 Byla C-75/63.
16 Byla C-53/63.
17 Byla C-66/85.
8 Bylos C-53/81 ir C-139/85.
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Subordinacija

Darbuotojus ir savarankiSkai dirbancius asmenis galima atskirti pagal subordinacijos rySius.
Tokia atskirtis yra svarbi taikant laikinasias priemones™ ir darbuotojams skirtas lengvatas.

Darbui pagal subordinacijos rySius budinga tai, kad darbdavys nustato darbo pobidji, atlygi ir
darbo salygas®'. Savarankiskai dirbantys asmenys uZsiima veikla savo atsakomybe, todél jie
yra atsakingi uZ padaryta Zala, nes jie prisiima ekonomine verslo rizika®, pvz., tiek, kiek ju
pelnas priklauso nuo su ju veikla susijusiy personalo ir jrangos i§laidy™.

Realus ir veiksmingas darbas

Pagrindinis kriterijus, pagal kurj nustatoma, ar asmuo yra darbuotojas, yra darbo pobudis. TT
nuosekliai laikési nuomonés, kad asmuo privalo uzsiimti ekonomiskai vertinga veikla, kuri
yra reali ir veiksminga, iSskyrus tokia nedidelio masto veikla, kuri laikoma ribine ir
pagalbine™. ES pilietis laikomas ES darbuotoju migrantu nepaisant trumpalaikio darbo, riboto
darbo valandy skaiGiaus arba mazo nafumo”. Reikéty atsizvelgti | visas bylos aplinkybes,

ee . c . . g e . .26
susijusias su nagrin¢jamos veiklos pobtdziu ir darbo santykiais™.

Ne visa darbo diena dirbantys darbuotojai’’, stazuotojai® ir Au-pair® priskiriami ES
darbuotojo apibrézéiai, jei ju veikla reali ir veiksminga. Trumpalaikiy mokymy atveju valandy
skaiius, biitinas susipazinti su uzduotimi®’, ir laipsnigkas atlyginimo didéjimas mokymo metu
gali biiti pozymiais, kad atlickamo darbo verté darbdaviui didéja®'. Nereikéty atsizvelgti { tai,
kad darbo laikotarpis, palyginti su visu aptariamo asmens buvimo priimancioje valstybéje
naréje laikotarpiu, yra trumpas™.

Darbas ne visa darbo diena negali buti pagrindine asmens veikla. Asmuo, uzsiimantis kita
veikla tuo paciu metu (pvz., studijuojantis arba uzsiimantis savarankiska veikla) laikomas ES
darbuotoju, net jeigu kita jo veikla atlickama kitoje valstybéje naréje™.

Teisiniy darbuotojo ir darbdavio santykiy pobiidis neturi jtakos nustatant darbuotojo statusa:
vieSosios teisés statusa turintys asmenys (valstybés tarnautojai ir vieSojo sektoriaus
darbuotojai, dirbantys pagal vieSaja teis¢) ir asmenys, dirbantys pagal privacios teisés sutartis
(taip pat ir vieSajame sektoriuje) yra jtraukti’*; asmuo, dirbantis pagal nenuolatinio darbo

19 Bylos C-196/87 ir C-456/02.
20 Laikinosios priemonés, paprastai taikomos naujy valstybiy nariy pilieiams tam tikra laikotarpi po
istojimo, skirtos patekimui i darbo rinka, o ne savarankiskai veiklai.

2 Byla C- 268/99.
2 Byla C-3/87.

= Byla C-202/90.
24 Byla C-53/81.
3 Byla C-344/87.
26 Byla C-413/01.
2 Byla C-53/81.
2 Byla C-109/04.
» Byla C-294/06.
30 Byla C-3/90.

3 Byla C-188/00.
32 Byla C-413/01.
3 Byla C-106/91.
3 Byla C-152/73.
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sutarti, pvz., pagal i§kvietima™, taip pat biity priskirimas darbuotojo apibréz¢&iai, jei atlickama
veikla yra veiksminga ir reali bei i§pildomos kitos ES apibréZztyje nurodytos salygos.

Be to, TT laikési nuomonés, kad sportui, tiek kiek jis laikomas ekonomine veikla, taikoma ES
teis¢®®. Todél sportininkai profesionalai arba mégéjai, uzsiimantis pelninga veikla, gali biiti
itraukti. Reabilitacinio pobudzio darbo veikla, sudaranti reintegracijos i darbo rinka
programos dalj, nebiitinai i§skiriama. Taciau nustatant, ar tai yra veiksminga ir reali veikla,
vadovaujamasi tuo, kas numatyta socialinéje reintegracijos programoje, ir paslaugy teikimo
pobudziu ir aplinkybémis.

1.2. Tarpvalstybiné sgsaja

ES teisés aktai gali buti taikomi tik asmeniui, kuris ne tik atitinka nurodyta darbuotojo
apibrézti bet ir yra darbuotojas migrantas, t. y. jis arba ji pasinaudojo laisvo judéjimo teise. ES
taisyklés taikomos kai asmuo dirba kitoje valstyb¢je naréje nei jo (jos) gimtoji Salis arba jo
(jos) gimtoji Salis gyvenant uZsienyje’’. ES pilietiams, gyvenantiems vienoje valstybéje
nar¢je ir dirbantiems kitoje valstybéje naréje, (toliau — pasienio darbuotojai) toje valstybeje
nar¢je, kurioje jie dirba, taip pat taikomi ES laisvo darbuotojy judéjimo teisés aktai’ . Kuomet
toks pasienio darbuotojas gyvena valstybéje nar¢je, kurios pilietis jis néra, pagal direktyva
toje valstybéje naré¢je jam gali buti taikomi ES teisés aktai kaip savarankiskam, aktyvia veikla
neuZsiimanc¢iam asmeniui.

Asmuo gali biiti laikomas ES darbuotoju migrantu savo gimtojoje valstybéje naréje, jei jis
arba ji pasinaudojo laisvo judéjimo teise ir véliau sugrizta { savo gimtaja Sali’. Tokie
griztantys migrantai yra itraukti ES teisés aktuose, nes uzkertant keliag vadovautis ES teise
pries savo gimtaja valstybe narg valstybés narés pilieCiams gali bti kliudoma pasinaudoti
savo laisvo judéjimo teise taip pat kaip darbuotojams migrantams i$ kity valstybiy nariy.

1.3. Teritoriné apréptis

ES darbuotojuy laisvo jud¢jimo teisés aktai taikomi ES valstybéms naréms (ES sutarties
52 straipsnis) ir Sutarties d¢l ES veikimo 355 straipsnyje iSvardytoms ju teritorijoms.

Jie taikomi profesinei veiklai, atlieckamai valstybés narés teritorijoje arba uz ES teritorijos
ribuy, jei teisiniai darbo santykiai vyksta valstybés narés teritorijoje arba iSlaikant pakankamai
glaudzius rysius su ta teritorija®’. Taip gali biiti asmens, dirbangio kitos valstybés narés
ambasadoje ne ES Salyje, arba jireivio, dirbanCio su kitos valstybés narés véliava
plaukiojanciame laive tarptautiniuose vandenyse, arba orlaivyje dirban¢iy asmeny atveju.
Nustatant, ar ry§ys su ES teritorija yra pakankamas, gali buti svarstomi jvairiis aspektai®'.

3 Byla C-357/89.
36 Bylos C-415/93 ir C-519/04.
3 Byla C-212/05.
3® Byla C-357/89.
9 Byla C-370/90.
40 Byla C-214/94.

4 Kaip antai kur asmuo buvo pasamdytas, ar darbo sutartis buvo sudaryta pagal valstybés narés teisg ir ar

ta teisé taikoma darbo santykiams, ar asmuo priklauso valstybés narés socialinés apsaugos sistemai ir ar
jam toje Salyje taikomas pajamy mokestis.
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2. KITI ASMENYS, KURIEMS TAIKOMOS NUOSTATOS
Kitos asmeny grupés, kurioms taikomas Sutarties dél ES veikimo 45 straipsnis.

2.1. Seimos nariai

Seimos nariai yra apibréziami kaip sutuoktinis, tam tikrais atvejais — partneris, su kuriuo ES
pilietis iregistravo partneryste*’, asmens (taip pat sutuoktinio arba partnerio) tiesioginiai
palikuonys, jaunesni nei 21 mety arba iSlaikytiniai, ir iSlaikytiniy tiesiosios auksStutinés
giminystés linijos giminaiciai.

2.2, Darbuotojo statuso iSlaikymas

Bendrai kalbant, asmenys, kurie dirbo priimanciojoje valstyb¢je nar¢je, bet joje nebedirba,
praranda darbuotojo statusa®. Taciau ES teisés aktuose numatyta, kad ES pilie¢iai i$saugo
darbuotojo statusa tam tikrais atvejais kuomet jie toliau nebedirba®* ir todél ju galimybés
turéty buti vienodos.

2.3. Darbo ieSkantys asmenys

Pagal Sutarties dél ES veikimo 45 straipsnio 3 dali teis¢ laisvai judéti valstybiuy nariy
teritorijoje turi darbuotojai, priimantys faktiSkai pateiktus pasiiilymus isidarbinti. Taciau jei
ES teisé taikoma tik tiems, kurie jau gavo darbo pasitilymus prie§ iSvykdami i kita valstybe
narg, tai prieStarauty pagrindiniam principui. Todél TT oficialiai atmeté tai, kad Sutarties dél
ES veikimo 45 straipsnis taikomas tik dirbantiems ES pilieCiams, ir iSplété jo taikymo sriti
itraukdamas isidarbinti siekiancius asmenis atsizvelgiant | tam tikras salygas (aptariamas
asmuo turi pateikti irodymu, kad jis ir toliau iesko darbo ir turi realiy galimybiy isidarbinti; Zr.
iSsamesni paaiskinima toliau)45.

2 Direktyvos 2 straipsnio 2 dalis.

s Byla C-85/96.
44 Direktyvos 7 straipsnio 3 dalis.
» Byla C-292/89.
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II DALIS. Kokios darbuotojy migranty teisés?

Sioje dalyje nagrinégjamos darbuotojyu migranty teisés pagal reglamenta ir direktyva.
Socialinés apsaugos teisés néra aptariamos .

1. DARBO PAIESKOS IR GALIMYBE PASINAUDOTI LENGVATOMIS

ES pilieciai turi teisg ieSkoti darbo kitoje valstybéje nar¢je ir gauti tokia pacia pagalba i$
nacionalinés darbo birzos kaip ir tos valstybés narés pilie¢iai’’. EURES tinkle teikiama
informacija, patarimai ir pagalba, susijusi su idarbinimu, be to padedama surasti gyvenimo
apraSyma (CV) atitinkandia darbo vieta. Sias paslaugas teikia EURES konsultantai
valstybinése idarbinimo istaigose ir kiti su EURES bendradarbiaujanciy organizacijy
darbuotojai. EURES taip pat turi svetaing®, kurioje pilieGiai gali suZinoti apie laisvas darbo
vietas ir pateikti savo gyvenimo aprasyma.

Nors anks¢iau buvo laikoma, kad tokie darbo ieSkantys asmenys turéty turéti tokias pacias
galimybes kaip ir pilieiai tik tiek, kiek tai susije su darbu®, TT nusprendé, kad, atsiradus
Sajungos pilietybei, tokiems asmenims taip pat turéty biti suteikiamos vienodos galimybeés,
susijusios su finansinémis lengvatomis, skirtomis padidinti galimybes isidarbinti ty

priimanéiyjy valstybiy nariy darbo rinkoje™.

Taciau, siekiant riboti socialinés paramos sistemoms tenkancia naSta, TT papildé, kad
valstybé naré gali reikalauti, kad darbo ieSkantis asmuo bty faktiskai susijgs su aptariama
geografine darbo rinka, pvz., asmuo atitinkama laikotarpi ieSkojo darbo minétoje valstybéje
nar¢je. TT taip pat laikési nuomonés, kad atitinkamas reikalavimas gyventi Salyje yra
tinkamas irodyti rysi su darbo rinka.

Nors nacionaliniai teisés akty leid¢jai turi kompetencija nustatyti rysio su darbo rinka pobidj,
jie turi atsizvelgti i proporcingumo principa. Kriterijai neturéty buti grieztesni nei reikalinga
irodyti, kad aptariamas asmuo faktiSkai ieSko darbo priimanciosios valstybés narés darbo
rinkoje. ES pilieCiy teisiy apsauga taip pat reiSkia tai, kad tokie kriterijai pilieCiams yra
zinomi 1§ anksto ir kad jie gal teisiSkai kreiptis dé¢l Zalos atlyginimo.

Pagal Direktyvos 24 straipsnio 2 dali valstybéms naréms leidziama darbo ieskantiems
asmenims nesuteikti socialinés paramos pirmuosius tris rezidavimo meénesius arba ilgiau.
Taciau TT kitu sprendimu’’ aiskiai nurodé, kad finansinés lengvatos, skirtos palengvinti
patekimg 1 darbo rinka negali biiti laitkomos sudaranciomis socialing parama kaip nurodyta
tame straipsnyje. Todél TT padaré iSvada, kad darbo ieSkantys asmenys turi turéti vienodas
galimybes, kiek tai susij¢ su lengvatomis, skirtomis palengvinti patekima i darbo rinka.
Siekiant nustatyti, ar tam tikra lengvata pagal nacionalinius teisés aktus siekiama palengvinti

46 Reglamente (EB) Nr. 883/2004 (OL L 166, 2004 4 30, p. 1) i8déstytos tik socialinés apsaugos teisés nuo
2010 05 01; pirmasis zingsnis papildomu pensijy srityje — 1998 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyva
98/49/EB (OL L 209, 1998 7 25, p.46).

Reglamento 5 straipsnis.

http://ec.europa.eu/eures/.

47
48

49 Byla C-149/79.
%0 Bylos C-138/02, C-258/04 ir C-22/08.
! Byla C-22/08.
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patekima | darbo rinka, jos tikslas turi buti nagriné¢jamas pagal jos rezultatus, o ne pagal
formalia jo struktiirg™.

Darbo ieskanciy asmeny itraukimas pagal vienody galimybiu principa, kiek tai susij¢ su tam
tikromis lengvatomis, uztikrina geresng asmenuy, kuriy padétis tam tikra laikotarpi yra
pazeidziamesné, apsauga ir yra praktinis zingsnis socialinés Europos link.

2. GALIMYBES GAUTI DARBA TOKIOMIS PACIOMIS SALYGOMIS KAIP VALSTYBES
NARES DARBUOTOJAI

ES pilieciai turi teisg imtis veiklos kitoje valstybéje nar¢je tokiomis paciomis salygomis kaip
ir tos valstybés narés pilieciai. Taciau taikomas vienas apribojimas ir keletas konkreciy
aspekty.

2.1. Profesiniy kvalifikacijy pripaZinimas

ES pilietis, turintis kvalifikacija dirbti pagal profesija vienoje valstybéje naréje ir
pageidaujantis dirbti pagal ta profesija kitoje valstybéje naréje, kurioje ta profesija yra
reglamentuojama, pirmiausia turi kreiptis dél jo arba jos kvalifikacijos pripaZinimo. Profesija
reglamentuojama tais atvejais, kai patekimas reglamentuojamas teisiSkai arba
administracinémis nuostatomis reikalaujant igyti profesing kvalifikacija. Patekimas 1 darbo
rinka priklauso nuo tokio pripazinimo suteikimo.

Direktyva 2005/36/EB taikoma profesinés kvalifikacijos, igytos valstybéje nar¢je,
pripazinimui siekiant dirbti pagal reglamentuojama profesija kitoje valstybéje naréje>.

Minétoje direktyvoje nustatytos taisyklés kinta priklausomai nuo to, ar pagal profesija
priimancioje valstybéje naré¢je dirbama laikinai (pvz., sezoniniai darbuotojai) ar nuolatos
(isteigimas, pvz., pagal neribotos trukmés arba ilgalaike sutartj). Tuo atveju, kai pagal
profesija dirbama laikinai, nepatvirtinti darbuotojo kvalifikacijos neleidziama, iSskyrus
atvejus, kai profesija yra susijusi su sveikata arba sauga. Taciau priimanti valstybé naré gali
reikalauti kasmetinés deklaracijos. Isteigimo atveju pripazinimo rezimas priklauso nuo
profesijos.

Taciau Direktyva 2005/36/EB netaikoma, kai diplomu nepatvirtinamas specialus profesinis
mokymas, pvz., specialus mokymas susijgs su minéta profesija. Valstybés narés valstybés
tarnyboje gali biti taikomas reikalavimas turéti konkrety diploma, patvirtinantj iSsilavinimo
lygi (universitetinis iSsilavinimas, mokyklos baigimo atestatas ir treji metai aukstojo
i8silavinimo), arba diploma, patvirtinantj iSsilavinimo lygi, atitinkantj tam tikrus kriterijus,
susijusius su mokymo turiniu, bet neigyjant tos srities profesini mokymo kaip nurodyta
Direktyvoje 2005/36/EB (reikalavimas turéti ekonomikos, politikos moksly, tiksliyju moksly
arba socialiniy moksly diploma ir t. t.).

Tokie atvejai priskiriami Sutarties dél ES veikimo 45 straipsnio, o ne Direktyvos 2005/36/EB
taikymo sriciai. Priimanciosios valstybés narés institucijoms leidziama jvertinti diplomo lygj,
bet ne mokymo turini; tokiu atveju vienintelis reikSmingas kriterijus yra studiju lygis, kuri
irodo igytas diplomas.

52
53

Ten pat.
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/index_en.htm ir

http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/docs/guide/users_guide en.pdf.
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Tais atvejais, kai diplomas turi biti ne tik tam tikro lygio bet ir atitikti tam tikrus su mokymo
turiniu susijusius kriterijus, jo atitikimas turéty biiti pripazistamas tuo atveju, jei jis iteiktas
baigus reikalaujamus tos srities mokymus arba igijus nurodyta i$silavinima. Tolesnis turinio
vertinimas néra leidZiamas.

2.2. Kalbos reikalavimas™*

TT laikési nuomonés, kad bet koks kalbos reikalavimas turi biiti pagristas ir biitinas
aptariamam darbui ir negali biiti laikomas pagrindu diskriminuoti kity valstybiy nariy
darbuotojus®®. Darbdaviai negali reikalauti konkregios kvalifikacijos tik pateikiant jrodymus,
o sisteminiai kalbos testai, atlickami standartine forma, yra laikomi prieStaraujanciais
proporcingumo principui>®.

Nors tam tikrose situacijose ir tam tikruose darbuose labai gery kalbos Ziniy reikalavimas gali
buti pateisinamas, Komisija laikosi nuomonés, kad reikalavimas, kad asmeniui §i kalba biity
gimtoji, néra priimtinas.

2.3. Galimybés jsidarbinti vieSajame sektoriuje”’

Pagal Sutarties d¢l ES veikimo 45 straipsnio 4 dalj, valstybés narés institucijos gali riboti tam
tikras valstybés tarnybos darbo vietas savo 3Salies pilie¢Giams. Sia idimtj reikia aiskinti
siaurinamai. TT nuosekliai laikési nuomoneés, kad $i iSimtis apima darbo vietas, susijusias su
tiesioginiu arba netiesioginiu galiy, suteikty pagal vieSaja teisg, naudojimu ir pareigomis,
susijusiomis su valstybés ar kity valstybés instituciju bendryju interesy uztikrinimu®®. Sie
kriterijai turi biiti ivertinami atsizvelgiant i individualius atvejus ir ivertinant uzduociy pobudi
ir su darbo vieta susijusias pareigas. 2003 m. TT priémé sprendima, kad valstybé naré gali
skirti kapitono ir Sturmano darbo vietas privataus sektoriaus laivuose, plaukiojan¢iuose su jos
véliava, tik savo valstybés pilieCiams tik tuo atveju, jei pagal vieSaja teis¢ su pavestomis
galiomis susijusios teisés yra i§ tiesy reguliariai taikomos ir nesudaro tik mazos ju veiklos
dalies™. Komisija laikosi nuomonés, kad valstybés narés institucijos, spresdamos kurios
valstybés tarnybos pareigos gali biiti skiriamos tik tos valstybés pilieciams, turi atsizvelgti i
Sia teismo praktika.

Kadangi pagal Sutarties dél ES veikimo 45 straipsnio 4 dali valstybés narés kai kurias
pareigas gali skirti tik savo Salies pilie¢iams, bet neprivalo, Komisija jas ragina kiek imanoma
atverti viesaji sektoriy (visus lygius, iskaitant vietos, regiono ir centrinés valdzios institucijas)
kity valstybiy nariy pilieiams, siekiant ji modernizuoti ir atnaujinti.

Tais atvejais, kai valstybés tarnyboje leidziama isidarbinti darbuotojams migrantams,
valstybés narés privalo uztikrinti, kad jiems sudaromos vienodos galimybés, kiek tai susije su
kitais idarbinimo aspektais. TT laikési nuomonés, kad valstybés narés institucijos
suteikdamos leidima dirbti valstybés tarnyboje privalo ankstesnius darbuotoju migranty
panasios darbo patirties kitose valstybése narése laikotarpius vertinti taip pat, kaip ir profesing
patirti, igyta vidaus sistemoje®. Valstybés narés jdarbinimo procese taip pat privalo

> Reglamento 3 straipsnio 1 dalis ir Direktyvos 2005/36/EB 53 straipsnis.

> Byla C-379/87.

36 Byla C-281/98.

77 Numatytame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente $ie klausimai bus aptariami iSsamiau.
58 Neseniai aptarta byloje C-290/94.

> Bylos C-405/01 ir C-47/02; Teismas Siuos keturis sprendimus patvirtino.

60 Byla C-419/92.
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atsizvelgti 1 palyginamus diplomus (t. y. tais atvejais, kai uz diploma skiriami papildomi
taskai).

Dél konkursy, kuriuose atrenkami asmenys specialiems mokymams, kuriuos baige jie uzima
tam tikras pareigas vieSajame sektoriuje, TT laikési nuomonés, kad darbuotojai migrantai,
turintys Sios srities kvalifikacija, neprivalo dalyvauti specialiuose mokymuose, atsizvelgiant i
mokymus ir igyta profesing patirti gimtojoje 3alyje®’. TT nusprendé, kad valstybé naré negali
reikalauti, kad tokie darbuotojai migrantai dalyvauty tokiuose konkursuose ir turi jiems taikyti
kitus jdarbinimo metodus.

2.4  Sportas ir laisvas darbuotojy judéjimas

ES laisvo darbuotojy judéjimo taisykliy poveikis sportui, ypa¢ futbolui, sukelé karStas
diskusijas, ypa¢ atsizvelgiant i tai, kad sportas Europoje jgauna vis didesng reikSme.
Komisijos 2007 m. Baltojoje knygoje dé¢l sporto aiskiai nurodyta, kad atsizvelgiant i sporto
ypatybes Komisijos veiksmais siekiama pagrindiniy Sutarties tiksly ir atsizvelgiama |
pagrindinius principus §ioje srityje.

Isigaliojus Lisabonos sutarCiai sportas tapo sritimi, kurioje ES gali prisidéti prie Europos
sporto srities plétojimo ir stiprinti valstybiy nariy bendradarbiavima (Sutarties d¢l ES veikimo
165 straipsnis). Ta¢iau naujoji kompetencija neuzkerta kelio taikyti sportui pagrindiniy ES
teis€s principy, kaip antai laisvo judéjimo ir konkurencijos taisykliy.

TT kelis kartus nustaté, kad profesionaltis arba pusiau profesionalils sportininkai yra
darbuotojai, nes jy veikla yra atlyginama®.

Tai, kad profesionaliis sportininkai priskiriami Sutarties dél ES veikimo 45 straipsnio taikymo
sri¢iai reiSkia, kad vienoduy galimybiy principas taikomas sportui, draudziant bet kokia
diskriminacija dél pilietybés, reikalaujant, kad netiesioginés diskriminacinés priemonés biity
butinos ir proporcingos siekiant teiséto tikslo ir raginant panaikinti nereikalingas ir
neproporcingas klifitis, kliudangias jgyvendinti laisvo judéjimo teisg®.

3. VIENODOS GALIMYBES

Sutarties de¢l ES veikimo 45 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad idarbinimo, atlygio ir kity darbo
ir uzimtumo salygu atzvilgiu panaikinama bet kokia valstybés narés darbuotoju diskriminacija
dél pilietybes.

3.1. Draudimas diskriminuoti ir laisvo darbuotojy judéjimo kliutys

Sutarties dél ES veikimo 45 straipsniu draudziama bet kokia diskriminacija, susijusi su
idarbinimu, atlygiu ir kitomis darbo salygomis. Tai apima ne tik tiesioging diskriminacija dél
pilietybés, bet ir netiesioging diskriminacija, kuomet taikant kitus atskyrimo kriterijus
gaunamas toks pats rezultatas®. TT nusprendé, kad net jei tam tikri kriterijai taikomi
neatsizvelgiant { pilietybg, jie turi buti vertinami kaip netiesiogiai diskriminuojantys, jei kyla

ol Byla C-285/01.

62 Bylos C-36/74, 13/76, C-415/93, C-519/04 , C-176/96 ir C-325/08.

63 2010 m. spalio mén. Komisija ketina pateikti komunikata dél Lisabonos sutarties taikymo sporto srityje;
Siame komunikate bus i§samiau aptariamas laisvo judéjimo taisykliy taikymo sporto srityje klausimas.

64 Byla C-152/73.
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rizika, kad darbuotojams migrantams sudaromos maziau palankios salygos®. Iprasti
netiesioginio diskriminavimo pavyzdZiai yra tokios situacijos, kuomet tam tikras atlygis®® yra
skiriamas atsizvelgiant | tam tikroms pareigybéms taikomus gyvenamosios vietos arba kalbos
reikalavi6r7nus, kuriuos tos valstybés pilieciai, palyginti su kity Saliy pilieciais, gali lengviau
iSpildyti”’.

ES laisvo darbuotojy judéjimo teisés aktais siekiama sudaryti geresnes salygas ES pilieCiams
ieSkoti mokamo darbo ES. Todél jais Salinamos laisvam darbuotojy judéjimui sudaromos
klititys, kaip antai priemonés, de¢l kuriy ES pilie€iams, ketinantiems uZsiimti ekonomine
veikla pagal darbo santykius kitos valstybés narés teritorijoje sudaromos klititys; tai galioja ir
tais atvejais, kai tokios priemonés taikomos neatsizvelgiant | darbuotojo pilietybg (pvz., dideli
pervedimo mokes¢iai, taikomi profesionaliems futbolo zaidéjams®® ir mokeséiy lengvatos®™).

3.2. Darbo salygos

Dirban¢iam darbuotojui migrantui taikomi priimanciosios valstybés narés teisés aktai ir
kolektyviniai susitarimai. Reglamento 7 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad darbuotojui
migrantui taikomos vienodos galimybés, susijusios su atlygiu, uzimtumo uztikrinimu,
paaukstinimo galimybémis™ ir atleidimu’’. TT laikési nuomonés, kad valstybés narés
administratoriai, nustatydami darbo salygas (pvz., atlyginima ir kategorija) ankstesnius
darbuotojy migranty palyginamo darbo kitose valstybése narése laikotarpius turi vertinti taip
pat, kaip ir profesing patirtj, igyta ju vidaus sistemoje’*.

Komisija laikosi nuomonés, kad valstybés narés institucijos, nustatydamos darbo salygas ir
karjeros galimybes, palyginamus diplomus turi vertinti taip pat, kaip ir vidaus sistemoje
gautus diplomus.

Reglamento 8 straipsniu vienody galimybiy taikymas iSpleiamas ir narystei profesinése
sajungose: darbuotojas migrantas turi teis¢ istoti | sajunga, balsuoti ir biti renkamas uzimti
administracines arba vadovaujancias pareigas profesin¢je sajungoje.

Be to, ES darbuotojy sveikatos ir saugos srities teisés aktais sudaromos geresnés salygos
dirbti kaimyninése valstybése narése, nes darbuotojams uZtikrinamas bent minimalaus juy
sveikatos apsaugos ir saugos visose valstybése narése lygis.

3.3. Socialinés lengvatos
Vadovaujantis reglamento 7 straipsnio 2 dalimi, darbuotojams migrantams nuo pirmosios

isidarbinimo priimanciojoje valstyb¢je naréje dienos priklauso tokios pacios socialinés
lengvatos kaip ir darbuotojams, kurie yra tos valstybés pilieciai. Tai reiskia, kad tokiy

6 Byla C-237/94.

66 Byla C-138/02.

67 Bylos C-379/87 ir C-424/97.
68 Byla C-415/93.

6 Byla C-136/00.

70 Byla C-225/85.

n Byla C-44/72.

7 Byla C-15/96.
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lengvaty suteikimas negali buti ribojamas taikant tam tikros trukmés darbo veiklos
reikalavima .

TT laikési nuomonés, kad socialinés lengvatos apima visas lengvatas, susijusias arba
nesusijusias su darbo sutartimi, kurios paprastai yra taikomos darbuotojams, kurie yra tos
valstybés pilieciai, visy pirma dél ju darbuotojo statuso bei dél ju rezidencijos valstybés
teritorijoje ir dél to, kad tikétina, jog iSplétus socialiniy lengvaty taikyma darbuotojams, kurie
yra kity valstybiy nariy pilie¢iai, bus sudarytos palankesnés salygos ju judumui ES’.

Socialiniy lengvaty samprata yra labai plati ir apima finansines lengvatas’ ir nefinansines
lengvatas, kurios tradiciSskai néra laikomos socialinémis lengvatomis. TT nusprendé, kad,
pvz., teisé reikalauti, jog teisinis procesas vykty tam tikra kalba’® ir galimybé darbuotojui
migrantui gauti partneriui (su kuriuo jis arba ji néra susituokes (-usi)) leidima gyventi su juo’’,
turi buti laikoma socialine lengvata pagal reglamento 7 straipsnio 2 dalj.

Valstybés narés daznai teigia, kad dél to, jog pasienio darbuotojai negyvena toje valstybéje,
kurioje dirba, jie ir (arba) ju Seimos nariai neturéty gauti tokiy paciy socialiniy lengvaty kaip
ir darbuotojai migrantai. Teismas $iuos argumentus atmeté ir laiké, kad, pvz., pasienio
darbuotojo vaikui negali biiti taikomas joks gyvenamosios vietos reikalavimas, todél jam
taikomos tokios pacios mokymo salygos kaip ir jdarbinimo valstybés narés pilie¢iy vaikams’.

34. Mokes¢iy lengvatos

Nesant ES lygmens derinimo priemoniy, tiesioginis apmokestinimas iSlieka iSskirtinai
nacionaline kompetencijos sritimi. Taciau valstybés narés gali nepriimti teisés akty, kuriais
tiesiogiai arba netiesiogiai diskriminuojama pilietybés pagrindu. TT tesiminés praktikos byly,
susijusiu su Sutartyje nustatyty laisviy taikymu tiesioginiams mokes¢iams, iskaitant Sutarties
del ES veikimo 45 straipsnj, vis daugéja.

Gyvenamosios vietos perkélimas

Teismo praktikoje nustatyta, kad nacionalinés mokescCiy taisyklés, kurias taikant valstybés
narés pilieciui kliudoma pasinaudoti jo laisvo judéjimo teise, gali biiti laikomos klititimi tokiai
laisvei”’. Tokie neteiséti apribojimai apima atsisakyma leisti ES pilietiams susigrazinti
perteklini pajamy mokestj, jei tais metais jie pakeité gyvenamaja vieta™, arba ES pilietiams,
perkeliantiems savo gyvenamaja vieta { uzsienj, netaikyti tiesioginiy i§vykimo mokesciy uz
negautas kapitalo pajamas®'. ES teisés aktais taip pat apsaugoma nuo diskriminacinio kity
rusiy pajamy, kaip antai pensijy, tiek valstybés, tiek ir privaciy, ir kity socialiniy iSmoky
apmokestinimo®. TT keliose bylose patvirtino, kad darbuotojams turéty buti sudaryta

& Byla C-197/86.

I Byla C-85/96.

» Kaip antai minimalaus pragyvenimo arba vaiko auginimui skiriamas paSalpas, dotacijas studijoms,
gimus vaikui suteikiamas paSalpas, paskolas.

7 Byla C-137/84.

" Byla C-59/85.

7 Byla C-337/97.

I Byla C-385/00.

80 Bylos C-175/88 ir C-151/94.
i COM(2006) 825, 2006 12 19.
82 COM(2001) 214, 2001 4 19.
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galimybé¢ iSskaiCiuoti inaSus uzsienio profesinéms pensijy sistemoms, susijusioms su darbu,
taip pat, kaip iSskaiciuojami inasai vidaus sistemoms.

Pasienio darbuotojai

Nediskriminavimo principas taikomas lengvatoms, susijusioms su kaimyninéje valstybéje
naréje gyvenanciy darbuotoju asmenine ir Seimos padétimi, jei ju padéti galima palyginti su
darbuotojo gyvenancio toje valstybé¢je naréje padétimi, nes jie gauna (beveik) visas pajamas
isidarbinimo valstybéje®. Be to, nacionalinés taisyklés, pagal kurias kaimyninéje valstybéje
nar¢je gyvenantys darbuotojai negali pasinaudoti teise iSskaiciuoti iSlaidy, tiesiogiai susijusiy
su ekonomine veikla, uz kuriag gaunamos pajamos, néra leidziamos™.

ES pilieciy tarpvalstybinio apmokestinimo problemos

Tais atvejais, kai pajamos gali biiti apmokestinamos daugiau nei vienoje valstybéje naréje, TT
patvirtino, kad valstybés narés gali laisvai pasiskirstyti teises apmokestinti® . Paprastai jos tai
atlieka pagal dvisales dvigubo apmokestinimo i§vengimo konvencijas. Taciau tokios dvisalés
konvencijos neiSsprendzia visy dvigubo apmokestinimo problemy, susijusiy su valstybiy
nariy tiesioginio apmokestinimo sistemy taikymu. Komisija laikosi nuomonés, kad
tarptautinis dvigubas apmokestinimas yra pagrindin¢ kliiitis uzsiimti veikla kitoje valstyb¢je
naré¢je ir kad tokios problemos gali buti sprendziamos geriau koordinuojant valstybiy nariy
tiesioginio apmokestinimo sistemas®. 2010 m. balandzio 27 d. ji pradéjo viesas konsultacijas,
sieckdama gauti informacijos i§ asmeny, bendroviy ir pataré¢ju mokes¢iy klausimais apie
realius dvigubo apmokestinimo atvejus; vadovaudamasi gautais atsakymais ir kitais gautais
irodymais apie dvigubo apmokestinimo problemas ji gali nusprgsti paskelbti komunikata arba
2011 m. pradéti nauja iniciatyva.

Apibendrinant, Komisija siekia panaikinti jvairias tiesioginio ir netiesioginio apmokestinimo
problemas, su kuriomis susiduria ES pilieciai, atvykstantys i kita valstybe nare¢ dirbti, uzsiimti
verslu arba gyventi. Sios problemos, dél kuriy pilietiai negali visidkai pasinaudoti savo
teisémis, nustatytomis Sutartyje, apima ne tik dviguba apmokestinima, bet ir kaimyningje
valstybéje nar¢je gyvenanciy darbuotojy ir nepilieciy diskriminavima, aiskios informacijos
apie apmokestinima skirtingose valstybése trilkuma, konkrec¢ias problemas, su kuriomis
susiduria darbuotojai, gyvenantys kitoje valstybéje naréje, bendravimo su uzsienio mokesciy
administracijomis problemas, mokesciy lengvaty gavimo pagal dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutartis sunkumus, pvz., dél sudétingy prasSymo formy, trumpy terminy, iki kuriy
galima kreiptis dél lengvatos, ir uzsienio mokes¢iy administracijy delsimo grazinti mokescius.
2010 m. pabaigoje planuojama paskelbti komunikata, kuriame bus iSsamiai nagrinéjamos
minétos apmokestinimo skirtingose valstybése narése problemos ir apraSomos taikomos ir
planuojamos priemonés, kurias taikant siekiama pasalinti Sias problemas.

3.5. Teisés nutrukus darbo santykiams

Nutriikus darbo santykiams ES pilieciai iSlaiko darbuotojo statusa tuo atveju, jei jie negali
laikinai dirbti dél ligos, yra uZsiregistrave kaip nedirbantys ne savo noru arba atitinka viena 1§

8 Byla C-391/97.

B Bylos C-234/01 ir C-290/04.
8 Byla C-336/96.

86 COM(2006) 823, 2006 12 19.
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kity direktyvos 7 straipsnio 3 dalyje nurodytu salygu ir jiems taikomos vienodos galimybés
kaip ir priimanciosios valstybés narés pilieCiams™'.

4. GYVENAMOSIOS VIETOS TEISES

IstoriSkai darbuotojams migrantams, palyginti su aktyvia veikla neuZsiimanciais ES pilieciais,
buvo taikomos geresnés salygos, susijusios su tam tikromis gyvenamosios vietos teisémis™.
Direktyvoje, kurioje itrauktos ankstesnés taisyklés deél ES pilie¢iy rezidencijos teisiy,
atskiriami ekonomiskai aktyvis ir aktyvia veikla neuzsiimantys ES pilieciai.

Darbuotojai migrantai, siekiantys igyti teis¢ apsigyventi kitoje valstybéje nar¢je neprivalo
iSpildyti jokiy salygy, iSskyrus buti darbuotojais, bet valstybés narés gali reikalauti, kad jie
uzsiregistruoty, jei idarbinimo laikotarpis ilgesnis nei trys meénesiai. Darbuotojy migranty
Seimos nariai, nepriklausomai nuo ju pilietybés, turi teis¢ apsigyventi su jais priimanc¢iojoje
valstyb¢je naréje. Po penkeriy mety nepertraukiamo teiséto gyvenimo priimanciojoje
valstyb¢je naréje darbuotojai migrantai gali igyti nuolatini leidima apsigyventi (arba po
trumpesnio laikotarpio, jei jie atitinka direktyvos 17 straipsnyje iSdéstytas salygas).

Nurodytos palankesnés salygos taikomos ne tik darbuotojams migrantams, bet ir darbo
ieSkantiems asmenims. Todél tais atvejais kai aktyvia veikla neuzsiimantys asmenys,
apsigyvenantys ilgiau nei trims ménesiams, turi kreiptis dél leidimo apsigyventi gavimo,
darbo ieskantys asmenys, vadovaujantis TT praktika® ir direktyvos 9 konstatuojamaja dalimi,
turi teis¢ apsigyventi priimancioje valstybéje naréje bent SeSiy ménesiy laikotarpiui netaikant
jokiy salygu arba formalumuy, iSskyrus galiojan¢io paso arba tapatybés kortelés turéjima.
Pasibaigus Siam laikotarpiui, jei darbo ieSkantys asmenys pateikia jrodymuy, kad jie tgsia
darbo paieskas ir turi realiy galimybiy isidarbinti, pagal direktyva jie turi teisg¢ apsigyventi
priimanéioje valstybéje™. jei jie nepateisinamai neapsunkina priiman¢ios valstybés narés
socialinés paramos sistemos .

Darbuotojo statusa iSsaugantys ES pilieciai taip pat gali toliau gyventi priimancioje valstybéje
naréje tokiomis paciomis salygomis kaip ir darbuotojai™”.

5. SEIMOS NARIAI

Darbuotojy migranty Seimos nariai, nepriklausomai nuo ju pilietybés arba nuo to, ar jie yra ES
pilie¢io islaikytiniai, turi teis¢ dirbti priimanciojoje valstybéje naréje”. Darbuotojy migranty
vaikai, nepriklausomai nuo juy pilietybés, turi teis¢ | moksla priimanciojoje valstybéje naréje
tokiomis patiomis salygomis kaip ir tos valstybés pilieciai’*.

87 Byla C-22/08.

8 Direktyva 68/360/EB darbuotojams migrantams ir Direktyva 90/364/EEB aktyvia veikla
neu siimantiems asmenims.

% Byla C-292/89.

90
91

Direktyvos 14 straipsnis.

Zr. ,,Sajungos pilie¢iy ir juy Seimos nariy teisé laisvai judéti ir gyventi Sajungos teritorijoje. Vadovas,
kaip  pasinaudoti  visomis  Direktyvos 2004/38/EB  teikiamomis  galimybémis“ adresu
http://ec.europa.eu/archives/commission_2004-2009/barrot/archive/guide 2004_38_ec_lt.pdf.
Direktyvos 7 straipsnio 3 dalis.

Direktyvos 23 straipsnis.

Reglamento 12 straipsnis.
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Darbuotojy migranty Seimos nariai gali naudotis socialinémis lengvatomis, iskaitant dotacijas
studijoms””, netaikant jokiy gyvenamosios vietos arba ankstesnio gyvenimo priimanéioje
valstybéje naréje laikotarpio apribojimy’®, o aktyvia veikla neuzsiimantys ES pilietiai ir ju
Seimos nariai siekdami gauti parama (dotacijas arba paskolas studijoms) privalo buti
pragyveng valstybéje naréje bent penkerius metus.

TT taip pat laikési nuomonés, kad dotacijos studijoms taip pat laikomos socialine lengvata
darbuotojui migrantui, i§laikan¢iam vaika, ir jog priklausomai nuo nacionaliniy teisés akty
iSlaikomam vaikui pagal reglamento 7 straipsnio 2 dali netiesiogiai taikomos vienodos
galimybeés, taikomos darbuotojui migrantui’”’.

Tai taip pat taikoma jei lengvata skiriama studijy kitoje Salyje nei priimancioji valstybé nar¢
finansavimui’®,

6. GERESNIS [GYVENDINIMAS IR ADMINISTRACINIS BENDRADARBIAVIMAS

Kaip i8déstyta anksciau, teisinis laisvo darbuotoju judéjimo pagrindas yra tvirtas, i§samus ir
gerai iSvystytas.

Komisijos nuomone, $iy teisiy igyvendinimas tampa vis svarbesniu, nes jomis skatinama
Europos integracija.

Siuo tikslu ES pilie¢iai gali tiesiogiai vadovautis Sutarties dél ES veikimo 45 straipsniu ir
Reglamentu (EEB) Nr. 1612/68 nacionaliniuose teismuose ir administracinése istaigose
gin¢ydami bet kokius nacionalinius teisés aktus ar vieSojo sektoriaus ir privaciy darbdaviy
veiksmus, kuriuos jie laiko prieStaraujanciais ES teisés aktams. Komisija gali imtis veiksmuy
pries valstybg nar¢ ES Teisingumo Teisme dél nacionaliniy teisés akty arba administracinés
praktikos neatitikimo ES teisés aktams.

Be to, teikiant jvairig informacija ir padedant neteisminéms tarnyboms uztikrinamas su laisvu
darbuotojy judéjimu susijusiy nuostaty ijgyvendinimas. Naujame portale ,,Tavo Europa“
pateikiama aiSki informacija apie kitoje ES valstyb¢je dirbanciy, gyvenanciy arba
studijuojanciy pilieCiy teises. Jame taip pat pateikiama tiesioginé prieiga prie labiausiai
susijusiy pagalbos tarnyby, kaip antai SOLVIT”, IMI'™ arba EURES ir kity specializuoty
svetainiy'*'. Kad ES teisés aktai bity jgyvendinti, svarbiausia supazindinti darbuotojus, ju
Seimos narius ir suinteresuotuosius asmenis su ju teisémis, galimybémis ir priemonémis,
skirtomis skatinti judéjimo laisve ir ja uztikrinti'®®. Europos Sajungos viduje judantiems ES

9 Sujungtos bylos C-389/87 ir C-390/87.

% Bylos C-310/08 ir C-480/04. 2010 02 23 priimtuose Siy byly sprendimuose TT laikési nuomonés, kad
Reglamento 1612/68 12 straipsniu leidziama darbuotojo migranto vaikui pripazinti nepriklausoma
gyvenamosios vietos, susijusios su teise i moksla priimancioje valstybéje naréje, teisg. TT taip pat
pastebi, kad vaiko ir tévo teisé apsigyventi negali biiti ribojama atsizvelgiant | finansing
nepriklausomybe.

o7 Byla C-3/90.

% Ten pat.

% http://ec.europa.eu/solvit/.

100 IT priemonés, kaip antai vidaus rinkos informaciné sistema (IMI), skirtos sudaryti geresnes salygas

bendradarbiauti valstybiy nariy administracijoms, taip pat yra naudingos.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=25&langld=en&furtherPubs=yes.

Pavyzdziui, zr. Gaires, kaip pasinaudoti visomis Direktyvos 2004/38/EB teikiamomis galimybémis,

COM(2009) 313, 2009 7 2.
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pilieciams reikalinga lengvai pasiekiama ir suprantama informacija apie jy teises ir tinkama
pagalba'®. Komisija toliau imasi platesnio masto veiklos sickdama nuodugniai pagalinti visas
kliatis, su kuriomis susiduria Europos pilieciai igyvendindami savo, kaip Sajungos pilieciy,
teises visose kasdieninio gyvenimo srityse. Siuo tikslu Komisija 2010 m. darbo programoje
paskelbé ketinanti parengti ataskaita apie pilietybe.

D¢l darbuotojy, Komisija nagrinés kaip socialiniai partneriai ir NVO, padedant akademiniy

eksperty tinklui, gali dalyvauti stiprindami jy teises ir padarydami jas veiksmingesnémis'**.

Nepaisant su paskutiniais poky¢iais susijusio pager¢jimo, Reglamento (EEB) Nr. 1612/68
igyvendinamumo klausimas iSlieka aktualus. Komisija nagrinés naujuy poreikiy ir i$Sukiy
(ypa¢ susijusiy su naujomis judumo tendencijomis), su kuriais susiduria ES darbuotojai
migrantai ir ju Seimos nariai, sprendimo biidus ir atsizvelgdama | nauja bendros rinkos
strategija (parengta po M. Monti ataskaitos) svarstys, kaip skatinti ir stiprinti veiksmingo
vienody galimybiy ES darbuotojams ir jy Seimoms, besinaudojantiems laisvo judéjimo teise,
principo igyvendinimo mechanizmus.

103 Zr. atnaujinta vadova ,,Norite dirbti kitoje valstybéje naréje? Su inokite savo teises!* adresu

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=25&langld=en&publd=215&type=2 & furtherPubs=yes.
Europos laisvo darbuotoju judéjimo Europos Sajungoje tinklas
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=475&langld=en.
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