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Konsensuskokous on mutkikkaiden ongelmien késittelyyn tarkoitettu tytkalu, josta on erityistd hyotya
silloin, kun yhteisymmarryksen puute rajoittaa politikan kehitystd. Raportissa esitellddn Euroopan
laajuisen asunnottomuutta kasitelleen konsensuskokouksen 2010 tuloksena saadut kaytannén
esitykset’. Esitykset on laatinut riippumaton paneeli kuuden ennalta asetetun keskeisen kysymyksen
pohjalta. Esitysten on tarkoitus toimia perustana jatkuvalle, entistd tehokkaammalle tydlle
asunnottomuusongelman ratkaisemiseksi Euroopan unionissa, etenkin uuden Eurooppa 2020
—strategiagzseka kéyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vastaisen eurooppalaisen foorumin
puitteissa”.

Paneeli pohtii ensimmaistd kysymystd, “"Mitd asunnottomuus tarkoittaa?”, ka&sittelemalla
asunnottomuuden kadulla asumiseen Kkeskittyvia “kaytdnnon maaritelmia” ja toteaa, etta
asunnottomuus on monimutkainen, eteneva ja tapauskohtainen prosessi, joka sisdltdéd monia erilaisia,
yksild- ja ryhmdakohtaisia sisdéntuloreittejd ja ulospaasyteitd tai "polkuja’. Paneeli suosittelee
FEANTSAN 2005 julkaiseman ETHOS (European Typology of Homelessness and Housing Exclusion)
-luokittelua®, joka toimii yhteisena asunnottomuuden méaritelmana. ETHOS on laaja, fyysisiin,
sosiaalisiin ja juridisiin "kodin” kasitteisiin perustuva luokittelu, jossa asunnottomat jaotellaan neljaan
luokkaan: kadulla asuvat, ilman asuntoa olevat, epavarmoissa oloissa asuvat sekd puutteellisissa
asunnoissa asuvat.

Vastauksessaan toiseen kysymykseen, "Onko asunnottomuuden lopettaminen realistinen
paamaara?”, paneeli pohtii, kuinka korkealle asunnottomuutta koskevassa EU:n laajuisessa
strategiassa tulisi tahdata. Paneeli toteaa, ettd asunnottomuus on vakava, ihmisoikeuksia rikkova
epakohta, joka voidaan ja joka pitdéa lopettaa. Vaikka aina uusia ihmisia joutuu asunnottomuuteen
johtaviin tilanteisiin, paneeli katsoo, etta jatkuvilla torjunta- ja puuttumistoimilla voidaan
kansallisten/alueellisten yhtendistettyjen asunnottomuusstrategioiden puitteissa sekéd ehkaista
asunnottomuuden syntymistd ettd varmistaa pitkdn aikavalin ratkaisujen nopea saatavuus
asunnottomiksi joutuneille. Paneeli katsoo siten, ettd asunnottomuutta voidaan vahentaa asteittain ja
lopulta se voidaan poistaa kokonaan. Paneeli esittda erityisia tavoitteita, joihin on kiinnitettava
huomiota asunnottomuuden poistamiseen tahtdévéan kehityksen varmistamiseksi.

Kolmannessa kysymyksessd, "Onko asunto ensin -tyyppinen lahestymistapa tehokkain tapa
ennaltaehkaistd ja puuttua asunnottomuuteen?”, paneeli ehdottaa painopisteen siirtdmista
yomajoista ja vdliaikaisasunnoista kohti “asuntovetoisia” ratkaisuja asunnottomuusongelman
ratkaisemiseksi. Tama tarkoittaa pysyvaisasuntojen saatavuuden parantamista ja kapasiteetin
lisdamista niin ongelman torjumiseksi kuin riittéavien tukipalvelujen tarjoamiseksi ihmisille néiden
omassa kodissa henkilokohtaisten tarpeiden perusteella.

Neljannessa kysymyksessa, "Kuinka voidaan turvata asunnottomien mielekés osallistuminen
asunnottomuutta koskevien politiikkojen suunnitteluun?”, paneeli perdankuuluttaa sellaisista
l&hestymistavoista luopumista, joissa asunnottomat ndhd&dn passiivisina avunsaajina, ja niiden
korvaamista lahestymistavoilla, joissa korostetaan asunnottomien oikeuksia ja itsenaisyyttd. Paneeli
toteaa, ettd asunnottomien tulee saada mahdollisuus osallistua paatdksentekoon heidan elaméansa
vaikuttavissa asioissa. Liséksi paneeli kiinnittdd huomiota tiettyihin merkittaviin esteisiin, jotka
haittaavat asunnottomien taysivaltaista osallistumista péaatoksentekoprosesseihin, ja esittda
suosituksia siitéa, miten naita esteita pitaisi hallita.

! Lisatietoja kokouksesta ja siihen liittyvista asiakirjoista:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=fi&eventsld=315&furtherEvents=yes

? Saatavana osoitteesta http://europa.eu/press_room/pdf/complet_en_barroso 007 - europe 2020 - en_version.pdf
% Saatavana osoitteesta http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=fi&catld=89&news|d=959&furtherNews=yes .

* Ks. http://www.feantsa.org/files/freshstart/Toolkits/Ethos/Leaflet/EN.pdf
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=fi&catId=89&newsId=959&furtherNews=yes
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Viidennessé kysymyksesséa, "Missd maarin asunnottomien tulee voida kayttad asunnottomien
palveluita riippumatta oikeudellisesta asemasta ja kansalaisuudesta?”, tarkastellaan
asunnottomille suunnattujen palvelujen saatavuutta erityisesti maahanmuuttajien ja EU:n ulkopuolisten
maiden kansalaisten kannalta, jotka voivat kohdata esteitd oikeudellisen tai hallinnollisen asemansa
vuoksi. Paneeli korostaa taman olevan kasvava ja kiistanalainen ongelma, joka liittyy
asunnottomuuden lisdantymiseen maahanmuuttajien ja EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten
keskuudessa monissa jasenvaltioissa. Paneeli toteaa, ettd Euroopan unionissa ei tule jattda yhtaan
ihmista hadanalaiseen asemaan, ja korostaa ihmisoikeuksien kunnioittamista henkilén oikeudelliseen
tai hallinnolliseen asemaan katsomatta. Paneeli toivoo yhtendistd lahestymistapaa tilanteen
parantamiseksi niin  maahanmuuttajien kuin EU:n kansalaistenkin kannalta, jotka altistuvat
asunnottomuudelle oikeudellisesta tai hallinnollisesta asemastaan johtuvan palveluiden huonon
saatavuuden vuoksi. Paneeli nostaa esiin maahanmuuttopolitikan vastuun tallaisten tilanteiden
torjunnassa. Asunnottomille suunnatuilla palveluilla ei tule jarjestelmdllisesti kompensoida
epayhtendistd maahanmuuttopolitikkaa, joka voi aiheuttaa puutetta ja asunnottomuutta. Niin ikdan
asunnottomien palveluiden saatavuutta ei tule kayttdd maahanmuuton s&antelykeinona.
Asunnottomille suunnattujen palveluiden tarjoajia ei tule rangaista hadéssa olevien auttamisesta.
Paneeli toteaa, ettd ymmarryksen vahvistamiseksi tarvitaan EU:n laajuinen selvitys asunnottomuuden
ja maahanmuuton valisista yhteyksista seka EU:n vapaan liikkuvuuden eri konteksteista.
Selvityksessa tulisi  kiinnittdd huomiota maahanmuuttokokemusten sukupuolindkékohtiin  seka
maahanmuuttajanaisten erikoistilanteeseen.

Kuudennessa  kysymyksessa  pohditaan: "Mitkda  asiat pitdd  sisallyttéd EU:n
asunnottomuusstrategiaan?” Paneeli toteaa yksimielisesti, ettéd uudessa Eurooppa 2020
-strategiassa ja etenkin Kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen eurooppalaisella foorumilla tarvitaan
kunnianhimoinen EU:n laajuinen asunnottomuusstrategia, joka toimii puitekehyksené
kansallisten/alueellisten  strategioiden laatimiselle jasenvaltioissa ja tehostaa pyrkimyksia
asunnottomuuden torjumiseksi. Seka EU:n laajuisessa puitekehyksessa etta kansallisissa/alueellisissa
strategioissa tulee kayttdd yhtendistettyd I[dhestymistapaa, jossa yhdistyvat kaikki oleelliset
politikanalat kuten asuntopolitikka, sosiaaliasiat, terveydenhuolto ja tydllisyys. Strategioissa tulee
varmistaa asianmukainen hallinto, joka tukee kaikkien sidosryhmien osallistumista. Strategioiden tulee
olla nayttéperusteisia, mika vaatii kattavaa tiedonkeruuta ja tutkimusta, ja niilla tulee olla selkeét
tavoitteet. Paneeli kannustaa jasenvaltioita asettamaan EU:n strategisessa puitekehyksessa aikarajat,
joihin mennessa kadulla asumisesta ja pitkdaikaisasunnottomuudesta paéastéaan lopullisesti eroon.
Keskeisiksi tavoitteiksi tulee nostaa myds asunnottomuuden torjunta, laadukkaiden palveluiden
lisddminen asunnottomille, edullisten asuntojen saatavuus sek& asumistuki. Yhtendistetyissa
asunnottomuusstrategioissa on otettava huomioon asunnottoman vaestdn muuttuvuus. EU:n tasolla
tulee  tukea, valvoa ja  koordinoida  strategisella  puitekehyksella  yhtendistettyjen
kansallisten/alueellisten strategioiden laadintaa jasenvaltioissa. Keinoja tdhan ovat asianmukaiset
seurantakehykset, vahvat suuntaviivat tutkimuksessa, johon sisdltyy my6s sosiaalinen innovointi,
keskindisen oppimisen ja kansainvalisen vaihdon ohjelma, laadukkaiden palvelujen edistdminen,
kestavien linkkien luominen EU:n rahoitusmahdollisuuksiin sek& asunnottomuuden valtavirtaistaminen
olennaisilla politikanaloilla.



