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I. Johdanto

Tasséd kertomuksessa arvioidaan eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta annetun
uudelleenlaaditun direktiivin 2009/38/EY ! (Cuudelleenlaadittu direktiivi’) tiytintdénpanoa
jasenvaltioissa, kuten direktiivin 15 artiklassa edellytetddn. Siind esitetddn myos
seurantatoimet, joihin komissio aikoo ryhtyd. Kertomukseen on liitetty komission yksikdiden
valmisteluasiakirja, jossa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin tamén arvioinnin tuloksia®.

Tyomarkkinaosapuolten kuulemisen jalkeen neuvoston direktiivi 94/45/EY * laadittiin
uudelleen, ja se tuli voimaan 6 pdivana kesakuuta 2009. Siirtyméakausi pééattyi kaksi vuotta
myO6hemmin.

Téssd kertomuksessa tarkasteltavassa arvioinnissa keskitytddn uudelleenlaaditun direktiivin
tuomiin muutoksiin. Arvioinnin tarkoituksena on arvioida uudelleenlaaditun direktiivin
saattamista osaksi kansallista lainsaddantod ja sen taytantéonpanoa jasenvaltioissa seka naiden
vaikutuksia

e eurooppalaisten yritysneuvostojen perustamiseen

o tyoOntekijoille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan ylikansallisesti koskevien
oikeuksien toteutumisen tehokkuuteen seka

e oikeudellisen kehyksen parannuksiin.

Arvioinnissa  arvioidaan ~ my6s  uudelleenlaaditun  direktiivin  tuloksellisuutta,
johdonmukaisuutta, tehokkuutta ja EU:n tasolla saatavaa lisdarvoa parempaa sdéntelya
koskevien ohjeiden* mukaisesti.

Tassa kertomuksessa esitetdan uudelleenlaaditun direktiivin tavoitteet, komission tarkeimmat

arviointihavainnot ja asianmukaiset poliittiset toimet.

Il. Eurooppalaiset vritysneuvostot ja vlikansallinen tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelu

TyOomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on olennainen osa Euroopan yhteiskuntamallia. Jos
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on vahvaa, taloudet ovat Kkilpailukykyisempid ja

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/38/EY, annettu 6 pdivdnd toukokuuta 2009,
eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta tai tyontekijoiden tiedottamis- ja kuulemismenettelyn
kayttoonottamisesta yhteisdnlaajuisissa yrityksissa tai yritysryhmisséa (uudelleenlaadittu toisinto) (EUVL L
122, 16.5.20009, s. 28-44).

2 SWD (2018) 187 final Eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta annetun direktiivin 2009/38/EY
arviointi.

3 Neuvoston direktiivi 94/45/EY, annettu 22 péivand syyskuuta 1994, eurooppalaisen yritysneuvoston
perustamisesta tai tyontekijoiden tiedottamis- ja kuulemismenettelyn kayttéonottamisesta yhteisénlaajuisissa
yrityksissé tai yritysryhmissa, EYVL L 254, 30.9.1994, s. 64-72.

4 http://ec.europa.eu/smart-
requlation/roadmaps/docs/2016_empl_011 evaluation_european_works council_en.pdf



http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_empl_011_evaluation_european_works_council_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_empl_011_evaluation_european_works_council_en.pdf

sosiaalisesti kestavid. TyOmarkkinaosapuolten osallistuminen politiikan suunnitteluun ja
toteutukseen on ensiarvoisen tarkead kilpailukyvyn ja oikeudenmukaisuuden vahvistamiseksi,
ja se on ennakkoedellytys Euroopan sosiaalisen markkinatalouden toiminnalle. Komissio on
sitoutunut vahvistamaan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua kaikilla tasoilla. Tasta syysta
se kdynnisti aloitteen *Uusi alku tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulle” vuonna 2015°,

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin® periaatteen 8 mukaan tyomarkkinaosapuolia on
kuultava talous-, tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkojen suunnittelussa ja taytant6onpanossa
kansallisia k&ytédntdja noudattaen. Niitd on kannustettava neuvottelemaan ja laatimaan
tybehtosopimuksia niiden kannalta merkityksellisissa asioissa. Talléin on kunnioitettava
niiden itsendisyytta ja tyotaisteluoikeutta.

Kaikilla tasoilla kdytavan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun on oltava keskeiselld sijalla
Euroopan pyrkiessa vastaamaan prosesseihin, jotka vaikuttavat tyoeldmaan syvallisesti, kuten
digitalisaatio,  globalisaatio ja  véestorakenteen  muutos. On  osoitettu, ettd
tyomarkkinaosapuolten osallistumisesta tyomarkkinoiden uudistuksiin sekd toimialan tai
yrityksen rakenneuudistukseen koituu myonteisia tuloksia, koska niin varmistetaan niiden
sitoutuminen uudistusprosesseihin ja lujitetaan luottamusta ja kumppanuutta. Liséksi pysyvét
kanavat tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun voivat auttaa ennakoimaan ja késittelemaén
tarpeita ja odotuksia, jotka syntyvat tydvoiman ikaantymiseen ja tyGterveyteen
ja -turvallisuuteen, osaamiseen tai tydn ja yksityiseldman tasapainottamiseen liittyvista
haasteista.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteessa 8 todetaan myads, ettd tyontekijoilla tai
heidén edustajillaan on oikeus saada tiedot ja tulla kuulluiksi hyvissa ajoin heidan kannaltaan
merkityksellisissa asioissa varsinkin yritysten siirtoon, rakenneuudistukseen ja sulautumiseen
sekd joukkoirtisanomisiin liittyen. Pilarissa vahvistetaan oikeus saada tietoa mutta myods
oikeus tulla kuulluksi téllaisista yhtidtapahtumista, mikd merkitsee nédkemysten vaihtoa ja
johdonmukaisen vuoropuhelun luomista tydnantajan kanssa.

EU:n lainsdadantéa tyontekijoille tiedottamisesta ja heiddn kuulemisestaan kansallisella
tasolla on kehitetty jo useita vuosikymmenia. Direktiivissa 98/59/EY’ vahvistetaan saannot
tyontekijoiden edustajille tiedottamisesta ja heiddn kuulemisestaan ennen tyontekijéiden
joukkovahentamista. Direktiivissa 2002/14/EY ® vahvistetaan yleiset puitteet tyontekijoille
tiedottamiselle ja heidan kuulemiselleen kansallisella tasolla. Direktiivi 2001/23/EY? siséltdd

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=en&eventsld=1028

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva julistus, 17. marraskuuta 2017.

7 Neuvoston direktiivi 98/59/EY, annettu 20 pdivana heindkuuta 1998, tydntekijoiden joukkovahentamista
koskevan jasenvaltioiden lainsaadannon lahentdmisesté.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/14/EY, annettu 11 péivdnd maaliskuuta 2002,
tyontekijoille tiedottamista ja heidén kuulemistaan koskevista yleisista puitteista Euroopan yhteisgssa.

9 Neuvoston direktiivi 2001/23/EY, annettu 12 pdivdnd maaliskuuta 2001, tyontekijoiden oikeuksien

turvaamista yrityksen tai liikkeen taikka yritys- tai liiketoiminnan osan luovutuksen yhteydessd koskevan

jasenvaltioiden lainsdadanndn ldhentdmisesté.
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sdannoksia, joilla varmistetaan uudelle omistajalle siirtyvien yritysten tyontekijoille tiedottaminen ja
heidén kuulemisensa™.

Muutoksen ja rakenneuudistuksen ennakointia koskevassa eurooppalaisessa laatukehyksessa™
komissio on méérittdnyt muutosta edeltavénad aikana ja rakenneuudistustoimien hallinnassa
yritysten ja viranomaisten piirissd noudatettavat periaatteet ja hyvat k&ytannot. Euroopan
globalisaatiorahasto perustettiin 10 vuotta sitten. Sen tavoitteena on antaa tukea tyontekijoille,
jotka ovat joutuneet irtisanotuiksi maailmankaupassa tapahtuneiden, globalisaatiosta tai
maailmanlaajuisesta finanssi- ja talouskriisista johtuvien suurten rakenteellisten muutosten
VUOKsi.

Eurooppalaiset yritysneuvostot ovat tdarked véline tyomarkkinaosapuolten ylikansallisen
vuoropuhelun organisoimisessa tietynkokoisissa monikansallisissa yhtidissa. Ne ovat elimia,
jotka edustavat eurooppalaisia tyontekijoitd ylikansallisissa yhtidissd. Eurooppalaiset
yritysneuvostot ovat yhteisid foorumeita, joilla EU:n jasenvaltioiden sek& ETA-maiden
tyontekijoiden ja tyOnantajien edustajat voivat vaihtaa nakemyksid ylikansallisista
kysymyksista. Niissd johto tiedottaa tyontekijoille liiketoiminnan kehityksestd ja muista
sellaisista merkittavista paatoksistd Euroopan tasolla, jotka voivat vaikuttaa heidén
tyopaikkaansa tai tydoloihinsa, ja kuulee tydntekijoita.

Eurooppalaiset yritysneuvostot ovat osoittautuneet ylikansallisten tyomarkkinasuhteiden
kehittymisen kannalta elintdrkeiksi foorumeiksi. Monikansallisissa yhtidissd jonkin
jasenvaltion tyontekijoihin vaikuttavia paatoksia tehdaan usein Kkyseisen jasenvaltion
ulkopuolella sijaitsevan keskushallinnon toimesta. Eurooppalaiset yritysneuvostot vaikuttavat
eri jasenvaltioiden tyontekijoiden valisen solidaarisuuden ja synergiaetujen luomiseen seka
parhaiden kaytantdjen jakamiseen ja edistdvat monikansallisen yrityksen vylikansallisia
kysymyksia koskevien padtosten tekemistd, ymmartdmista ja tdytantoonpanoa.

Eurooppalaiset  yritysneuvostot auttavat parantamaan viestintdd tyontekijoiden ja
keskushallinnon valilla. Ty6nantajat voivat hyotya tyontekijoiden paremmasta luottamuksesta
ja sitoutumisesta, kun ndma tarjoavat kayttoon tietamyksensa ja kokemuksensa. Yhteinen
kasitys yrityksen ylikansallisista haasteista ja tyontekijoiden osallistuminen mahdollisia
ratkaisuja koskevaan paatoksentekoon voi myds edistdd monikansallisen yrityksen
keskushallinnon tekemien strategisten valintojen k&yttoonottoa ja vahvistaa niiden vaikutusta.

Eurooppalaisilla yritysneuvostoilla on ratkaiseva rooli muutoksen ennakoinnissa ja
hallinnassa, ja etenkin tdman wvuoksi ne mahdollistavat tyo6llisyyteen ja tydoloihin
kohdistuvien rakenneuudistuksen Kkielteisten vaikutusten ehkdisemisen tai lieventdmisen.
Laajemmin tarkasteltuna eurooppalaisilla yritysneuvostoilla on yha suurempi merkitys
laadittaessa yrityksen tasolla oikeudenmukaisia ja kestdvia ratkaisuja digitalisaatioon,
globalisaatioon ja vdestorakenteen muutokseen liittyvien haasteiden ylikansallisiin

10 Yhteenveto tyontekijoiden osallistumista koskevasta lainsaddédnngsté on osoitteessa
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=707&langld=en
11 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11270&langld=en
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vaikutuksiin. Ne voivat kasitella laajasti erilaisia kysymyksid, kuten uuden tekniikan
kayttoonottoa ja siihen liittyvia koulutustarpeita, yrityksen strategista kehittdmista
muuttuvissa markkinaolosuhteissa tai parhaita kaytanteitd ikaantyvan tydvoiman tarpeiden
huomioon ottamiseksi. Jotkin eurooppalaiset yritysneuvostot ovat kéynnistaneet yrityksen
ylikansallisia sopimuksia koskevat neuvottelut eri aiheista, kuten koulutuksesta,
tyollistymisestd tai kestdvasté kehityksestd, ja tukeneet niita koskevien sopimusten tekemista.

Kuten muillakin tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelufoorumeilla yritystasolla, asianmukaiset
oikeudelliset puitteet eivat takaa onnistuneita tuloksia. Seka tyontekijéiden etta tydnantajien
edustajien motivaatio, sitoutuminen ja Kkyvyt ovat ratkaiseva tekijd& eurooppalaisten
yritysneuvostojen vuoropuhelun tulosten ja laadun kannalta.

1. Uudelleenlaaditun direktiivin tavoitteet

Uudelleenlaaditun direktiivin nojalla monikansalliset yritykset, joilla on véhintddn 1 000
tyontekijaa Euroopan talousalueella ja vahintdan 150 tyontekijéé kussakin véahintdan kahdessa
jasenvaltiossa, voivat perustaa eurooppalaisia yritysneuvostoja, joiden tarkoituksena on antaa
tietoa ja vaihtaa nakemyksia ylikansallisista asioista.

Eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisprosessi alkaa joko silloin, kun vahintdan 100
tyontekijad kahdesta jasenvaltiosta pyytda sitd, tai tyonantajan padtokselld. Eurooppalaisten
yritysneuvostojen koostumus ja toiminta raataloidaan yrityskohtaisen tilanteen mukaan
sopimuksella, jonka allekirjoittavat johdon ja osallistuvien eri jasenvaltioiden tyontekijoiden
edustajat.

Ylikansallisissa yrityksissd keskusjohto tiedottaa eurooppalaisille tyontekijoille kehityksestéa
ja merkittavista paatoksestd ja kuulee heitd eurooppalaisten yritysneuvostojen edustajien
kautta.

Uudelleenlaaditulla direktiivilla pyritadn saavuttamaan etenkin seuraavat tavoitteet™:

o ylikansallista tyontekijoille tiedottamista ja heidan kuulemistaan koskevien oikeuksien
toteutumisen turvaaminen

e uusien eurooppalaisten yritysneuvostojen perustamisen edistdminen
o direktiivin 94/45/EY kaytdnnon soveltamisessa havaittujen ongelmien ratkaiseminen

e tiettyjen sddnnoksien puutteista (jotka liittyvat esimerkiksi tiedottamisen ja
kuulemisen madaritelmiin) tai sadnndsten puuttumisesta (esimerkiksi ylikansallista
koskeva mééaritelméd) johtuvan oikeudellisen epdvarmuuden lievittdminen

12 Uudelleenlaaditun direktiivin 2009/38/EY johdanto-osan 7 kappale.



e tyontekijoille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan koskevan EU-lainsaddannon
nykyisté parempi niveltyminen.

Direktiivin artiklaosaan tehtiin seuraavat merkittavat muutokset:

- tyontekijoiden tiedottamista ja heiddn kuulemistaan ylikansallisesti koskeviin
jarjestelyihin liittyvien vyleisten periaatteiden sek& tiedottamisen ja kuulemisen
tasmallisten mééaritelmien kayttoonotto

- eurooppalaisten  yritysneuvoston  toimivallan  rajoittaminen  luonteeltaan
ylikansallisiin kysymyksiin sekd yhteyden luominen tyontekijoille tiedottamisen ja
heidan kuulemisensa kansallisen ja ylikansallisen tason vélille

- selvennykset tyontekijoiden edustajien rooliin ja mahdollisuuteen saada koulutusta
ilman palkanmenetysta

- selvennykset neuvottelujen avaamiseen tarvittavien tietojen toimittamiseen liittyviin
vastuisiin sekd uusien eurooppalaisten yritysneuvostojen perustamista koskevien
sopimusten neuvottelemiseen liittyviin saantdihin

- muutokset toissijaisiin vaatimuksiin, joita sovelletaan, jos sopimusta ei ole

- eurooppalaisia yritysneuvostoja koskeviin sopimuksiin yrityksen tai konsernin
rakenteen muuttuessa sovellettavan mukauttamislausekkeen kayttoonotto.

IV.  Arvioinnissa tehdyt havainnot

Komissio tutki uudelleenlaaditun direktiivin tdytdntdnpanoa kaikissa jasenvaltioissa ja ETA-
maissa seka teki arvioinnin eri lahteista, kuten ulkoisesta tutkimuksesta'®, EU:lta ja
kansallisilta tydmarkkinaosapuolilta, eurooppalaisten yritysneuvostojen toimijoilta seka
tutkimuslaitoksilta ja ty6lainsd&ddannon asiantuntijoilta, kerattyjen aineistojen ja tietojen
perusteella. Komission parempaa saantelyd koskevan strategian vaatimusten mukaisesti tassa
kertomuksessa esitetdan paatelmat direktiivin my6tad kdyttdon otettujen uusien sédanndsten
tuloksellisuuden, tehokkuuden, johdonmukaisuuden, merkityksellisyyden ja EU:n tasolla
saatavan lisdarvon kannalta. Tarkempia tietoja havainnoista on tahan kertomukseen liittyvan
komission yksikdiden valmisteluasiakirjan IV ja V jaksossa™.

. Kansallisen lainsaéadannon osaksi saattaminen ja oikeudellinen selkeys

Suurin osa jasenvaltioista on saattanut EU-lainsdddannon asianmukaisesti osaksi kansallista
lainsdadantoaan. Useimmat sédannodkset on pantu kansallisessa lainsd&ddanndssa sanatarkasti

13 ICF:n tekemd arviointitutkimus direktiivista 2009/38, tilaajana tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden
padosasto, syyskuu 2016.

14 SWD (2018) 187 final Eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta annetun direktiivin 2009/38/EY
arviointi.



taytantoon, ja jotkin jasenvaltiot ovat kuitenkin tehneet tarkempia sadnnoksid, jotka ovat
uudelleenlaaditun direktiivin vahimmaisvaatimuksia tiukempia.

Useimmat sidosryhmat ja toimijat, joita arvioinnin aikana kuultiin, katsoivat, etta
uudelleenlaadittu direktiivi on parantanut oikeudellisen kehyksen selkeyttd, joskin
huomattavan moni heista ilmoitti, ettei h&n pysty vastaamaan, koska hénella ei ollut
kokemusta uudelleenlaaditun direktiivin sadnnoksistd. Ratkaistavaksi jaa viela muutamia
kaytdnnon haasteita, jotka liittyvat etenkin eurooppalaista yritysneuvostoa koskevan
sopimuksen neuvottelemiseen tai sopimuksen maérdysten soveltamiseen yrityksen tasolla.
Kansallisella tasolla kéytévien oikeudenkdyntien maéra on pieni, eikd se nayta muuttuneen
alkuperdiseen direktiiviin liittyneeseen suuntaukseen verrattuna. EU:n tasolla kasiteltavia
riita-asioita ei ole ollut.

. Tuloksellisuus

Uudelleenlaadittu direktiivi antoi jonkin verran pontta eurooppalaisten yritysneuvostojen
perustamiselle ja voimassa olleiden eurooppalaisia yritysneuvostoja koskevien sopimusten
uudelleenneuvottelemiselle, mutta se ei pysayttdnyt eurooppalaisten yritysneuvostojen
perustamisen heikkenevad suuntausta. Arvioinnissa todettiin, ettd uudelleenlaaditun direktiivin
tdytantéonpanon jalkeen on perustettu noin 20 eurooppalaista yritysneuvostoa vuodessa padasiassa
yrityksiin, joiden paakonttorit sijaitsevat Ranskassa, Ruotsissa ja Yhdysvalloissa.

Kaiken kaikkiaan eurooppalaisia yritysneuvostoja on eniten Ranskassa, Saksassa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa, mika johtuu niissa sijaitsevien yritysten koosta mutta myos
tyomarkkinasuhteiden kehittymisestd néissé maissa. Ne yritykset, jotka ovat perustaneet
eurooppalaisia yritysneuvostoja uudelleenlaaditun direktiivin hyvéksymisen jalkeen, ovat
kooltaan keskimé&arin pienempid kuin yritykset, jotka perustivat yritysneuvoston aiemman
lainsdadannon aikana.

Néiden elinten perustamisen edistdmisessa on parantamisen varaa, silla on arvioitu, etta puolet
yrityksistd, jotka voisivat perustaa eurooppalaisen yritysneuvoston, eivét ole vield tehneet
niin. Vaikka uudelleenlaaditun  direktiivin  hyvaksymisen jalkeen perustettujen
eurooppalaisten yritysneuvostojen absoluuttinen lukuméaara kasvoi, niitd voitaisiin perustaa
vieldkin enemmaéan. Taman syyt ovat monimutkaisia ja moninaisia, esimerkiksi seuraavia:
kansallisten tyémarkkinaosapuolten tietdmattomyys lakisdateisista vaatimuksista, yrityksen
rakenteiden  muuttuminen sulautumien tai  yritysostojen my6td, eurooppalaisen
yritysneuvoston  perustamista  koskevan  velvollisuuden  puuttuminen,  yritysten
paakonttoreiden sijainti maissa, joissa tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun perinne ei ole
kovin kehittynyt, ja pitkd aika, jonka tyomarkkinaosapuolet tarvitsevat eurooppalaista
yritysneuvostoa koskevan sopimuksen neuvottelemiseen.

Vaikka ylikansallisuuden ké&site on nyt paremmin madritelty uudelleenlaaditun direktiivin
sdannoksissa, eurooppalaisten yritysneuvostojen toimijoiden on silti usein vaikea tulkita sité
konkreettisissa tapauksissa.



Uudelleenlaadittu direktiivi paransi tyontekijoille tiedottamisen laatua ja laajuutta, mutta
tyontekijoiden kuulemisen osalta se ei ole ollut niin tehokas. Huolimatta siitd, etta
eurooppalaisten yritysneuvostojen jasenilla on oikeus ilmaista mielipiteensd, heilla vaikuttaa
olevan vahan vaikutusvaltaa  yritystensa paatoksentekoprosessiin varsinkin
rakenneuudistuksen yhteydessa.

TyOnantajat pitdvat eurooppalaisia yritysneuvostoja hyodyllisind tyokaluina, jotka
hyodyttavat kaikkia osapuolia monin tavoin. Niistd on apua esimerkiksi kasiteltavia
kysymyksia koskevan yhteisymmarryksen parantamisessa jasenten keskuudessa, p&atdsten
selittdmisessd, strategisten keskustelujen aloittamisessa seké arvokkaiden toimintaehdotusten
tekemisessé kasiteltdvien aiheiden mukaan. Vaikka eurooppalaisilla yritysneuvostoilla ei ole
virallista neuvotteluvoimaa, niilla on kuitenkin roolinsa ylikansallisten tyéehtosopimusten®
neuvottelemisessa muutamissa monikansallisissa yrityksissa.

Taytantoonpanon osalta arviointi osoittaa, ettd jasenvaltioissa on monenlaisia tilanteita, joissa
eurooppalaisilla yritysneuvostoilla on valmius toimia oikeudenkdynneissd. Puolessa
jasenvaltioista on kaytdsséd vaihtoehtoisia riitojenratkaisumenetelmia. Kaiken kaikkiaan
arvioinnissa havaittiin heikkouksia kéaytettavisséd olevissa keinoissa, joilla eurooppalaiset
yritysneuvostot voivat kéyttda oikeuksiaan, sek& merkittavia eroja seuraamusten tyypissé ja
maarassa.

. Tehokkuus

Uudelleenlaadittu direktiivi ei aiheuttanut tyonantajille lisdkustannuksia vuoden 1994
direktiiviin verrattuna. Eurooppalaisten yritysneuvostojen perustamisen kvantifioitavat
kustannukset vaikuttavat jopa pienentyneen vuoden 1994 direktiiviin verrattuna, mutta tdma
voi johtua yksinkertaisesti siitd, ettd uudelleenlaaditun direktiivin nojalla eurooppalaisia
yritysneuvostoja perustaneet yritykset ovat kooltaan pienempid. Suurin osa tyOnantajista
katsoi, ettd hyodyt ylittivat yritysneuvostoon liittyvat kustannukset. Oikeutta saada koulutusta
ilman palkanmenetystda kunnioitetaan laajalti, ja se on eurooppalaisten yritysneuvostojen
edustajille iso apu heidéan tehtdviensd hoitamisessa monikansallisissa yrityksissa. Arvioinnissa
todetaan, ettei uudelleenlaadittu direktiivi aseta sellaisia hallinnollisia, taloudellisia ja oikeudellisia
velvollisuuksia, joita voitaisiin pitaa yrityksille kohtuuttomana taakkana.

. Merkityksellisyys

Kaikki  sidosryhmét pitdvat uudelleenlaadittua  direktiivia — merkitykselliseng, ja
tyomarkkinaosapuolet myontavét, ettd ylikansallisen vuoropuhelun kehittdmista on jatkettava.
Tyontekijan suojelun parantumisen kannalta uudelleenlaaditun direktiivin  katsottiin
vaikuttavan merkittavasti tyomarkkinaosapuolten ylikansallisen vuoropuhelun turvaamiseen
yrityksen tasolla. Eurooppalaiset yritysneuvostot ovat mekanismi tiedon levittdmiseen koko
yrityksessa. Liséksi ne luovat vipuvaikutusta EU:n ja paikallisen tason vilille ja helpottavat

15 Euroopan komission tietokanta: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=978&Ilangld=en
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néin strategisten aloitteiden tekemistd. Tama johtaa yrityksen strategisten ratkaisujen laadun
paranemiseen.

. Johdonmukaisuus EU:n muiden valineiden kanssa

Uusien saantdjen katsotaan péédsaantoisesti olevan sisdisesti yhtendisid ja johdonmukaisia
EU:n muun tyontekijoille tiedottamista ja heidan kuulemistaan koskeviin oikeuksiin liittyvan
lainsdadannon sekd EU:n perusoikeuskirjan kanssa. Erot perustuvat asiaankuuluvien saéddsten
erityisiin tavoitteisiin, jotka liittyvat esimerkiksi joukkoirtisanomisiin tai yritysten omistajuuden
siirtoon.

Vaikka eurooppalaisten yritysneuvostojen oikeuksia saada tietoa ja tulla kuulluksi sovelletaan kaikkiin
ylikansallisiin aiheisiin, jotka vaikuttavat tyontekijoiden tyoehtoihin, eurooppalaiset yritysneuvostot
eivat kuitenkaan ole neuvottelutahoja, joten niilla on eri tavoite kuin saada tietoa ja tulla kuulluksi
paikallisella tasolla, prosessi, jonka tavoitteena on, etta tydntekijoiden edustajat ja tyénantaja padsevat
sopimukseen.

. EU:n tasolla saatava lisdarvo

Toissijaisuusperiaatteen kannalta eurooppalaisissa yritysneuvostoissa on todellinen EU-
valtioiden rajat ylittdva ulottuvuus. Ylikansallisten yritysten tyontekijoille tiedottamisen ja
heidan kuulemisensa menettelyja voidaan saannelld vain osaksi kansallista lainsdadantoa
saatetulla EU-s&adoksella.

Suhteellisuusperiaatteen osalta uudelleenlaadittu direktiivi antaa jasenvaltioille joustavuutta
uudelleenlaaditun direktiivin sadnndsten mukauttamiseen kansallisiin tyomarkkinasuhteisiin
ja oikeusjarjestelmiin ja etenkin madriteltdessd jarjestelyjd, joilla nimetdén tai valitaan
tyontekijoiden edustajat ja maaritetddn heiddn oikeussuojansa, sekd maaritettdessa
asianmukaiset seuraamukset lainsdéddédnndn soveltamisen rikkomisesta.

Uudelleenlaadittu direktiivi luo EU:n tasolla oikeudellisen kehyksen ylikansallisen
tiedottamisen ja kuulemisen jarjestdmiseen yrityksissd; muutoin se tehtdisiin taysin
vapaaehtoisena ja oikeudellisessa tyhjiossa.

V. Poliittiset toimet EU:n tasolla

Edell4 esitetyssé analyysissa havaittiin seuraavat haasteet, jotka vaativat EU:n tason toimia:

e vahan uusia eurooppalaisia yritysneuvostoja

e kuulemismenettelyn tuloksellisuus

e tarve jakaa ja vaihtaa nykyisid hyvia kaytantoja ja

e puutteet direktiivin joidenkin s&&nndsten taytantéonpanossa ja noudattamisessa.

Siksi komissio ehdottaa seuraavia toimia:



e eurooppalaisten yritysneuvostojen toimijoille tarkoitetun k&ytdnnon kasikirjan
laatiminen ja levittdminen

¢ rahoituksen myodntaminen tyémarkkinaosapuolille taytantddnpanon ja eurooppalaisten
yritysneuvostojen tuloksellisuuden tukemiseksi seka

e sen varmistaminen, ettd uudelleenlaaditun direktiivin keskeiset sadnnokset saatetaan
taysimadraisesti osaksi kansallista lainsd&dantoa jasenvaltioissa.

A. Eurooppalaisten yritysneuvostojen perustamisen ja toiminnan parantaminen
kaytannon kasikirjan avulla

Uudelleenlaaditun direktiivin taytantdonpanon helpottamiseksi komissio suunnittelee julkaisevansa
kasikirjan, jonka tavoitteena on

- lisét& eurooppalaisten yritysneuvostojen perustamista etenkin niissa jasenvaltioissa ja
toimialoilla, joissa niitd on perustettu vasta vahan

- parantaa eurooppalaisten yritysneuvostojen tuloksellisuutta entisestddn etenkin
tyokaluna, jolla tuetaan sosiaalisten standardien rakentamista koko EU:ssa

- jakaa hyvid kaytant0ja kokoamalla ja jakamalla konkreettisia esimerkkeja
l&hestymistavoista, jotka ovat toimineet hyvin kaytannossa.

Taméa kasikirja siséltaisi konkreettisia neuvoja ja ohjeita tyOnantajille, eurooppalaisten
yritysneuvostojen jasenille, ammattiliittojen edustajille, tyontekijoille ja muille sidosryhmille.
Sen olisi my0@s tarkoitus auttaa tyonantajia ja yritysten edustajia tayttdmééan uudelleenlaaditun
direktiivin mukaiset velvollisuutensa ja avustaa ihmisid eurooppalaisten yritysneuvostojen
perustamisessa ja toiminnassa.

Komissio laatii tdmén kasikirjan vuonna 2018 yhteistydssa tyomarkkinaosapuolten kanssa
asiantuntijoiden ja toimijoiden avustamana. Tiivis yhteisty® tydmarkkinaosapuolten kanssa
auttaa komissiota keraaméan esimerkkeja hyvistd kéaytannoistd sekd esimerkkeja
monikansallisissa yrityksissé laadituista sopimuksista, jotka voidaan jakaa EU:ssa.

Lisdksi on suunniteltu tiedotustoimia, jotta k&sikirjaa voitaisiin jakaa mahdollisimman laajalti
ja tiedottaa siitd toimijoille ja tydmarkkinaosapuolille kaikilla tasoilla. Tiedottamista
hoidetaan my0s asiaan  liittyvdn  verkkosivuston  kautta sek&  jarjestamélla
tyomarkkinaosapuolten kanssa toimia ja tapahtumia, joita komissio tukee. Ka&sikirja
julkaistaan kaikilla EU:n virallisilla kielill&.



B. EU:n rahoitusvélineiden kayttaminen eurooppalaisten yritysneuvostojen
tukemiseksi

Komissio esittda joka vuosi sellaisten toimien rahoittamista koskevan ehdotuspyynnon®®,
joilla edistetdan tyontekijoiden osallistumista yrityksissa. Kyseeseen tulevat siis kaikenlaiset
toimet (myo6s tiedottaminen, kuuleminen ja osallistuminen), joiden kautta tyontekijoiden
edustajat voivat vaikuttaa yrityksissa tehtaviin padtoksiin. Kasikirjan julkaisemisen jalkeiseen
ensimmaiseen ehdotuspyyntoon siséllytetddn eurooppalaisiin yritysneuvostoihin liittyvé
erityinen  painopisteala.  Siihen kuuluu taloudellinen tuki " , jota annetaan
tyoémarkkinaosapuolille tdiman kaytannén oppaan mainostamiseen ja sen kéyton tukemiseen
sidosryhmissa tarkoitettujen hankkeiden kehittdmiseen. Siitd voidaan myds rahoittaa
aloitteita, joilla tuetaan nykyisten lakisdateisten vaatimusten taytdntdonpanoa, tiedotetaan
eurooppalaisten yritysneuvostojen mahdollisista hyddyistd yrityksille ja tyontekijoiden

edustajille sekd tehostetaan eurooppalaisten yritysneuvostojen perustamista ja toimintaa.

C. Uudelleen laaditun direktiivin  taytantéénpanon  varmistaminen
jasenvaltioissa

Tassd  yhteenvetokertomuksessa ja  siihen  liittyvassd  komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjassa maaritetddn keskeiset alueet jasenvaltioiden kanssa tehtavélle tulevalle
yhteistydlle ja valvontatoimille.

Komissio tukee jatkossakin jasenvaltioiden tyotd, jonka tavoitteena on parantaa direktiivin
sddannosten taytantdonpanoa, ja helpottaa jasenvaltioiden vélista tiedonvaihtoa, etenkin kun on
kyse “tehokkaiden, varoittavien ja oikeasuhteisten” seuraamusten'® asettamisesta tapauksissa,
joissa rikotaan direktiivin sdannoksia.

16 Euroopan komission ehdotuspyyntd — “Information, consultation and representation of representatives of
undertakings” DG EMPL Prerogative and Specific competencies — komission padtds C (2016)6596/F1
vuoden 2017 ehdotuspyynndista.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=629&langld=en&callld=511&furtherCalls=yes

17 Té&ma4 aloite ei edellytd lisdvaroja EU:n talousarviosta.

18 Direktiivin 2009/38/EY 10 artiklan 1 kohta sekd johdanto-osan 35 ja 36 kappale.
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