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I.  Sissejuhatus

Kéesolevas aruandes antakse Ulevaade Euroopa t66ndukogu asutamist kasitleva uuesti
sénastatud direktiivi 2009/38/EU " (edaspidi ,uuesti sdnastatud direktiiv) rakendamisest
lilkmesriikides, nagu ndutakse direktiivi artiklis 15. Aruandes kirjeldatakse jarelmeetmeid,
mida komisjon kavatseb votta. Aruandele on lisatud komisjoni talituste toodokument, milles
komisjon kasitleb hindamise tulemusi tiksikasjalikumalt®.

Noukogu direktiiv 94/45/EU°® sdnastati parast sotsiaalpartneritega konsulteerimist uuesti ja
uuesti sénastatud direktiiv joustus 6. juunil 2009. Ulevdtmisperiood I8ppes kaks aastat hiljem.

Ké&esoleva aruande aluseks oleva hindamise kaigus keskenduti uuesti sdnastatud direktiiviga
kaasnenud muudatustele. Hindamise eesmark oli hinnata uuesti sonastatud direktiivi
ulevdtmist ja rakendamist litkmesriikides ning selle mgju

e Euroopa téondukogude loomisele,

e tOOtajate riigitlese teabe saamise ja konsultatsioonides osalemise diguse tGhususele
ning

e Oigusraamistiku paranemisele.

Kooskdlas parema digusloome suunistega * hinnati ka uuesti snastatud direktiivi
asjakohasust, sidusust, tdhusust ja ELi lisavéartust.

Ké&esolevas aruandes kirjeldatakse uuesti sonastatud direktiivi eesmarke, komisjoni peamisi
hindamisjareldusi ja vastavaid poliitikameetmeid.

I1. Euroopa too6ndukogud ja piiritilene sotsiaaldialoog

Sotsiaaldialoog on Euroopa sotsiaalse mudeli oluline element. Tugeva sotsiaaldialoogi korral
on majandus konkurentsiviimelisem ja sotsiaalselt vastupidavam. Sotsiaalpartnerite
kaasamine poliitika kujundamisse ja rakendamisse on d&armiselt oluline, et tugevdada
konkurentsivbimet ja suurendada sotsiaalset Oiglust — see on Euroopa sotsiaalse
turumajanduse toimimise ndutav eeltingimus. Komisjon on nduks votnud tugevdada

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. mai 2009. aasta direktiiv 2009/38/EU Euroopa to6ndukogu asutamise
vOi tdotajate teavitamise ja nendega konsulteerimise korra sisseseadmise kohta liikmesriigitlestes
ettevGtetes vBi kontsernides (uuesti sénastatud) (ELT L 122, 16.5.2009, Ik 28-44).

2 Evaluation of Directive 2009/38/EC on the establishment of a European Works Council (SWD(2018) 187
final).

3 N&ukogu 22.septembri 1994. aasta direktiiv 94/45/EU Euroopa toondukogu asutamise vdi tootajate
teavitamis- ja ndustamiskorra sisseseadmise kohta liikmesriigitilestes ettevdtetes vdi kontsernides
(EUT L 254, 30.9.1994, Ik 64-72).

4 http://ec.europa.eu/smart-
regulation/roadmaps/docs/2016_empl 011 evaluation_european_works_council_et.pdf



http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_empl_011_evaluation_european_works_council_et.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_empl_011_evaluation_european_works_council_et.pdf

sotsiaaldialoogi kdikidel tasanditel. Just seepérast vdeti 2015. aastal vastu algatus ,,Sotsiaaldialoogi
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uus algus.

Euroopa sotsiaaldiguste samba ® 8. pohimdtte kohaselt tuleb riiklike tavasid jargides
konsulteerida sotsiaalpartneritega kdigis kusimustes, mis kasitlevad majandus-, t66hdive- ja
sotsiaalpoliitika kujundamist ja rakendamist. Sotsiaalpartneritel on soovitatud pidada
labiraakimisi kollektiivlepingute Ule ja sdlmida neid olulistes kusimustes, austades samas
sotsiaalpartnerite s6ltumatust ja kollektiivse tegutsemise Gigust.

Kdiki tasandeid h8lmav sotsiaaldialoog peab olema kesksel kohal Euroopa reageeringutes
protsessidele, mis avaldavad otsest moju todémaailmale, ndaiteks digitaliseerimisele,
uleilmastumisele ja demograafilistele muutustele. On n&ha olnud, et sotisaalpartnerite
kaasamine tooturu reformidesse ja sektori vOi ettevOtte Umberkorraldamisse toob héid
tulemusi, sest sellega tekitatakse neis vastutustunne reformiprotsesside ees ning edendatakse
usaldust ja partnerlust. Peale selle vdivad sotsiaaldialoogi pidamiseks loodud pusikanalid
aidata ette aimata ja rahuldada vajadusi ja ootusi, mis tulenevad t66j6u vananemise ning
to6tervishoiu ja -ohutusega seotud probleemidest vdi mis on seotud oskuste voi t06- ja eraelu
tasakaaluga.

Euroopa sotsiaaldiguste samba 8. phimotte kohaselt on téotajatel voi nende esindajatel digus
ka sellele, et neid teavitatakse ja nendega konsulteeritakse Gigel ajal nende jaoks olulistes
kisimustes, eelkdige seoses ettevotete tUlemineku, Umberkorraldamise ja Uhinemisega ning
kollektiivse koondamisega. Selle p6himdtte alusel ei ole tootajatel voi nende esindajatel mitte
Uksnes digus saada teavet, vaid ka Oigus sellele, et nendega konsulteeritakse ettevotte iga
sellise tegevuse puhul, mis eeldab arvamuste vahetamist ja t60andjaga jarjekindla dialoogi
sisseseadmist.

Teavitamise ja konsulteerimise riiklikku tasandit h6lmav ELi 0Gigusraamistik on valja
kujunenud mitme aastakiimne véltel. Direktiivis 98/59/EU’ on sitestatud eeskirjad to6tajate
esindajate teavitamise ja nendega konsulteerimise kohta enne kollektiivset koondamist.
Direktiiviga 2002/14/EU® on kehtestatud ildraamistik tootajate teavitamiseks ja tootajatega
konsulteerimiseks liikmesriigi tasandil. Direktiiv 2001/23/EU° sisaldab satteid, millega tagatakse
tootajate teavitamine ja tootajatega konsulteerimine juhul, kui ettevdte l&heb Ule uuele omanikule®.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&Ilangld=en&eventsld=1028

17. novembri 2017. aasta teadaanne Euroopa sotsiaal8iguste samba kohta.

7 Noukogu 20. juuli 1998. aasta direktiiv 98/59/EU kollektiivseid koondamisi kasitlevate liikmesriikide
digusaktide Uhtlustamise kohta.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2002. aasta direktiiv 2002/14/EU, millega kehtestatakse toGtajate
teavitamise ja ndustamise tildraamistik Euroopa Uhenduses.

9 Noukogu 12. martsi 2001. aasta direktiiv 2001/23/EU ettevitjate, ettevotete voi nende osade Gleminekul
tootajate Gigusi kaitsvate liilkmesriikide 6igusaktide Ghtlustamise kohta.

10 Ulevaate tootajate kaasamise alastest digusaktidest leiab aadressilt

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=707&langld=en
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Muutusteks ja restruktureerimiseks valmisolekut kasitlevas ELi kvaliteediraamistikus'! on
komisjon sétestanud pdhimotted ja head tavad, mida ettevdtjad ja riiklikud ametiasutused
peavad jargima enne muutuste elluviimist ja Umberkorralduste tegemisel. Kiimne aasta eest
loodi Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond, et toetada maailmakaubanduses
uleilmastumise tottu toimunud suurte struktuurimuutuste voi Uleilmse finants- ja
majanduskriisi tulemusel koondatud tootajaid.

Euroopa t6ondukogude vahendusel on riikidetlese sotsiaaldialoogi korraldamine teatud
suuruses hargmaiste ettevdtete puhul mérgatavalt tdhusam. Tegemist on organitega, mis
esindavad Euroopa tootajaid piiritlestes ettevotetes. Euroopa téondukogud tagavad Uhise
platvormi, et vahetada lle kogu ELi ja EMP td6tajate ja todandjate esindajate vahel teavet
riigitilestes kisimustes. TOondukogu kaudu teavitab ettevotte juhatus tootajaid ettevottes
toimuvast arengust ja Euroopa tasandil tehtavast mis tahes t&htsast otsusest, mis voib
mdojutada t06tajate toohdivet voi to6tingimusi, ning konsulteerib to6tajatega neis kisimustes.

Euroopa t6ondukogud on osutunud piiritleste tdosuhete arendamisel ulitdhtsaks. Hargmaistes
ettevOtetes tehakse ihe litkmesriigi tootajaid mojutavaid otsuseid sageli kesksel, véljaspool
asjaomast liikmesriiki paikneva juhatuse tasandil. Euroopa t6ondukogud aitavad tekitada eri
lilkmesriikide tooOtajate seas solidaarsust ja koostoimet, edendada parimate tavade jagamist
ning voimaldavad Uhise lahenemisviisi kaudu kujundada, paremini mdista ja ellu viia
hargmaises ettevattes riigitilestes kiisimustest tehtavaid otsuseid.

Euroopa t6ondukogud muudavad tootajate ja keskjuhatuse vahelise suhtluse paremaks.
Tooandja jaoks voib olla kasulik, kui tootajatepoolne usaldus on suurem ning nende teadmisi
ja kogemusi arvestav kaasatus parem. Uhine arusaam ettevdtte ees seisvatest riigiiilestest
probleemidest ja tOotajate kaasamine lahenduse leidmist toetavas otsustusprotsessis voib
lihtsustada hargmaises ettevottes keskjuhatuse tasandil tehtavate strateegiliste valikute
tegemist ning suurendada nende valikute moju.

Téanu oma otsustavale rollile muutuste ettendgemisel ja nendega toimetulekul véimaldavad
Euroopa t6ondukogud ennetada voi leevendada Umberkorralduste kahjulikku mdju t66hdivele
ja tootingimustele. Laiemalt vottes on Euroopa toondukogudel jarjest olulisem osa mangida selles,
kuidas ettevotte tasandil kujundatakse Oiglaseid ja sobivaid reageeringuid digitaliseerimise,
uleilmastumise ja demograafilise muutusega seotud probleemide riikidevahelise mdju korral. Nad
saavad tegeleda védga erinevate kisimustega, néiteks uute tehnoloogiate kasutuselevotu ja
sellega seonduva koolitusvajadusega, ettevOtte strateegilise arenguga muutuvas
turukeskkonnas voOi parimate tavade jagamisega olukorras, kus tuleb kohaneda vananeva
t06jouga. Moni Euroopa téondukogu on tagant tbuganud ja toetanud piiriilese ettevotja
kollektiivlepingute Ule Iabirdakimiste pidamist ja selliste lepingute s6lmimist mitmel teemal,
nagu koolitus, t66hdive voi kestlik areng.

11 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11270&langld=et
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Nii nagu ettevdtte tasandi sotsiaaldialoogi muudeski kiisimustes ei taga iksnes nduetekohase
digusraamistiku olemasolu edukaid tulemusi. Euroopa tdé6ndukogus toimuva suhtluse
tulemusteni joudmisel ja kvaliteedi tagamisel on olulised tegurid nii tdotajate kui ka
tobandjate esindajate motiveeritus, pihendumine ja suutlikkus.

I11.  Uuesti sbnastatud direktiivi eesmargid

Uuesti sdnastatud direktiiv voimaldab luua riigitilestes kiisimustes teavitamiseks ja arvamuste
avaldamiseks Euroopa téondukogu hargmaistes ettevotetes, millel on EMPs vahemalt
1 000 tootajat ja vahemalt kahes litkmesriigis kummaski 150 t66tajat.

Euroopa t66ndukogu luuakse kas kahest liitkmesriigist parit 100 to6taja taotlusel voi tédandja
otsusega. Euroopa toéndukogu koosseis ja toimimine mééaratakse kindlaks lahtuvalt ettevotte
konkreetsest olukorrast juhatuse ja asjassepuutuvatest liikmesriikidest parit tootajate
esindajate allkirjastatud kokkuleppes.

Piirillestes ettevOtetes teavitab keskjuhatus Euroopa td6tajaid edusammudest ja olulistest
otsustest ning konsulteerib nendega neis klsimustes tO6tajate Euroopa t6ondukogusse
kuuluvate esindajate kaudu.

Uuesti sonastatud direktiivil on eelkdige jargmised eesmargid*:
e tagada tShusalt tootajate digus riigillesele teavitamisele ja tootajate digus sellele, et
nendega konsulteeritakse;
e hoogustada uute Euroopa téondukogude loomist;
e lahendada direktiivi 94/45/EU praktilisel kohaldamisel tekkinud probleemid;

e vahendada diguskindlusetust, mis tuleneb direktiivi teatavates satetes (nt teavitamise
ja ndustamise moiste méaaratluses) esinevatest vigadest ja teiste satete (nt mdiste
Hriigiiilene méiératluse) puudumisest;

e tagada paremad seosed muude tOOtajate teavitamist ja toGtajatega konsulteerimist
kasitlevate ELi digusaktidega.

Direktiiviga tehti joustamissatetesse jargmised olulised muudatused:

— kehtestati tooOtajate riigitlese teavitamise ja tooOtajatega konsulteerimise korda
kasitlevad uldpohimdtted ning teavitamise ja konsulteerimise mdiste tdpsed
madratlused;

— piirati Euroopa té6ndukogude péadevus ainult riigitleste kiisimustega ning loodi seos
tOOtajate teavitamise ja nendega konsulteerimise riigi ja riigitilese tasandi vahel;

12 Uuesti sBnastatud direktiivi 2009/38/EU p6&hjendus 7.



— selgitati toOtajate esindajate rolli ja vbimalust saada koolitust palgas kaotamata;

— selgitati vastutust labirddkimiste alustamiseks vajaliku teabe edastamise eest ja
eeskirju, mida kohaldatakse uue Euroopa t6dndukogu loomise kokkuleppe (le
labirdékimiste pidamisel;

— tehti muudatused tdiendavatesse nduetesse, mida kohaldatakse kokkuleppe
puudumise Kkorral;

— kehtestati kohandamisklausel, mida kohaldatakse Euroopa tddndukogu késitleva
kokkuleppe suhtes, kui ettevdtte voi kontserni struktuur muutub.

IV. Hindamise jareldused

Komisjon vaatles uuesti sdnastatud direktiivi rakendamist kdikides liikmesriikides ja EMP
riikides ning korraldas eri allikatest, naiteks valisuuringust™, ELi ja riikide sotsiaalpartneritelt,
Euroopa toondukogude praktikutelt, uurimisinstituutidelt ja t66diguse ekspertidelt kogutud
andmete ja teabe pOhjal hindamise. KooskBlas komisjoni parema digusloome strateegia
nduetega esitatakse kaesolevas aruandes jareldused direktiiviga kehtestatud uute sétete
tulemuslikkuse, tShususe, sidususe, asjakohasuse ja ELi lisavaartuse kohta. Uksikasjalikumat
teavet nende jarelduste kohta leiab k&esoleva aruande juurde kuuluva komisjoni talituste
toodokumendi** 1V ja V jaost.

. Ulev6tmine ja Gigusselgus

Valdav osa liikmesriikidest on kdnealuse ELi digusakti nduetekohaselt tle votnud. Enamik
sétteid on liikmesriikide digusaktidesse Ule vOetud sdna-sonalt, kuid moni riik on kehtestanud
ka Uksikasjalikumad satted, milles minnakse uuesti sonastatud direktiivis satestatud
miinimumnd@uetest kaugemale.

Enamik sidusriihmi ja praktikuid, kellega konsulteeriti, leidis, et 6igusraamistik on muutunud
tdnu uuesti sOnastatud direktiivile selgemaks, samas leidis markimisvadrne osa
konsulteeritutest, et neil ei ole voimalik sellele kiisimusele vastata, sest neil puuduvad uuesti
sOnastatud séatetega seotud kogemused. Praktikas tulevad endiselt ette méned probleemid, eriti
Euroopa toondukogu kokkuleppe ule labirddkimiste pidamisel voi selle kokkuleppe satete
rakendamisel ettevdtte tasandil. Vaidluste lahendamine riigi tasandil on tagasihoidlik ja selle
maht ei ole esialgse direktiivi puhul tdheldatud suundumusega vorreldes muutunud. ELi
tasandil ei ole esitatud Uhtki hagi.

13 Direktiivi 2009/38/EU hindamisuuring, mille korraldas 2016. aasta septembris t6hdive, sotisaalkiisimuste
ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi tellimusel konsultatsioonifirma ICF.

14 Evaluation of Directive 2009/38/EC on the establishment of a European Works Council (SWD(2018) 187
final).



B. Tulemuslikkus

Ehkki uuesti sbnastatud direktiiv hoogustas mdnevdrra Euroopa t6ondukogude asutamist ja
Euroopa t6ondukogusid késitlevate olemasolevate kokkulepete labivaatamist, ei peatanud see
langustrendi Euroopa téondukogude loomisel. Hindamisel t&heldati, et alates uuesti
sOnastatud direktiivi rakendamise algusest on loodud igal aastal ligikaudu 20 Euroopa
toondukogu, peamiselt ettevotete peakorterites Prantsusmaal, Rootsis ja USAs.

Enamik Euroopa toondukogudest tegutseb Prantsusmaal, Saksamaal ja Uhendkuningriigis,
mille pdhjuseks on ettevdtete suurus, ent samuti toosuhete areng neis riikides. Euroopa
toondukogu loonud ettevotete keskmine suurus on olnud parast uuesti sdnastatud direktiivi
vastuvatmist vaiksem kui see oli eelmise digusakti kohaldamisel.

Selliste organite loomist annab veel elavdada, kuivord hinnangute kohaselt ei ole Euroopa
toondukogu seni veel loonud pooled ettevotetest, kellel on Gigus seda teha. Kuigi Euroopa
toondukogude absoluutarv pérast uuesti sdnastatud direktiivi vastuvotmist suurenes, voiks
siiski eeldada, et selliseid organeid luuakse tegelikkuses hoogsamalt. P6hjused, miks seda ei
tehta, on keerulised ja neid on palju, sealhulgas asjaolu, et riigi sotsiaalpartnerid ei ole
teadlikud Oiguslikest nduetest, ettevdtete struktuuri muutumine Ghinemise vO6i Ulevotmise
tottu, Euroopa toéondukogu loomise kohustuse puudumine, ettevdtete peakorteri asumine
riikides, kus sotsiaaldialoogi pidamise traditsioon on vahem arenenud, ning selle aja pikkus,
mis kulub sotsiaalpartneritel Euroopa t66néukogu kasitleva kokkuleppe dle lébirddkimiste
pidamiseks.

Ehkki moiste ,,riigililene” on méératletud uuesti sdnastatud direktiivis paremini, on Euroopa
toondukogude praktikutel seda konkreetsetel juhtudel siiski keeruline tdlgendada.

Tanu uuesti sdnastatud direktiivile paranes nii to6tajate teavitamise kvaliteet kui ka ulatus,
kuid tootajatega konsulteerimise osas ei ole uuesti sonastatud direktiiv olnud nii tulemuslik.
Ehkki Euroopa toondukogude liikmetel on Gigus arvamust avaldada, tundub, et nende mdju
ettevotete otsustusprotsessis on véike, eriti ettevotete Umberkorraldamisel.

Tootajad peavad Euroopa téondukogu kasulikuks vahendiks, mis toob mitmel moel kasu
kdikidele osapooltele, sealhulgas parandades oma liikmete seas ihist arusaama probleemidest,
selgitades otsuseid, algatades strateegilisi arutelusid ning esitades sOltuvalt arutatavatest
teemadest vaartuslikke ettepanekuid votta meetmeid. Kuigi Euroopa todondukogudel ei ole
ametlikke labirdadkimisvolitusi, on neil mdnes hargmaises ettevottes oma roll ka labirdékimiste
pidamisel piiritileste kollektiivlepingute™ iile.

Mis puudutab direktiivi jargmise tagamist, siis hindamisest on ndha, et Euroopa
toondukogude suutlikkus Giguskorra raames tegutseda on liikmesriikides erinev. Pooltes
liilkmesriikides on sisse seatud vaidluste kohtuvalise lahendamise mehhanismid. Uldiselt
margati hindamise kéigus vajakajaamisi kasutusele voetud vahendites, mis vdimaldavad

15 Euroopa Komisjoni andmebaas: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=978&Ilangld=en.
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Euroopa toondukogudel joustada oma digusi, ning markimisvaarseid erinevusi sanktsioonide
liigis ja tasemes.

. Tohusus

Uuesti sOnastatud direktiiv ei tekitanud t0oandjatele vorreldes 1994. aasta direktiiviga
lisakulusid. Tundub, et Euroopa to6ndukogu loomise mdddetavad kulud on isegi vdiksemad
kui 1994. aasta direktiivi kohaldamisel, kuid see vdib lihtsalt kajastada asjaolu, et ettevotted,
kes on loonud pérast direktiivi uuestisbnastamist Euroopa t66ndukogu, on véiksemad.
Enamiku to6andjate jaoks kaalub saadav kasu iles seonduvad kulud. Oigust koolitusele
palgas kaotamata austatakse laialdaselt ning Euroopa tédndukogude esindajatele on see
hargmaistes ettevotetes lesannete taitmisel suureks toeks. Hindamise kéigus jouti jareldusele,
et uuesti sOnastatud direktiiviga ei ole kehtestatud haldus-, finants- ega diguslikke kohustusi
viisil, mis tekitab ettevétjatele p6hjendamatut koormust.

. Asjakohasus

Kdik sidusrihmad peavad uuesti sOnastatud direktiivi asjakohaseks ja sotsiaalpartnerid
tunnistavad vajadust arendada edasi piiritlest dialoogi. Seoses t66tajate kaitsega leiti, et uuesti
sOnastatud direktiiv aitab markimisvaérselt kaasa piirililese sotsiaaldialoogi tagamisele
ettevotte tasandil. Euroopa téondukogud vdimaldavad levitada teavet kogu ettevdttes,
vOimendavad EL.i ja kohalike tasandite vahelisi seoseid ning sellega hdlbustavad strateegiliste
algatuste kaivitamist, millega paranevad kvalitatiivselt ettevotte strateegilised lahendused.

. Sidusus muude EL.i vahenditega

Uldiselt leitakse, et uued eeskirjad on seesmiselt jarjepidevad ja sidusad muude ELi
Oigusaktidega, mis késitlevad tootajate Oigust teavitamisele ja sellele, et nendega
konsulteeritakse, sealhulgas ELi pohidiguste hartaga. Lahknevused on p&hjendatavad
Oigusaktide, nditeks kollektiivset koondamist voi ettevotte tleandmist késitlevate Gigusaktide
konkreetsete eesmarkidega.

Ehkki Euroopa téonBukogu digust teavitamisele ja sellele, et temaga konsulteeritakse,
kohaldatakse k&ikide riigitleste teemade puhul, mis mdjutavad to6tajate todtingimusi, ei ole
toondukogu labirdédkimisorgan ning seega on téondukogul teistsugune eesmark kui kohalikul
tasandil teavitamine ja konsulteerimine t60tajate esindajate ja té0andja vahelise kokkuleppe
saavutamiseks.

. ELi lisavaartus

Subsidiaarsuse vaatenurgast on Euroopa toondukogudel tdeline ELi-sisene riikidevaheline
mddde. Piirilleste ettevOtete toOtajate teavitamise ja tO6tajatega konsulteerimise korda on
vOimalik reguleerida vaid liikmesriigi digusaktidesse Ule vdetud ELi digusaktiga.



Mis puudutab proportsionaalsust, siis uuesti sdnastatud direktiiv vdimaldab liikmesriikidele
paindlikkust, et kohandada direktiivi satteid nii, et need sobiksid riigi todsuhete ja
digussiisteemiga. Paindlikkus on tagatud eelkBige selle kindlaksméaramisel, milline on
tootajate esindajate maaramise voi valimise kord, nende diguskaitse ja asjakohased karistused
Oigusakti kohaldamisel esinevate rikkumiste korral.

Uuesti sOnastatud direktiiviga tagatakse ELi tasandi digusraamistik ettevottesisese piirililese
teavitamise ja konsulteerimise soodustamiseks, vastasel juhul oleks see puhtal kujul
vabatahtlik tegevus ja toimuks diguslikus vaakumis.

V. ELi tasandil vBetavad poliitikameetmed

Eespool esitatud analtlsi kaigus tehti kindlaks jargmised probleemid, mille lahendamiseks
tuleb votta meetmeid ELi tasandil:

e uute Euroopa téondukogude piiratud arv;

o konsulteerimise tulemuslikkus;

e vajadus jagada ja vahetada olemasolevaid haid tavasid ning

e vajakajadmised direktiivi mdne satte rakendamisel ja taitmise tagamisel.

Seepérast teeb komisjon ettepaneku votta jargmised meetmed:

e koostada Euroopa toondukogude praktikutele praktiline ké&siraamat ja seda jagada;

e eraldada sotsiaalpartneritele rahalisi vahendeid, et toetada Euroopa t6éndukogude
rakendamist ja suurendada nende tulemuslikkust, ning

e tagada uuesti sdnastatud direktiivi peamiste sétete téielik Glevotmine liikmesriikides.

A. Euroopa toondukogude asutamise ja toimimise tShustamine praktilise
késiraamatu abil

Et hdlbustada uuesti sOnastatud direktiivi rakendamist, kavatseb komisjon avaldada
kasiraamatu, mille eesmérk on

- suurendada Euroopa toondukogude kasutuselevottu, eelkdige liikmesriikides ja
sektorites, kus neid on seni vahe loodud;

- muuta Euroopa téondukogud — eeskatt kui vahend, millega toetada sotsiaalsete
standardite tdstmist kdikjal ELis — veelgi tulemuslikumaks;

- levitada hdid tavasid, koondades praktikas hasti toiminud l&henemisviiside
konkreetsed ndited ja neid jagades.

Késiraamatus antakse konkreetset ndu ja konkreetseid suuniseid tOdandjatele, Euroopa
toondukogu liikmetele, ametithingute esindajatele, tootajatele ja muudele sidusriihmadele.



Samuti peaks see aitama tooandjatel ja ettevdtte esindajatel tdita uuesti sdnastatud direktiivis
sédtestatud kohustusi ning olema neile abiks Euroopa toondukogude loomisel ja tegevuses.

Komisjon tdotab selle junenddokumendi vélja 2018. aastal koost6ds sotsiaalpartneritega ning
ekspertide ja praktikute toel. Tihe koost60 sotsiaalpartneritega aitab komisjonil koguda néiteid
headest tavadest ja hargmaistes ettevotetes sdlmitud kokkulepetest, mida vdiks jagada ule
kogu EL.i.

Et jagada ké&siraamatut vdimalikult laialdaselt ning suurendada kdikide tasandite praktikute ja
sotsiaalpartnerite seas teadlikkust, on kavandatud hulk teavitusmeetmeid. Nende hulka
kuuluvad reklaam spetsiaalsel veebisaidil, tegevuse korraldamine koos sotsiaalpartneritega ja
komisjoni toetatavad Uritused. Kasiraamat avaldatakse k&ikides ELi ametlikes keeltes.

B. EL.i rahastamisvahendite kaasamine Euroopa t6éndukogude toetamiseks

Komisjon korraldab igal aastal projektikonkursi **, et rahastada meetmeid, millega
suurendatakse tootajate kaasamist ettevotetes, st mis tahes meedet (sealhulgas teavitamine,
konsulteerimine ja osalemine), mille kaudu tootajate esindajad vbivad mdjutada ettevottes
tehtavaid otsuseid. Esimesse projektikonkurssi, mis kuulutatakse véalja pdrast k&siraamatu
avaldamist, lisatakse konkreetne Euroopa t6ondukogudega seotud prioriteet. Selle alusel
antakse sotsiaalpartneritele rahalist toetust’’ selliste projektide véljatdotamiseks, millega
reklaamitakse kdnealust praktilist kdsiraamatut ja toetatakse selle kasutamist sidusriihmade
seas. Selle raames vOidakse rahastada ka algatusi, millega toetatakse kehtivate 6iguslike
nduete rakendamist, suurendatakse teadlikkust Euroopa toéondukogude voimalikust kasust
ettevOtetele ja tOGtajate esindajatele ning tdhustatakse Euroopa to6ondukogude asutamist ja
toimimist.

C. Uuesti sdnastatud direktiivi rakendamise tagamine kdikides liikmesriikides

Ké&esolevas kokkuvdtvas aruandes ja selle juurde kuuluvas komisjoni talituste td6dokumendis
médratakse kindlaks peamised valdkonnad, kus teha liikmesriikidega tulevikus koost6dd ja
tegeleda nduete jargimise tagamisega.

Komisjon toetab jatkuvalt liikmesriikide tegevust direktiivi satete paremal rakendamisel ning
lihtsustab litkmesriikidevahelist suhtlust, eelkdige toetab komisjon proportsionaalsete,
tohusate ja hoiatavate karistuste'® valjatootamist juhtudeks, kui direktiivi satetest ei peeta
Kinni.

16 Euroopa Komisjoni konkursikutse ,Information, consultation and representation of representatives of
undertakings®, t60hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat, rubriik ,,Eesdigused ja
eripddevused® — komisjoni otsus C(2016) 6596/F1 2017. aasta projektikonkursside kohta,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=629&langld=en&callld=511&furtherCalls=yes.

17 Selle algatuse jaoks ei ole vaja EL.i eelarvest lisavahendeid.

18 Direktiivi 2009/38/EU artikli 10 I8ige 1 ning pdhjendused 35 ja 36.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=629&langId=en&callId=511&furtherCalls=yes
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