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Mida tähendavad 
soolised palgaerinevused?

• Naised teenivad Euroopa Liidus keskmiselt umbes 
17% vähem kui mehed

• Sooline palgaerinevus on keskmine erinevus meeste 
ja naiste palga vahel (tuginedes tunnitasudele kogu 
majanduses)

• Mõnedes riikides soolised palgaerinevused suurenevad

• Erinevused suurenevad, kui naised töötavad osaajaga 
või kui neil on ülalpeetavaid lapsi

• Soolised palgaerinevused mõjutavad sissetulekut elu 
jooksul, mistõttu naistel on väiksemad pensionid ning 
kõrgem vaesusrisk
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Miks soolised 
palgaerinevused püsivad?

• Naiste ja meeste palgaerinevuse põhjused 
on keerukad ja sageli üksteisega seotud:
� Otsene diskrimineerimine

� Naiste töö väärtuse alahindamine

� Segregatsioon tööturul

� Traditsioonid ja stereotüübid

� Töö- ja eraelu tasakaalustamatus

• Kõik need faktorid mõjutavad naiste palka, 
karjääri edenemist ning potentsiaali töökohal
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Mida on EL ette võtnud?

• ELi seaduse järgi on keelatud naiste 
diskrimineerimine tööl ja palga maksmisel:
� Võrdse töö eest võrdne tasu on Euroopa Liidu üks 

asutamispõhimõtteid

� Asutamislepingu artikkel 141 kutsub üles maksma 
võrdväärse töö eest võrdset palka

� Direktiiv 75/117 sätestab, et võrdse palga maksmise põhimõte 
sama või samaväärse töö eest tähendab igasuguse soolise 
diskrimineerimise välistamist kõikides palgaga seotud aspektides 
ja tingimustes. Konkreetsemalt öeldes, kui palga määramiseks 
kasutatakse tööde klassifitseerimise süsteemi, peab see nii meeste 
kui naiste jaoks põhinema samadel kriteeriumitel ja olema üles 
ehitatud nii, et see välistaks mis tahes soolise diskrimineerimise
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Mida on EL ette võtnud?

• ELi seaduse järgi on keelatud naiste 
diskrimineerimine tööl ja palga maksmisel:
� 2002. aasta direktiiv meeste ja naiste võrdse kohtlemise 

kohta, mis puudutas pääsu tööturule, kutsealast koolitust 
ja ametikõrgendust ning töötingimusi, kehtib ka palga kohta 
ning nõuab liikmesriikidelt võrdõiguslikkusega tegelevate 
asutuste loomist, mis edendaksid võrdõiguslikku kohtlemist

� Need direktiivid on ühendatud ühte ja samasse direktiivi 
2006/54 (Ümbervormistamise direktiiv), mis käsitleb töö- ja 
kutsealaseid võrdseid võimalusi ja võrdõiguslikku kohtlemist
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Mida on EL ette võtnud?

• Euroopa Komisjon on seadnud sooliste palgaerinevuste 
kaotamise prioriteediks järgmistes dokumentides:
� Naiste ja meeste võrdõiguslikkuse teekaart (2006-2010)

� Teatis naiste ja meeste palgaerinevustega tegelemise kohta (2007)

• Lisaks on see prioriteet:
� Euroopa Parlamendis, nimelt hiljutises resolutsioonis sooliste 

palgaerinevuste vastu võitlemise kohta (2008)

� ELi liidrite sõlmitud Euroopa soolise võrdõiguslikkuse paktis (2006)

� Euroopa sotsiaalpartnerite Soolise võrdõiguslikkuse toimingute 
raamistikus (2005). Kolmas jätkuaruanne, vastu võetud 2008. 
aastal, näitab suurt hulka riikliku taseme meetmeid
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Miks on see tähtis?

• Sooliste palgaerinevuste kaotamine 
on kasulik nii tööandjatele kui töötajatele
� Loob kvaliteetseid töökohti

� Meelitab ligi kõige paremaid ja andekamaid töötajaid

� Loob positiivse töökeskkonna

� Suurendab tootlikkust ja konkurentsivõimet
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Miks on see tähtis?

• Sooliste palgaerinevuste kaotamine muudab 
majanduse kui terviku kasumlikumaks
� Naised mängivad äärmiselt olulist rolli Euroopa 

tööhõives ja kasvus

� Nende oskused ja talent on vajalikud majanduslikuks 
ja sotsiaalseks arenguks

• Naiste ja meeste palgaerinevuse kaotamine 
võib aidata luua võrdsema ühiskonna 
� Naiste oskuste väärtustamine parandab nende 

majanduslikku iseseisvust

� Vähem naisi satub vaesusse, eriti pensionieas
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Soolised palgaerinevused 
elutsükli jooksul

• Stereotüübid kujundavad naiste 
ja meeste rolle ühiskonnas juba 
varajasest east peale

• Ehkki see võib peegeldada 
isiklikke eelistusi, võivad 
traditsioonid ja stereotüübid 
mõjutada ka näiteks haridustee 
ja tööhõivemustrite valikut
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Soolised palgaerinevused 
elutsükli jooksul

• Naised ja mehed kipuvad endiselt 
tegema erinevaid töid. Naised 
töötavad sageli sektorites, kus 
palgad on keskmiselt madalamad 
kui sektorites, kus töötavad 
valdavalt mehed

• Soolised palgaerinevused 
eksisteerivad sellest hoolimata, 
et suisa 59% kõigist 
ülikoolilõpetajatest on naised

• Naiste oskusi ja kompetentse 
alahinnatakse eriti just nendel 
elukutsetel, mille esindajateks 
on peamiselt naised 
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Soolised palgaerinevused 
elutsükli jooksul

• Naiste karjääritegemise 
ja kõrgema palga 
võimalusi mõjutavad nende 
perekondlikud kohustused

• Soolised palgaerinevused 
suurenevad, kui naistel 
on lapsed, eriti siis, kui 
nad töötavad osaajaga

• Töötamise määr ülalpeetavate 
lastega naiste seas on ainult 
62,4%, samas lastega meeste 
seas on see 91,4%. Osaajaga 
töötajatest on üle kolmveerandi 
naised (76,5%)
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Soolised palgaerinevused 
elutsükli jooksul

• Naiste ja meeste palgaerinevus 
vähendab tööelu-aegset 
teenistust ja naiste pensionit

• Kui naised pensionile jäävad, 
tähendavad nende madalamad 
pensionid kõrgemat vaesusriski
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Mida saab teha?

• Naiste ja meeste tööd võrdselt väärtustada

• Tegeleda segregatsiooniga tööturul

• Tegeleda stereotüüpidega

• Edendada pere- ja tööelu ühendamist

• Edendada võrdõiguslikku organisatsioonikultuuri

Tegutseda on vaja kõigil tasemetel



15http://ec.europa.eu/equalpay

Tegevus riiklikul tasandil: Näited

Järgnevalt on toodud mitteammendavaid näiteid 
initsiatiividest, mida on üles näidatud sotsiaalsete 
palgaerinevuste lahendamiseks. Nende hulgas 
on riiklikke õigusakte, sotsiaalpartnerite lepinguid, 
võrdsusplaane, teadlikkuse tõstmist ja muud tüüpi 
initsiatiive hõlmavaid tegevusi.
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Tegevus riiklikul tasandil: 
Õigusaktid

Näide: Hispaania

• Märtsis 2007 võeti vastu soolise võrdõiguslikkuse seadus
� Seaduses on spetsiifilised sätted diskriminatsiooni 

vastu võitlemise kohta

� Positiivsed tegevusmeetmed kollektiivlepingutes

� Pere- ja tööelu ühendamine

� Võrdõiguslikkuse plaanide ja hea praktika edendamine
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Tegevus riiklikul tasandil: Sotsiaalne 
dialoog/sotsiaalpartnerite lepingud

Näide: Prantsusmaa

• Õigusaktid nõuavad võrdsust läbirääkimistel 
ja palgatingimuste arutamisel
� Seadus teeb kohustuslikuks ka läbirääkimised sektori tasandil 

„tööl soolise võrdõiguslikkuse rakendamise suhtes tehtavate 
sammude asjus [...] ja tuvastatud ebavõrdsuse õgvendamise 
asjus“ iga kolme aasta tagant

� Aprillis 2004 allkirjastati riiklik sektoritevaheline leping tööjõu 
koosseisu soolise võrdõiguslikkuse ja tasakaalu kohta, mis 
hõlmas ka meetmeid sooliste palgaerinevuste vähendamiseks
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Tegevus riiklikul tasandil: 
Võrdõiguslikkuse plaanid

Näide: Rootsi

• Õigusaktid tagavad selle, et kõik tööandjad, kel on vähemalt 
kümme töötajat, peavad ette valmistama iga-aastase 
võrdsete võimaluste plaani ja võrdse palga tegevusplaani
� Plaanid hõlmavad aktiivsete võrdõiguslikkuse meetmete rakendamist 

ja plaanimist, uuringut naiste ja meeste palkade erinevuse kohta, 
naiste töö hindamist ning tegevuste jätkuhindamist

� Tööandjatel on kohustus ametiühingute või töötajate esindajate 
nõudmise korral välja anda soo järgi jaotatud palgastatistikat

� Võrdõiguslikkuse plaane jälgib võrdõiguslikkuse ombudsman
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Tegevus riiklikul tasandil: 
Muud initsiatiivid

Näide: Soome

• Võrdse palga programmi 2007-2011 eesmärgiks on 
vähendada soolisi palgaerinevusi 20%-lt 15%-le:
� Tegevused kutsesegregatsiooni vähendamiseks, 

palgasüsteemide arendamine, meetmed naiste 
karjääri toetamiseks ning sotsiaalpartnerite tegevus 
lepingute sõlmimisel palgaerinevuste vähendamiseks

• Spetsiaalselt on läbi räägitud ja paika pandud kõige 
madalamalt tasustatud naistööliste palkade tõusud 
ning see on juba mõjutanud sooliste palgaerinevuste 
vähendamist



Kuhu saate pöörduda?

Rohkem näiteid ja teavet naiste ja meeste 
palgaerinevuse kohta leiate aadressilt:

http://ec.europa.eu/equalpay
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