Rovnopravnost v praxi
Klicové nazory 2004

‘Zakladni prava & boj proti diskriminaci

Zameéstnanost & socialni veci

Evropska komise



Brozura ,Rovnopravnost v praxi: Klicové nazory 2004" je vydadna v ramci akéniho programu
Spolecenstvi pro potirani diskriminace 2001-2006 generalniho feditelstvi Evropské komise pro
zameéstnanost a socialni véci. Obsah této publikace nevyjadfuje nutné stanovisko nebo postoj gen-
eralniho reditelstvi Evropské komise pro zaméstnanost a socialni véci. Evropskad komise ani osoby
jednajici jejim jménem neodpovidaji za pfipadné pouziti informaci uvedenych v této publikaci.

Pro vice informaci o akénim programu a diskriminaci z dlvodu rasy nebo etnického puavodu,
nabozenského vyznani nebo viry, zdravotniho postizeni, véku a sexudlni orientace navstivte
webovou stranku na:

http://lwww.europa.eu.int/comm/employment_sociallfundamental_rights/index_en.htm

© Fotografie, Evropska komise

© Fotografie na strané 17, UK Employers’ Forum on Disability
© Fotografie na strané 12, CMI / Digital Vision

© Fotografie na stranach 5 a 14, ERRC

© Fotografie na strané 24, Jess Hurd / reportdigital.co.uk

Podékovani

Akcni program Spolecenstvi dékuje prispévatellim za jejich zasvécené komentare k faktam,
Uspéchlm a otazkam, kterymi se tato publikace zabyva. Jmenovité to jsou Timo Makkonen,
Barbara Cohen, Zoltan Léko, Roger Dennisson, Maria Miguel-Sierra, Marcel Zwamborn, Dimitrina
Petrova, Susan Scott-Parkerova, Sinead Tiernan, Markus Gaier, Joy Oyesanya.

Europe Direct je sluzba, ktera vam pomuzZe odpovédét na
otazky tykajici se Evropské unie

Bezplatna telefonni linka:

00800678910 11

Mnoho dopliujicich informaci o Evropské unii je k dispozici na Internetu.
MUzZete se s nimi seznamit na evropském serveru (http://europa.eu.int).

Katalogové udaje jsou uvedeny na konci této publikace.
Lucemburk: Ufad pro UFedni tisky Evropskych spolecenstvi, 2004
ISBN 92-894-7848-9

© Evropska spolecenstvi, 2004
Kopirovani je povoleno pouze se souhlasem autora.

Printed in Belgium

VYTISTENO NA NEBELENEM PAPIRE



Pro rozmanitost
Proti diskriminaci

Rovnopravnost v praxi
Klicove nazory 2004

Rozhodujici faktory a aktéri k prosazeni
smernic o nediskriminaci

Predmluva

Siroky okruh ¢innosti financovanych na
zakladé akcniho programu Spolecenstvi
pro potirani diskriminace (2001-2006) je
odrazem pusobeni rlznych skupin, které
jiz byly nebo budou dotleny novymi
antidiskriminac¢nimi pravidly v celé EU. Jiz
od vzniku tohoto programu bylo v sou-
vislosti s péti dlvody diskriminace, které
jsou definované ve smérnicich o rovnosti
ras a rovnosti v zaméstnani, uzito
velkého mnozstvi opatfeni k podpore
rovnopravnosti a rovnosti, a to ve velmi
rozdilném pravnim a kulturnim kontex-
tu.

Primarnim cilem aktivit financovanych na
zakladé akcniho programu je vytvorit
Evropu bez diskriminace. U&astnici pro-
gramu ze vSech 25-ti clenskych statu
EU byli ochotni se ucit ze vzajemnych
zkudenosti a z legislativnich navrh( jinych
zemi, jako napf. ze zakona o rovnosti
pohlavi.

Tematicka brozura z roku 2004
~Rovnopravnost v praxi: klicové nazory
— 2004" je vydavana v dobé vstupu do
nové faze evropské historie, kterou od 1.
kvétna 2004 spoluutvari 10-ti novych ¢len-
skych statu. Jeji cil je dat slovo rlznym

ucastnikiim akcniho programu; at uz jsou
to statni urednici, odbornici nebo zastup-
ci nevladnich organizaci. Nyni, po
vyprseni Ihity pro zakotveni smérnic v
narodnim pravnim fadu, stojime pred
ukolem zajistit ob¢anlm stejnou Uroven
ochrany proti diskriminaci bez ohledu na
rasovy nebo etnicky plvod, ndboZenské
vyznani nebo viru, zdravotni postizeni,
vék nebo sexualni orientaci.

Z tohoto dlvodu jsme se rozhodli
zamérit se tento rok na rozhoduijici fak-
tory a aktéry v prosazovani antidiskrimi-
nacnich smérnic zalozenych na ¢lanku 13
Amsterdamské smlouvy o rovnosti ras a
rovném zachazeni na pracovisti.

Tato sbirka nezavislych stanovisek, spoju-
jici nazory jak vnitrostatnich organu, tak
i nevladnich organizaci, specializovanych
subjektll a odbornikll v této oblasti,
poskytuje Zivé svédectvi o metodach,
které vedou zdkonodarce a tvlrce politik
k tvorbé takové legislativy a politik, které
jsou ucinné v praxi a nezUstavaji jen na
papire.
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Z teorie do praxe
Prosazovani antidiskriminacnich smeérnic

Samotna legislativa neméni zakladni

spolecenskeé principy. Klicovym ukolem
je zaridit to tak, aby se antidiskrimi-
nacni legislativa stala realitou pro

vSechny dotcené subjekty.

Pravni predpisy sami o sobé jesté
nezménily zpusoby chovani spolecnosti.
Velky ukol vsech dotcenych subjektl do
budoucna spociva v prosazeni ucinnosti
protidiskriminacnich predpis v praxi.

Co se tycCe diskriminace, maji vSechny
Clenské staty Evropské unie podobné
zkuSenosti ve trech smérech. Za prvé,
vsechny v minulosti pfijimaly opatreni k
boji proti diskriminaci. VétSina statu
zakotvila ustanoveni o rovnosti a
nediskriminaci do svych ustav a casto
také do jinych casti svého pravniho rfadu.
Jiné staty zase doplnily legislativni
opatreni politickymi.

Za druhé, vétSina, ne-li vSechny clenské
staty maji zkusenost, ze prijata opatreni
neprokazala dostatecnost a dostatecnou
ucinnost. To potvrzuje také fakt, Ze navz-
dory presvédcivym dikazim o existenci
diskriminace, predkladaji obéti diskrimi-
nace jen zfidka svuj pfipad soudu. Z toho
vyplyva, ze zde existuji problémy pfri
prosazovani prava, presneéji, ze zde exis-
tuji prekazky dovolani se spravedlnosti
obétmi diskriminace. Vyzkum v této
oblasti skutecné ukazuje, Ze obéti
diskriminace casto nepodaji zalobu, pro-
toze se obavaji, Zze by bylo takrka
nemozné dokazat jejich pripad, nebo
protoze nevéri, ze by konecny vysledek
byl uspokojivy. Mnozi si viibec neuvédo-
muji sva prava nebo potrebuji radu a
pomoc.

Dalsi spolecnou a treti véci EU-25 je novy
impuls k boji proti diskriminaci, kterym
bylo pfijeti novych politickych a legisla-
tivnich navrhl na Urovni Spolecenstvi. V
roce 2000 prijala Rada Evropské unie
akéni program Spolecenstvi pro potirani
diskriminace spolec¢né s dvéma smérnice-
mi o rovném zachazeni, a to smérnici
Rady 2000/78/ES, kterou se stanovi
obecny ramec pro rovné zachazeni v
zaméstnani a povolani (smérnice o
rovnosti v zameéstnani) a smérnici Rady
2000/43/ES, kterou se zavadi zasada
rovného zachazeni s osobami bez ohledu
na jejich rasu nebo etnicky pavod (smér-
nice o rovnosti ras).



Z teorie do praxe

Uvadeéni vnitrostatnich
pravnich predpist do souladu
se smeérnicemi EU

Obé vyse uvedené smérnice obsahuji
podrobnou a uplnou definici diskrimi-
nace, kterd je nezbytna k uplatnovani
antidiskriminacnich pravnich predpisu.
Obé smérnice rovnéz  obsahuji
ustanoveni o dukaznim brfemenu, ktera
davaji nevladnim organizacim moznost
podat zalobu namisto obéti nebo v jeji
prospéch. Smérnice o rovnosti ras dale
instruuje clenské staty, aby vytvorily
specialni organy pro podporu rovného
zachazeni, pokud tak dosud neucinily.
Timto se odstrani mnohé z prekazek,
kterym dfive obéti diskriminace celily, a
usnadni jejich pristup ke spravedInosti.

Tyto smérnice a doprovodny ak¢ni pro-
gram tedy otevrely novou pfilezitost k
tomu, posunout antidiskriminacni agen-
du kuprfedu také na narodni udrovni.
Smérnice ukladaji viem ¢lenskym statim
povinnost uvést vnitrostatni pravni
predpisy do souladu s témito dvéma
smeérnicemi. Termin pro toto uvedeni do
souladu byl cervenec 2003, co se tyce
smérnice o rovnosti ras, a prosinec 2003,
co se tyCe smérnice o rovnosti v zameést-
nani. Pro nové Cclenské staty byl
kone¢nym terminem pro zakotveni
ustanoveni danych smérnic kvéten 2004.
Nékteré clenské staty pozadovaly delsi
dobu k implementaci ustanoveni o
diskriminaci z d0vodu véku nebo
zdravotniho postizeni.

Posledni ukol: prevedeni
vnitrostatnich pravnich
predpisl z teorie do praxe

Nyni, kdyz byla implementace smérnic z
velké miry dokoncena, celime stejné

vyznamnému a naro¢nému ukolu
~prevést” nové zakony do praxe. K reali-
zaci toho ukolu je nutné znat rozhodujici
faktory a aktéry, ktefi ovlivni uginnost
zakona v praxi tak, aby jeho anti-diskrim-
inaCni ustanoveni nezustaly ,jen na
papire”. Nebot i ten nejlepsi zakon je
bezcenny, neni-li dodrzovan a prosazo-
van v praxi.

Uspésna strategie, kterd ma zajistit ucin-
nou ochranu, musi obsahovat dva prvky.
Za prvé, musi pomoci senzibilace a
posilovani povédomi o diskriminaci usilo-
vat o lepsi dodrzovani zasady rovného
zachazeni. Za druhé, musi zajistit
potrestani téch, ktefi navzdory vSem
snaham, zadkony nedodrzuji. Aby lidé
zakony dodrzovali, museji si byt védomi
jejich obsahu a ochotni je dodrzovat. Zde
hraji roli informacni kampané, aktivity k
posilovani povédomi a senzibilace.
Posilovani povédomi a senzibilaci je
nutno chapat Siroce v tom smyslu, Ze
zahrnuje nejen kampané v médiich a na
plakatech, ale také napriklad diskuse o
aktualnich problémech souvisejicich s
diskriminaci v ramci verejnych for.

| kdyz takovéto aktivity budou nejspise
slouzit ke snizeni vyskytu diskriminace,
neodstrani pravdépodobné diskriminacni
praktiky zcela. Proto je zapotrebi také
ucinného prosazovani pravnich predpist
o diskriminaci, v€etné ulehceni pfistupu k
soudlm a organizacim, které poskytuji
obétem diskriminace pomoc. Zfizeni
prislusnych instituci a organizadi,
zajisténi jejich personalniho obsazeni a
efektivnosti je institucionalni zalezZitosti.
Policie, statni zastupitelstvi a soudy
museji brat pripady diskriminace vazné,
jinak obéti diskriminace budou odrazeny
od toho, aby predlozily svlj pfipad
soudu. Instituce ombudsmana a jiné
organizace pro podporu rovného
zachazeni mohou casto poskytnout snad-
nou a relativné rychlou ndpravu. Také
nevladni organizace maji neocenitelnou



roli pfi poskytovani pomoci obétem
diskriminace. Obétem diskriminace
poradi, podpofi je a v pfipadé potrieby
jim pomahaji predlozit pfipad soudu.

Tato publikace detailné resi danou prob-
lematiku a uvadi radu prikladd, jak Ize
antidiskriminacni pravni predpisy ucinit v
praxi ucinnéjsimi. Oddil | zdUrazruje
vyznam podpory a aktivniho zapojeni
vsech dotéenych subjektl a uvadi prikla-
dy z nékolika zemi tykajici se zplsobl
zapojeni nevladnich organizaci a
predevsim socialnich partnert do zakono-
darnych procest. Oddil Il se zamérfuje na
zapojeni a mobilizaci raznych klicovych
aktérl, zejména subjektld pro podporu
rovného zachazeni, nevladnich organiza-
ci, socialnich partnerl a orgdnu verejné
moci, se zvlastnim zamérenim na nejvétsi
evropskou mensinu, na Romy.
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Tyto priklady bohaté ilustruji obrovské
vyhody vyplyvajici z aktivniho zapojeni
vsech dotlenych subjektd a vymény
nejlepsich metod a postupd, ziskanych ze
zkuSenosti z prace v terénu. Chceme
ucinit vSe proto, aby se tyto dva faktory
staly dalsi véci, kterou maji clenské staty
EU spolecnou.

Tyto smérnice mohou napomoci zuZit propast mezi nesmirnymi nevyhodami, kterym je vystavena
komunita Romd, a jejich vyznamnym potencialem ke vneseni hodnot do rozsirené Evropy.




oddil 1

Rozdéleni odpovédnosti a porozumeéni

~Kvalita regulace zavisi rozhodujicim
zpusobem na ‘zmocnéni’. Tim mam na
mysli vnaseni zkusenosti a nazoru
pfimo dotcenych lidi do regulativniho
procesu. Skupiny jako organizace
zaméstnavatelG a odborové svazy,
obcanska sdruzeni a nevladni organi-
zace verejného zajmu atd., pusobi jako
hlidaci psi, tedy kontroluji, dale vzdéla-
vaji, informuji a pomahaji jednotlivcim
prosadit jejich prava. Tyto skupiny
museji mit pravo byt informovany,
konzultovany a zapojeny do procesu

prosazovani.””

Bob Hepple
QC, Emeritni profesor prava na
Université v Cambridge

Po schvaleni smérnic se vétsina ¢lenskych
statl primdrné zamérila na splnéni for-
malnich pozadavk( smérnic spocivajicich
v zavedeni vhodnych pravnich a
spravnich fizeni. Aclkoli se na jedné
strané muze zdat tento proces obtiznym,
je to proces s dohlednym koncem, tedy
proces, ktery Ize uzavfit.

Dalsi ukol, pred kterym clenské staty
stoji, je Casové neomezeny, totiz dosah-
nout cild smérnic. Proces potirani
diskriminace a podporovani rovnosti
nema zadny pevné stanoveny konec.
Bude pokracovat tak dlouho, dokud to
bude nutné. Tento proces, predstavuje
slozity ukol pro vétsinu instituci a maze
byt ovlivnén velmi protichGdnymi zajmy.
Krom toho je to ukol, jak musely vlady
uznat, kterého nelze dosahnout v izolaci
bez spoluprace.

Zpocatku lezi odpovédnost primarné na
narodnich vladach, jelikoz pouze ony
mohou zajistit potfebnou legislativu.
Jednomyslnym schvalenim smérnic ¢len-
ské staty formalné potvrdily dulezitost
SirSi spoluprace a dohodly se, Ze by
narodni vlady mély podnécovat a pod-
porovat dialog se zastupci prdmyslu a
nevladnimi  organizacemi. Tomuto
zdvazku vsak neni ve vétsiné statu
rozSirené EU vénovana dostatecna
pozornost. V nékterych ¢lenskych statech
se takovyto dialog uskutecnuje pravidel-
né, ale tam, kde dobra komunikace mezi
vladou a obclanskou spole¢nosti neni
bézna, se zda, Ze ustanoveni smérnic
méla maly dopad. Na druhé strané by
snaha o dosazeni cili smérnic mohla byt
katalyzatorem k preklenuti neduvéry,
ktera takovyto dialog v minulosti brzdila.



Je uziteCné stavét na — pozitivnich i nega-
tivnich — zkusenostech ¢lenskych statu
ziskanych v minulosti a pokracovat v
reSeni diskriminace mezi zenami a muzi.
Také z judikatury, ve které mizeme najit
aplikaci rdznych pravnich predpist z
minulych let, |ze cerpat dalsSi pouceni.

Individualni zaloby jako
zpétna vazba nestaci

K vymyceni diskriminace je zasadni, aby
jeji obéti mély skutecné ucinna prava k
dosazeni napravy. Roky usilovani o
potfeni diskriminace vsak ukazaly, ze
jakkoli je vykonavatelnost prav obéti
nezbytnou podminkou k odstranéni
diskriminace, neni to dostacujici, pokud
chceme dosahnout skute¢ného pokroku

smérem k rovnopravnosti. Hluboce
zakorenéné institucionalizované vzory
diskriminace pravdépodobné nelze
jednoduse nebo trvale vymytit

prostfednictvim individualnich Zzalob.
Pokud organizace zaujmou nekompro-
misni obranny postoj, mohly by jed-
notlivé Zaloby jesté posilit odpor vUci
zméné. Pravdépodobné je nejen
nerozumné, ale v zasadé také Spatné
nalozit bfimé vymyceni diskriminace na
ramena nékolika jednotlivcd, ktefi jsou
pripraveni si stézovat.

Proto museji vlady a skupiny v ramci
obcanské spolecnosti, soucasné s
udrZzovanim a podporou procesu ucinné
individudlni ndpravy, hledét za rdmec
pristupu zalozeného pouze na ochrané
jednotlivch s cilem nalézt jiné, proak-
tivnéjsi zplsoby vyvolani zmény v institu-
cionalnich postojich a praktikach organi-
zace jako celku.

Je zapotrebi, aby organizace sama
identifikovala prekdzky rovnopravnosti
v zaméstnani, vzdélavani, odborném

Pro rozmanitost
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vzdélavani nebo pfi koupi zbozi a sluzeb.
Pfekazky v ramci organizace se mohou
tykat politik a postupU, které amysiné i
neumysiné, vylucuji nebo znevyhodnuji
urcité skupiny. Mohou to byt psané poli-
tiky nebo postupy, ¢i nepsana ,pravidla”,
ktera jsou odvozena od zavedenych
stereotypld a predsudkl. Existuji-li
prekazky, které odpiraji urcitym
skupinam rovnost prilezitosti, pak by se
od organizace mélo ocekavat, Ze tyto
prekazky odstrani.

Clenové uréitych skupin mohou také celit
prekazkam, které vznikly vyloucenim a
znevyhodnovani takovéto skupiny drive
v historii. Tento fenomén je patrny v
prostfedich, kde i navzdory opatfenim
urcenym k zajisténi rovnosti pfrilezitosti
nejsou zadni clenové urcité skupiny,
nebo je jich jen nepfiméfené malo
pfijimano na urdita postaveni, ¢i jim
umoznéno vyuzivat urcitych vyhod nebo
sluzeb. Bez zasahu ve formé pozitivni
diskriminace - k prekonéani dUsledku
diskriminace v minulosti — bude takovéto
znevyhodnovani pravdépodobné pre-
trvavat.

Zakladni soucasti urceni prekazek a
planovani zmény je samozrejmé zapojeni
skupin, které byly znevyhodnovany. Role,
kterou mohou hrat ostatni dotéené sub-
jekty pfri zajistovani zmény v ramci orga-
nizaci, bude samoziejmé zaviset jak na
vnitrostatnich pravnich predpisech, tak i
na tradi¢nich vztazich ve spolecnosti.
Odborové svazy by mohly hrat vedouci
roli, nebo vibec zaddnou. Legislativa by
mohla orgdnlm verejné moci, viem, (i
jen nékterym zaméstnavatelim, ulozit
pozitivni zavazky. Specializované subjek-
ty by mohly obdrzet SirSi pravomoci

(1) Bob Hepple, ,Work, empowerment and equality”,
vefejnd prednaska, International Institute of Labour
Studies, Zeneva, listopad 2000



Rozdéleni odpovédnosti a porozumeéni

k prosazovani urcitych pray, véetné pravo-
moci  provadét Setfeni, vydavat
doporuceni nebo stanovovat zavazné
povinnosti a prijimat pozitivni opatreni k
provedeni zmény.

Nutnost spoluprace dotcenych
subjekt

V idealnim pripadé budou narodni vlady,
specializované subjekty, organizace ve
vefejném a soukromém sektoru,
odborové svazy, nevladni organizace a
Cclenové znevyhodriovanych skupin
spatfovat ve spolupraci na dané prob-
lematice vzajemny prospéch. Tato
spoluprace by mohla spocivat v prijeti
mechanismu, které by mohly posoudit
vliv soufasnych praktik organizace, a

odstranit prekazky rovnopravnosti. Je-li
odhalena institucionalni diskriminace a
organizace nejednaji, museji byt
sankciovany. Formalni sankce mohou byt
specifikovany v pravnich nebo spravnich
predpisech. Neformdalni sankce mohou
byt uplatiovany rdznymi skupinami
dotcenych subjektl, vcéetné vylouceni z
verejnych zakazek, bojkotu zakaznik(
nebo protestnich akci zaméstnancd.

Skutec¢né pouceni, které lze vyvodit ze
zkusenosti ¢lenskych statl a ze soudnich
pfipadd, je to, ze ¢im vice lidi se
skute¢cnym  zdjmem o  budovani
spolecnosti zalozené na rovnopravnosti
se bude danou problematikou zabyvat,
tim Ucinnéjsi budou zakony, sankce nebo
kampané. Zapojeni raznych skupin samo
o sobé dale prispéje ke zméné postoju a
praktik.

V Madarsku se mély smérnice imple-
mentovat do pristoupeni k Evropské
unii dne 1. kvétna 2004. Madarska vlada
se rozhodla ve svém dvou a pulletém
procesu konzultaci zaujmout k této
problematice novatorsky a Siroky
pristup. Bylo to poprvé, kdy se legisla-
tivni konzultace provadély vedle
tradicnéjsich cest také pres internet.

V listopadu 2002 byl na vyhrazené
webové strance k dispozici osmdesati-
strankovy konzulta¢ni dokument, ktery
obsahoval koncepce zahrnuté ve smér-
nicich ES. Tento dokument uvadél
rovnéz navrh na implementaci této
smérnice do madarského prava. Dale
madarsky Nejvyssi soud vydal stanovisko
k provedeni danych smérnic tykajici se
jejich vlivu na stavajici madarské pravni
pojmoslovi.

V obdobi mezi listopadem 2002 a kvét-
nem 2003, kdy vnitrostatni pravni text
byl jiz vypracovavan, se madarské
organy sesly se zastupci obcanské
spoleCnosti, zejména témi, kteri za-
stupovali romskou komunitu a komuni-
tu gayul a lesbicek, a rovnéz se zastupci
odborovych svazli a zaméstnavateld.
Spolecné diskuze mély objasnit obavy a
priority téchto skupin z novych proti-
diskriminacnich pravnich predpisu.

Navrh vnitrostatnich pravnich predpisu
byl v obdobi mezi kvétnem az srpnem
2003 znovu projednan s klicovymi
dotcenymi subjekty a pred predloZzenim
madarskému parlamentu byl jeho obsah
jesté vybrousen. Madarsky legislativni
text k provedeni téchto dvou smérnic na
zakladé c¢lanku 13, ktery byl nasledné
koncem roku 2003 prijat, skutecné
predstavuje spolupraci mezi vladou a
obcanskou spolec¢nosti.
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Rozmanité perspektivy prinaseji stejné inovativni koncepce

Spojené kralovstvi

Proces konzultaci zacal ve Spojeném
kralovstvi v roce 2000, a to konzultaci o
zasadach vyplyvajicich ze smérnice o
rovnosti v zaméstnani. Poté nasledovaly
dvé dalsi konzultace. Prvni s nazvem
.Towards Equality and Diversity"”
(,Smérem k rovnopravnosti a rozmani-
tosti”) byla zamérena na strategii imple-
mentace. Druha, ,The Way Ahead”
(,Cesta pred nami”), byla zahajena v
fijnu 2002 a zabyvala se jednotlivymi
prvky diskriminace a konkrétnim obsa-
hem ndvrhu pravnich predpisu.
VedlejSim cilem fady téchto konzultaci
bylo projednat priority pro navrhované
vnitrostatni pravni predpisy a poskyt-
nout zaméstnavatelim, dotéenym orga-
nizacim, odborovym svazim a zameést-
nancim pokud mozZno co nejvice casu,
aby se na tyto predpisy pripravili, nez
vstoupi v platnost.

Béhem tfi let pred vstupem pravnich
predpisi v platnost obdrzela britska
vldda v dusledkd raznych konzultaci
priblizné 4000 reakci na danou proble-

matiku. Jako znamku ucinnosti tohoto
procesu je dllezité uvést, Ze tyto odezvy
na konzultace pfimo ovlivnily néktera
ustanoveni legislativy, jako napfriklad
definici sexualni orientace, ktera je
pouzita v predpisech o rovnosti v
zaméstnani a ktera se tyka orientace k
osobam stejného, opacného nebo obou
pohlavi.

Nakonec je dulezité poznamenat, Ze
ministerstvo obchodu a pramyslu bylo
hlavnim ministerstvem, které se pfimo
zabyvalo implementaci ustanoveni
smérnice o rovnosti v zaméstnani bez
ohledu na sexualni orientaci, nabozen-
ské vyznani nebo viru ¢i vék. Ostatni
ministerstva byla taktéz zapojena do
implementace obou smérnic. Britské
ministerstvo vnitra je odpovédné za
oblast tykajici se rovnosti ras a minister-
stvo prace a dlchodu za problematiku
zdravotniho postizeni. Efektivni prace
presahujici jednotliva ministerstva zaji-
stila, Zze v jednotlivych castech legislativy
bylo dosazeno soudrznosti definic.
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2.1. Ménici se role sdruzeni

Obéti diskriminace se pfi prosazovani
svych prav citi jisteji a pripraveneji,
kdyz jim pomahaji organizace. Trebaze
by antidiskriminaéni pravni predpisy
mély byt svazany s celkovymi cili social-
ni a hospodarské politiky, ,jsou pravo a
soudni spor dulezitymi mechanismy k
prosazovani lidskych pray, Sirsi ucasti
veiejnosti, zlepseni hospodaiskych pod-
minek, podpora zmocnéni zdola, refor-
movani zakonu a pravnich systémiu a
podporovani odpovédnosti viady -
aspekty, na néz nékteri komentatori
odkazuji jako na hodnoty pravniho

statu”®.

K ucinné legislativé proti diskriminaci
existuji dva hlavni predpoklady. Za prvé,
pravo obéti na uc¢innou osobni napravu
vuc¢i osobé nebo organu, ktery se
dopustil diskriminace, a za druhé, zfizeni
odpovidajicich mechanismi v jednot-
livych clenskych statech k zajisténi

adekvatni Urovné prosazovani®.

Zajisténi pravniho postaveni

Jednou z vyznamych novinek zavedenych
smérnicemi jsou procedurdlni zaruky,
které mimo jiné zahrnuji pravo pro
vsechna sdruzeni, organizace a jiné
pravnické osoby, u kterych se ma podle
smérnic o rovnosti ras a rovného

zachazeni za to, Ze maji ,opravnény
zajem”, prfimo podporovat nebo zas-
tupovat obéti diskriminace definované v
téchto dvou smérnicich. PropUjceni locus
standi — neboli pravniho postaveni -
otevielo nové moznosti a pfineslo s
sebou nové ukoly.

Poprvé byl na urovni Spolecenstvi zave-
den pojem locus standi pro sdruzeni,
zatimco v minulosti toto spadalo vylucné
do pusobnosti ndrodnich vlad s rdznou
Urovni soudrznosti.

Néktefi autofi litovali skutecnosti, ze
podle smérnic neni organizacim poskyt-
nuto nezavislé pravo podat Zalobu bez
nutnosti identifikovat konkrétni obét
diskriminace (kolektivni zalobni pravo),
coz by mohlo byt zvlast uzitecné pfi boji
proti institucionalizovanym formdam
diskriminace — produktu obecné praxe,
proti kterym jednotlivec mize jen tézko
bojovat.?

Nicméné v kontextu rozsifeni EU posky-
tuji ustanoveni obsazena v obou smér-
nicich pro nové ¢lenské staty standardy
zalozené na stavajici praxi ve starych
Clenskych statech.

V zasadé by tento vyvoj mél predstavovat
vyrazné zlepSeni pro zaméstnance i
spotrebitele, ktefi az dosud bud nemohli,
nebo nebyli ochotni zahajit soudni fizeni
proti zaméstnavateli nebo poskytovateli
sluzby, jelikoz to mohlo vést k takovym
dusledkiim jako propusténi nebo poskyt-
nuti Spatnych sluzeb. Podpora primarné
nepostizeného ,tretiho kanalu” zas-
toupeni by také méla vést k podnécovani
zaméstnavatell a poskytovatell sluzeb k
zaujeti preventivniho pfistupu pfi imple-
mentaci téchto dvou smérnic.
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Skutecnosti vsak je, ze ustanoveni smér-
nic, ktera vyzaduji, aby clenské staty pod-
porovaly dialog mezi socialnimi part-
nery® a nevladnimi organizacemi®® a
ustanoveni o prenaseni locus standi na
organizace s opravnénym zajmem, stavi
odborové svazy, nevladni organizace a
jina prislusna sdruzeni do narocné situa-
ce.

Naro¢né proto, ze organizace, pokud
chtéji mit opravdovy vliv na prosazeni
téchto smérnic v praxi, budou muset
zvladnou tuto novou roli. Budou muset
prizplUsobit své pracovni dovednosti a
praktiky a vypracovat komplexnéjsi
strategie k lepsi ochrané potencialnich
obéti diskriminace a podporovani rovno-
pravnosti.

Pfekonani novych narokd

Nékteré z klicovych aktivit, na néz se
budou muset tyto organizace zamérit,
maji-li dosahnout svého cile, zahrnuiji:

- Poskytovani informaci: potencialni
obéti a obecnéji Siroka verejnost museji
byt 1épe informovany o stavajicich leg-
islativnich nastrojich. Obéti si pfilis
casto nejsou védomy svych prav k
dosazeni ndapravy, postupl, které se
maji dodrzet, nebo dokonce na koho by
se mély v pripadé potreby obratit.

Posilovani uvédomeéni a vzdélavani: je
tfeba vynalozit obrovské usili v oblasti
zvySovani povédomi a vzdélavani u
téch, jichz se smérnice a jejich prove-
deni na domaci scéné primo tykaiji.
Organizace by mély prispét k posky-
tovani specifického vzdélavani v
otazkach souvisejicich s rovnym zacha-
zenim a nediskriminaci.

- Obhajovani a lobbovani: pravnich
zkuSenosti a zkusenosti s obhajovanim
ze sektoru nevladnich organizaci a

jinych pfrislusnych organizaci bude
zapotrebi napriklad k zajisténi toho,
aby ustanoveni obsazena ve smérnicich
byla vhodné uplatfiovana, k dokumen-
tovani nezakonnych praktik nebo k
navrhovani zakon.

- Vytvareni alianci a siti: aby byla otazka
rovnosti zachovana vysoko v politické
agendé, je nutna mobilizace dané poli-
tiky k dosazeni vétSiho zviditelnéni,
duvéryhodnosti a podpory. Organizace
by mély pracovat na zapojovani max-
imalniho poctu dotéenych subjektd do
tohoto procesu a mély by aktivné
spolupracovat se specializovanymi sub-
jekty nebo specifickymi agenturami.

Jesté se ukdaze, zda zpusobilé organizace
skutecné plné vyuzZiji moznosti, které
maji diky novym predpisum k dispozici.
Mnoho bude zaviset na jejich schopnosti
zprofesionalizovat své struktury, zmobili-
zovat lidské a finan¢ni zdroje a
pfizpUsobit své organizace novym pod-
minkam. Aplikace a implementace smér-
nic jsou prvky dlouhého procesu, ktery by
mél nakonec vést v nasich spolecnostech
k socialni zméné. Organizace s ,oprav-
nénym zajmem” k tomu maji dobrou
prilezitost a zaslouzi si byt zakladnimi
aktéry v tomto procesu.

(2). Public Interest Litigation: Selected Issues and Examples.
Helen Hershkoff.

(3). KOM/ 99/ 0565 v konecném znéni.

(4). Meeting the challenge? A comparison between the EU
racial equality Directive and the Starting line. Mark Bell.
In The Starting line and the incorporation of the Racial
Equality Directive into the national laws of the EU
Member States and Accession States. Isabelle Chopin a
Jan Niessen (eds.). Londyn/Brusel: Commission for Racial
Equality and Migration Policy Group, 2001. s. 22-54.

(5). Cldnek 11 smérnice o rovnosti ras a clanek 13 smérnice
0 rovnosti v zaméstnani.

(6). Cldnek 12 smérnice o rovnosti ras a clanek 14 smérnice
0 rovnosti v zaméstnani.
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Specializované subjekty pro podporu rovného
zachazeni a smérnice o rovnosti ras

Clanek 13 smérnice o rovnosti ras

stanovi, ze musi byt urcen specializo-
vany subjekt (nebo subjekty) pro pod-
poru rovného zachazeni se vsemi
osobami bez diskriminace z divodu
rasy nebo etnického plivodu. Jejich
ukolem je poskytovat nezavislou pomoc
obétem diskriminace, provadét nezavis-
Ié prazkumy tykajici se diskriminace a
zverejnovat nezavislé zpravy a vydavat
doporuceni k otazkam tykajicim se

takovéto diskriminace.

Smérnice na zakladé <¢&lanku 13
ohlasovaly vyznamné zmény jak hmot-
ného prava, tak i spravnich struktur
potfebnych k ucdinnému provedeni
novych predpisu.

Specializované subjekty:
pravni zavazek

Smérnice zavazuji vlady, aby provedly
radu véci, které jsou rozhodujici pro
uc¢inné prosazeni antidiskriminacnich
pravnich predpist. K tomu patfi zfizeni
specializovanych subjektu, které by mély
slouzit jako spojovaci c¢lanek mezi
zakonem a diskriminaci dotéenymi jedin-
ci. Mandat specializovanych subjektu
zahrnuje poskytovani nezavislé podpory
obétem diskriminace v rozlicnych for-
mach (od poskytovani informaci az ke
zprostfedkovani a soudnimu sporu).
Specializované subjekty mohou provadét
rovnéz nezavislé prlizkumy (oblasti, kde
zvlasté dochazi k diskriminaci), zverejrio-
vat zpravy a vydavat politicka dopo-
ruceni (napriklad k naléhavym zalezZit-
ostem).

Mnoho clenskych statd EU zmeénilo své
pravni predpisy o rovném zachazeni,
nebo pfijalo nové predpisy k provedeni
téchto dvou smérnic v ¢asovych limitech
stanovenych ES. AvSak pfi provadéni
smérnice o rovnosti ras stalo mnoho
statl pred rozhodnutim jestli vytvofit za
timto ucelem zcela novy nezavisly sub-
jekt, nebo prezkoumat mandat stava-

jicich specializovanych subjekta.

(Nékdy kratkda) historie stavajicich
nezavislych specializovanych subjektd v
Belgii, Irsku, Nizozemsku, Svédsku a
Spojeném kralovstvi, jejichz mandat byl
ve smyslu ¢lanku 13 pozménén, ukazuje
jasné dulezitost téchto subjektd pro
obranu prav jednotlivcl i pro dalsi rozvoj
antidiskriminacnich politik.
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Stavajici subjekty jako
standard

Klicova role, kterou sehraly subjekty pro
podporu rovného zachazeni v téchto
zemich, jde nad ramec mandatu
upraveného smeérnici o rovnosti ras.
Tento standard de facto byl spontdnné
prevzat v celé EU-25, kde existuje ten-
dence rozsifit mandat zahrnutim diskrim-
inace i z dalSich divodu nez jen z dlivodu
rasy nebo etnického plvodu. V zemich,
kde existuje vice neZz jeden subjekt
zabyvajici se rlznymi ddavody diskrimi-
nace, se planuje jejich slouceni nebo
prohloubeni spoluprace.

Z SirSiho hlediska hlubsi nadnarodni
spoluprace a vyména zkusenosti mezi
jednotlivymi specializovanymi subjekty
napomaha lépe plnit jejich roli pfi
podpore rovného zachazeni a posky-
tovani nezavislé podpory obétem rasové
diskriminace. V ramci akéniho programu
Spolecenstvi pro potirani diskriminace
(2001-2006) byly vytvoreny a jsou finan-
covany dvé kli¢ové iniciativy na podporu
takovéto vymeény znalosti a zkusenosti.

Za prvé, projekt ,Towards a uniform and
dynamic implementation of EU anti-dis-
crimination legislation: the role of spe-
cialised bodies" vytvoril sit slozenou ze
Sesti specializovanych subjektl, a dale
ombudsmana pro rovné prilezitosti v
zaméstnani v Rakousku a skupiny pro
migracni politiku (Belgie). Projekt je
zaméfen na podporu jednotného
vykladu a pouziti antidiskriminacni legis-
lativy EU a na stimulovani dynamického
rozvoje rovného, zakonem upraveného
zachazeni v ¢lenskych statech EU.

Sit bude postupné rozsifovana, aby
zahrnula nové specializované subjekty z
ostatnich ¢lenskych statd EU a kandidat-
skych zemi a rovnéz organy zabyvaijici se
jinymi dGvody diskriminace neZ z diivodu

rasy. Zastupci noveé zalozenych nebo
budoucich subjektld se jiz podili na
raznych aktivitach, napf. na pravidelnych

schtizkach odbornika®.

Za druhé, specializovanym subjektam,
které nemaji dosud dostatecné kapacity,
co se tyCe zdroji nebo zkusenosti, je
poskytovana pomoc prostrednictvim tzv.
L~twinningovych” projektl, které spojuji
zkuSenéjsi a méné zkusSené specializo-
vané subjekty. Takovyto projekt se jiz
uskutecnil mezi Komisi pro rovnost pro
Severni Irsko (ECNI — Equality Commission
for Northern Ireland) a Narodni radou
pro etnické a demografické otazky
(NCEDI — National Council for Ethnic and
Demographic Issues) pfi Radé ministra v
Sofii, v Bulharsku. ECNI byla sto poskyt-
nout znalosti a zkuSenosti tykajici se
antidiskrimina¢niho zakona Spojeného
kralovstvi a nejlepsi metody a zpuUsoby
pomoci pri vypracovani navrhu zakona a
pfi propagaci verejné debaty a diskuse o
jeho obsahu. V Uunoru 2004 ECNI zahajila
druhy twinningovy projekt s uradem
kancléfe pro dodrzovani prava (OLC —
Office of Legal Chancellor) v Tallinnu, v
Estonsku. Tyto projekty pomohou OLC
vypracovat postup k reSeni stiznosti a
navrh manualu o postupech. Pro zamést-
nance OLC bude rovnéz zorganizovano
Skoleni o smérnicich EU, vykladu anti-
diskriminacniho zakona a praxe ze
Spojeného kralovstvi a Severniho Irska.

Tyto a jiné twinningové projekty poskytu-
ji prislusné zkusenosti, materialy a mode-
ly pro spolupraci a vyménu zkusenosti
mezi specializovanymi subjekty.

(7). Evropska komise, Specialised bodies to promote equali-
ty and/or combat discrimination. Final Report (2002).
(publications, Study on anti-discrimination bodies).

(8). Viz www.migpolgroup.com/programmes, Diversity and
anti-discrimination, Anti-discrimination, Specialised
bodles, zpravy ze zasedani odbornik( viz www.migpol-
group.com/publications
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Stanovisko sdruzeni: ochrana prav Romu

»V minulosti,” vysvétluje Dimitrina
Petrova, reditelka European Roma
Rights Centre (ERRC), ,prevazovala v
agendé prav Romu otazka rasové
motivovaného nasili. Za posledni tri
roky jsme vSak zaznamenali posun
smérem k antidiskriminaci jako hlavni-
mu problému. Nyni, kdyz hovofime o
soudnich pripadech poruseni prav
Romij, je jejich podstatou stale vice
diskriminace. | kdyz je hlavnim prob-
Iémem nasilny incident, jde i nadale o

podani stiznosti kvuli diskriminaci.”

Evropské stredisko pro prava Romu
(ERRC) je organizace verejného zajmu
zabyvajici se lidskymi pravy se sidlem v
Budapest. Je to profesionalni subjekt, ktery
ridi mezinarodni spravni rada. Jelikoz
vétsina evropskych Romu Zije ve stfedni a
vychodni Evropé, soustfedi se cinnost
stfediska primarné do tohoto regionu.

S obecnym mandatem chranit zakonna
prdva Romu vykondvaji zaméstnanci,
spolupracovnici a konzultanti tfi zakladni
aktivity organizace: vedeni soudnich
spord, pravni vzdélavani a obhajovani.

Vstup smérnice o rovnosti ras v platnost
mél velky dopad nejen na pravni ¢innosti
ERRC, ale také na jeho iniciativy v oblasti
obhajovani a vzdélavani.

.0d té doby, co byla prijata smérnice o
rovnosti ras, stala se hlavni poloZzkou nasi
agendy v oblasti obhajovani, vzdélavani
a vedeni soudnich sporu. V oblasti soud-
nich sporl vitame ustanoveni ve smérnici
o rovnosti ras, které sdruzenim poskytuje
locus standi. Vyuzivame tohoto nového
prava, jelikoz nam dava moznost jit k
soudu prfimo zastupovat obéti diskrimi-
nace.

»Vétsina nasich aktivit v oblasti soudnich
sporU se soustfedi na stfedni a vychodni
Evropu — kde je domov vétsiny evropské
romské komunity. Mezi novymi a kan-
didatskymi clenskymi staty EU ma pouze
Bulharsko, Madarsko a Rumunsko kom-
plexni antidiskriminaéni zakony zalozené
na smérnici EU. V Madarsku i Bulharsku
jsme ucinili prvni kroky k tomu, dat
dohromady pripady, ve kterych bude mit
ERRC locus standi a které se tykaji
odpirani poskytovani Romum verejné
sluzby. Tak jsme napfriklad jiz podali
Zalobu v pripadé diskriminace RomU ve
vyuzivani  elektrické sité. Timto
zpusobem zkousime, jak budou soudy
reagovat na to, kdyz je zalobcem nevlad-
ni organizace.”

~Uvidime, zda predpisy tykajici se
diskriminace prijaté v ostatnich zemich
budou obsahovat ustanoveni o pravnim
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postaveni sdruzeni. V zemich, kde toto
ustanoveni nebude uzakonéno, budeme
nadale zastupovat verejny zajem v ramci
zastupovani jednotlivych klienta.”

.V soucCasné dobé se ERRC podili
na prinejmensim 150-ti probihajicich
pripadech na vnitrostatni urovni a stejny
pocet pfipadul jiz byl uzavien. Minimalné
80 % soucasnych pripadu obsahuje prvek
diskriminace. Kolem 30-ti az 40-ti
pfipadl bylo postoupeno soudu v ramci
jednoho ze ¢ty ‘projektu spolecnych
soudnich spord’ vytvorenych v Madarsku,
Slovensku, Ceské republice a Bulharsku
ve spolupraci s narodnimi pravnimi orga-
nizacemi.”

Petrova dale vysvétluje strukturu téchto
projektl spolecnych soudnich spor(:
,Ridici vybor slozeny z advokatd ERRC a
zastupcl narodni nevladni organizace je
odpovédny za vybér pripadd pro soudni
spor podle pfedem stanovenych pokynd.
Pravni ukoly jsou rozdéleny mezi ERRC a
narodniho partnera. Napriklad nedavno
jsme v Madarsku podali zalobu v pfipadé
sterilizace spolec¢né s NEKI (nevladni
organizace hdjici prava mensin). VSechny
tyto pripady se zamérfuji primarné na
Zalobu z davodu diskriminace.”

+ERRC pracuje také na mezinarodni
urovni — tj. u Evropského soudu pro lid-
ska prava ve Strasburku a organu
Spojenych narodu, kde byly podany zalo-
by v pripadech poruseni napf. CERD
(Umluva o odstranéni viech forem rasové
diskriminace) nebo CEDAW (Umluva o
odstranéni diskriminace Zen). Pravé nyni
se zabyvame asi 40-ti mezinarodnimi
pripady, z nichz pfiblizné polovina
obsahuje zalobu z dlvodu diskriminace.”

Petrova si uvédomuje vyznam priméti
pravnikl vénovat vice pozornosti romské
problematice zejména v souvislosti s
novymi smérnicemi ES.

.V poslednich tfech letech jsme kazdy
rok organizovali Sest nebo sedm semi-
nara pro pravniky, ktefi se zabyvali nebo

zabyvaji pfipady Romu. Jak jsem uvedla,
oblast prav Rom0 se presouva od
zneuzivani policejni moci, nasili civilnich
osob nebo jinych pfipadl v rdmci trest-
niho soudnictvi k pripadim diskriminace
v oblasti socidlné-ekonomickych prav —
jako je pravo na zaméstnani, vzdélani,
zdravotni péci, bydleni a verejné sluzby —
tedy klicovym otazkdm smérnice o
rovnosti ras.”

Petrova dale pokracuje: ,Dosud byla
nase prace v oblasti vzdélavani pfijimana
velmi dobre. Zpocatku jsme si mysleli, ze
soudci nebudou ochotni cestovat na semi-
nare tykajici se Romd, ale protoze zdkon
je tak novy a zajimavy a Romové patfi k
hlavnim beneficientim smérnice o
rovnosti ras v Evropé, vyvolaly tyto kurzy
v pravnické komunitée velky zajem.”

.Celkem se v poslednich tfech letech
nasich kurzd zucastnilo témér 1000
pravnich odbornikl. Samoziejmé to
nezméni jejich postoje a zkusenosti
okamzité, ale je to zacatek. Byli infor-
movan o novych myslenkach, smérnici a
novych kontaktech v této oblasti.”

Vedle své cinnosti v oblasti vedeni soud-
nich spord a vzdélavani Petrova déle vys-
vétlila praci stfediska v oblasti advokacie.

.Snazime se byt aktivnim partnerem pfi
vypracovavani navrha vnitrostatnich
antidiskriminacnich pravnich predpist a
tohoto cile jsme dosahli v Bulharsku a
Madarsku. Ja sama jsem byla clenkou
pracovni skupiny, ktera pripravovala
navrh zakona v Bulharsku. V Madarsku
jsme jako experti poskytovali k navrhiim
zdkonl zpétnou vazbu. Takze v obou
prfipadech citime zasluhu na zakonech,
které byly nakonec pfijaty.”

.Co se tycCe dalSich zemi, snazime se o
pravidelnou vyménu informaci a
vydavani stanovisek k ndvrhiim zakond, a
to spolecné s mistnimi partnery. Nékteré
zemé jsou samoziejmé méné transpa-
rentni a vstficné.”
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.Ma dulvéra, Ze nové clenské staty
spravné provedou antidiskriminacni
pravni predpisy na zakladé smérnice EU
o rovnosti ras, neni nejvétsi. Nové zakony
jiz existuji ve 3 zemich a uvidime, co se
stane ve Slovinsku, na Slovensku a v
Ceské republice. Situace je méné slibna v
Estonsku, Litvé a Polsku, kde pravdé-
podobné skonci se smésici ustanoveni
rozptylenych v celé legislativé misto jed-
noho komplexniho zakona.”

Co se tyce budoucich priorit ERRC, je
Petrova optimisticka a realisticka zaroven:

.V poslednich nékolika letech bylo nasi
prioritou (cislo jedna rozsifeni EU a
provadéni smérnice o rovnosti ras na vni-
trostatni drovni. V budoucnosti chceme
rozsifit nasi praci v sousednich zemich -
zejména na Balkané, Ukrajiné a v Rusku.
Nasilné incidenty a zneuzivani policejni
moci jsou stale dominantnimi problémy,
kterym Romové v téchto zemich Cceli,
takze se mlze zdat, Ze boj za pfistup ke
vzdélani nebo zaméstnani je trochu luxu-
sem, ale to pfijde a my doufame, Ze nase
souCasné projekty casem pfrinesou své
ovoce.”

Fakta a Cisla o Romech

Odhady romské populace v Evropé dnes
kolisaji mezi 6-ti a 12-ti miliony. Je tézké
ziskat presné udaje, protoze mnoho
RomU se oteviené nehldsi ke svému
etnickému plvodu kvali hluboce
zakofenénym predsudkdm majoritni
spolecnosti. Okolo 80 % evropskych
Romu Zije ve stfedni a vychodni Evropé,
kde v nékterych zemich tvori pres 5 %
obyvatelstva.

Romska komunita je velmi rozmanita,
co se tycCe jazyka i kulturnich tradic.
Nicméné predstavuje odliSnou etnickou
skupinu, kterou lze vysledovat zpétné
az do ranych migraci z Indie. Ruzné
dialekty romského jazyka maji spolecny
puvod zaloZzeny na starodavné
pandzabstiné nebo hindstiné. Vétsinu
Rom Ize rozdélit do skupin podle mista
jejich trvalého bydlisté nebo podle
plvodu, napf. Spanélské ,gitanos”,
francouzské ,manouche” a némecké
Lcinti”.

V evropské historii trpéli Romové
trvalym odmitanim a pronasledovanim.
Nejtragictéjsim obdobim je nacisticky
teror za druhé svétové valky, pfi némz

zemrelo az 1,5 milionu Romu. V dusled-
ku nékolika staleti vylouceni zije i dnes
mnoho Romu ve velmi obtiznych pod-
minkach na okraji spole¢nosti. Casto je
jim odepirano uplatiovani jejich za-
kladnich lidskych prav jako je pravo na
bydleni, vzdélani, socialni sluzby a
zdravotni péci. Neni neobvyklé najit
zpravy o 100% nezaméstnanosti v nék-
terych romskych osadach a pro vétSinu
romskych déti je stale obvyklé oddélené
vyucovani.

Pro vice informaci viz:

Evropské stfedisko pro prava Romu:
WWW.errc.org

Evropska romska informacni kancelar:
www.erionet.org

Romské zpravy: www.romnews.com

Internetovy Casopis The Patrin Web
Journal — Romani Culture and History:
www.geocities.com/Paris/5121

Romska vzdélavaci iniciativa:
www.osi.hulesp/reil
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2.2. Zapojeni socialnich partnert

Zameéstnavatelé: klicovy partner pri reseni
diskriminace na pracovisti

Rozhovor se Susan Scott Parkerovou —
vykonnou reditelkou Employers
Disability Forum ve Spojeném kralovstvi

.Nasi praci je uleh¢it zaméstnavateliim
zaméstnavani zdravotné postizenych
osob a prijeti zdravotné postizenych

zakazniku.”

Forum zaméstnavatell o zdravotnim
postiZzeni je organizaci se sidlem ve
Spojeném kralovstvi, ktera se zaméruje
na problém zdravotniho postizeni na
pracovisti. Férum je financovano a fizeno
zaméstnavateli. S vice nez 375 cleny zas-
tupuje férum organizace, které zamést-
navaji vice nez 20 % pracovnich sil ve
Spojeném kralovstvi. Od svého zaloZeni v
roce 1986 féorum Uzce spolupracovalo s
vladou a jinymi dotlenymi subjekty,
vyménovalo si informace o nejlepsich

metodach z praxe s cilem usnadnit
zaméstnavani zdravotné postizenych lidi
a obsluhovani mentalné i télesné
postizenych zdkaznika.

Susan Scott-Parkerova, vykonna reditelka
a zakladatelka féra, zdlrazriuje, Ze orga-
nizace neni tradi¢cnim modelem sdruzeni
zaméstnavatelu.

~Fungujeme na zakladé modelu, ktery se
zaméfuje na zaméstnavatele i zdravotné
postizené jednotlivce. Za nas ukol
povazujeme spojit tyto dvé skupiny k
jejich vzajemnému prospéchu. Zejména
obé skupiny podnécujeme, aby se nové
podivaly na to, jak pristupuji ke
spole¢nym otazkam podpory socidlniho a
hospodarského zapojeni zdravotné
postizenych osob na pracovnim misté, a
to jako zaméstnancu i zdkaznikd.”

Dale pokracuje: ,Snazime se predchazet
tradicnimu a mozna omezujicimu vyrazu
»socialni partnefi” jako takovému. Nasi
roli spatfujeme spiSe ve zprostied-
kovavani zaméstnavatelim bezpecné a
oteviené férum, kde se mohou setkavat,
aby svobodné diskutovali o svych
nazorech a zkusenostech. Poskytnuti
zaméstnavatelim bezpecného prostredi
pro jejich diskuse ma rozhodujici vyznam.
Bez dobrého pochopeni problémd sou-
visejicich se zdravotnim postizenim se
nemohou zapojit do smysluplné diskuse s
komunitou zdravotné postizenych o tom,
jak ucinit své podniky ‘duvéryhodnymi

Lrn

pro zdravotné postizené'”.
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Protoze férum bylo zalozeno dlouho pred
prijetim legislativy, bylo napomocno pfi
prijeti zakona Spojeného kralovstvi o
diskriminaci kvuli zdravotnimu postizeni
(DDA — Disability Discrimination Act) z
roku 1995 a jeho naslednych novel. Pri
dotazu na to, jak se jim dafi smérovat své
cleny, co se tyle provedeni pravnich
predpisti Spojeného kralovstvi a zejména
novych evropskych predpisu tykajicich se
zdravotniho postizeni, které maji byt

provedeny v fijnu 2004, je odpovéd

jednoduch4, ale plsobiva.

~Neustdle informujeme nase ¢leny nejen o
vSech pravnich otazkach, ale - coz je
znamenat pro jejich organizace. Nase z
toho vyplyvajici poselstvi je, Ze nejlepsi ces-
tou k transformaci pravniho zavazku ke
skute¢né vzajemnému prospéchu je
uplatfiovat neustale nejlepsi feSeni danych
situaci ziskanych zkuSenostmi z praxe.
Napriklad doporucujeme, aby zaméstna-
vatelé jednali se vSemi zaméstnanci, jako
kdyby byli chranéni podle predpisi o
diskriminaci z d0vodu zdravotniho
postiZzeni. Spole¢nosti a rizné organizace
se snazi zvladnout problematiku zdravot-
niho postizeni spolecné s diskriminaci z
dlvodu rasy a pohlavi.”

. Vytvorili jsme pravni skupinu slozenou z
pravnikt prednich britskych firem speciali-
zujicich se na pracovni pravo, ktera posky-
tuje poradenstvi nasim ¢lendm. Vyuzivdme
pravo, abychom ziskali pozornost
spolecnosti, které by jinak nejlepsich prak-
tik nevyuzivali. Jak ukazuje nase posledni
publikace ,Promoting Change”, vyuziva-
me zakona k ovlivnéni zplUsobu mysleni
zaméstnavatelu a klicovych aktérd v jejich
organizaci. Tato publikace je jediny doku-
ment svého druhu v EU-25.

Co je jesté dulezitéjsi, vyuzivame zakonu k
posileni poselstvi, Zze je v zdjmu podnik
zachazet se vsemi lidmi spravedlivé a
investovat do potencidlu zdravotné
postizenych lidi. Dobrym pfikladem je nase

stranka tykajici se elektronického naboru
zaméstnanc(.

S nasim e-learning package, ktery financu-
je Sest velkych zaméstnavatelt castkou
180 000 £ (priblizné 270 000 eur), mze mit
jejich 165 000 zaméstnancl pfistup k infor-
macim o pravu. To zejména prohlubuje
povédomi o fenoménu zdravotniho
postizeni na pracovisti, spolupraci se
zdravotné postizenymi lidmi a jednani se
zdravotné postizenymi zakazniky. Tak
vyuziji nejen nejlepsi praktiky, nybrz také
pomohou zdravotné nepostizenym zameést-
nancum pochopit zasady, které se skryvaji
za opatrenimi k ziskani ,dUvéryhodnosti
zdravotné postizenych”. Dale to napomaha
snadnéji realizovat preventivni opatreni -
tedy usetfit penize a prispét k plné funkéni
(a tim prospésné) pracovni sile.”

Poslednich 12 mésicl se prace foéra
soustredila také na podporu Global
Inclusion Benchmark zavedeného v roce
2002. Prvni uUplnd zprava, ktera byla
zverejnéna v fijnu 2003, zkoumala dulezita
zjisténi prednich svétovych zpravodaji o
deseti klicovych oblastech, o kterych mély
zaméstnavatelé podavat zpravy tykajici se
zdravotniho postizeni. Ve zpravé byl uve-
den profil 10-ti organizaci, které se na zak-
ladé zodpovézeni 94 otazek umistily
nejlépe. Cilem bylo stanovit zdravotni
postizeni jako hlavni prioritu podniku.

LProstfednictvim vice nez 2,5 miliona pub-
likaci, které jsou jiz v obéhu, informujeme
nase Cleny o tom, jak vytvorit a posilovat
pozitivni klima jako zaméstnavatel
‘davéryhodny pro postizené’. BEhem roku
poradame rovnéz radu akci a mame tele-
fonni linku pomoci, kterd je k dispozici
nasim ¢lendm.”

Scott-Parkerova potvrzuje, ze navzdory
usili je zde jesté stale co dohanét. Forum
véri, ze je povinnosti vlady zlepsit vlastni
moznosti k feSeni potreb podnikd a
zaméstnavat zdravotné postizené lidi. Dale
féorum véfi, ze nevladni organizace museji



Castéji dosazovat zdravotné postizené lidi
do vedoucich funkci, jako mluv¢iho ¢i pod-
nikatele. Obé strany museji nahlizet na
zameéstnavatele jako na kli¢ovou dotéenou
osobu a klienta, maji-li zdravotné postizeni
lidé dosahnout skutecného pokroku. Jako
takové forum udinilo pozitivni kroky k
zapojeni vsech dotcenych subjektl, které
mohou vyznamné prispét k tomu, aby
zaméstnavatelé  vytvorili  pracovisté
dlvéryhodnd pro zdravotné postizené.
Susan Scott-Parkerova vysvétluje:

.Tento rok jsme také zahdjili projekt v
oblasti poradenstvi nazvany Tripod, ktery
je slozen ze zastupcl ministerstev
Spojeného kralovstvi (ministerstvo
obchodu a primyslu), hlavnich nevladnich
organizaci zabyvajicich se zdravotnim
postizenim a samoziejmé nasich clend.
Nasim cilem je pomoci kazdému lépe se
zapojit a pfipravit zaméstnavatele na tuto
slozitou otazku. To, co projedname v ramci
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skupiny Tripod, pak mGze byt uplatnéno v
dalsi spolupraci a doufame, ze se tento
standard rozvine i na nadnarodni Urovni.

Konec koncu budoucnosti féra je zlepsit
dobrou komunikaci mezi dotéenymi sub-
jekty v duchu legislativy o zdravotnim
postizeni. Férum jiz provozuje sluzbu naz-
vanou Connect. Jako soucast telefonni
linky pomoci jsou zdravotné postizeni
zaméstnanci a zakaznici, ktefi maji prob-
|[ém, spojeni s pfislusnym nadfizenym pra-
covnikem v konkrétni spolecnosti/organi-
zaci. Férum v soucasné dobé zvazuje
zfizeni sluzby pro pomoc ve smircich
fizenich podle stejnych zasad jako ACAS
(sluzba ve Spojeném kralovstvi pro pomoc
ve smircich fizeni v pracovnich sporech)”.

employers
f(:-r;n'ﬂ an
disability

Na scénu se dostava hnuti odborovych svaz(

Projekt ETUC

Dnesni pracovni silu v Evropé tvori
mnoho raznych néarodnosti, razného
etnického plvodu a nabozenského
vyznani. K tomu, aby bylo zajisténo, Ze
tato smésice bude dobre fungovat a Ze se
bude zachazet se vSemi osobami stejné,
museji odborové svazy prostfednictvim
své cinnosti vcetné kolektivnich smluv a
vyjednavani bojovat proti diskriminaci.
Kromé toho je zajisténi odpovidajiciho
zastoupeni pracovnikl z etnickych
mensin a raznych narodnosti v organiza-
cich odborovych svazu klicem k jejich
zapojeni a rovnému zachazeni na pra-
covisti i v samotnych organizacich
odborovych svazu.

Evropska konfederace odborovych svaz(
(ETUC, European Trade Union
Confederation) ziskala v ramci akéniho

programu Spolecenstvi prostfedky, aby v
celé Evropé vypracovala podrobny
prehled o rozsahu, v jakém jsou otazky
rasové a nabozenské diskriminace na
pracovisti feSeny prostrednictvim kolek-
tivniho vyjednavani a kolektivnich smluv.

Projekt se skladal ze dvou kli¢ovych fazi -
nadndarodni faze a poté faze s narodni
dimenzi. Prvni zahrnovala podrobné
posouzeni dosavadni situace v 15-ti ¢len-
skych statech EU prostrednictvim 13-ti
partnerskych organizaci - jedné pro
kazdy z 15-ti ¢lenskych statd EU mimo
Recko a Dansko — a s pomoci Labour
Research Department (LRD) — nezavislé
vyzkumné organizace se sidlem ve
Spojeném kralovstvi. Vysledky vyzkumu
byly shrnuty ve zpravé nazvané , Migrant
and Ethnic Minority Workers: Challenging
Trade Unions".
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Poté byl vypracovan ak¢ni plan, ktery byl
v fijnu 2003 prijat vykonnym vyborem
ETUC. Jeho primarnim cilem bylo zmapo-
vat, jak se ¢lenové ETUC systematicky
zabyvaji diskriminaci v kolektivnich
smlouvach a rovnéz zvysit zastoupeni
osob z etnickych mensin v rozhodovacich
strukturach odborovych svazu.

V roce 2004 se ETUC presunula do druhé
faze projektu. Po dokonceni studie a
ak¢niho planu na evropské urovni je nyni
cilem tyto vysledky prevést do akci na
narodni urovni.

~Ma-li byt dosaZzeno pokroku, musi k
tomu dojit na narodni Urovni, a zejména
na urovni pracovisté. Tam budou mit

kolektivni smlouvy dopad a tam bude
vidét skutecny vysledek prace — poskyt-
nuti lepSich pracovnich podminek a
usnadnéni skute¢ného zapojeni vsech
pracovnik do spolecnosti a také do
odborovych svaz(.”

Aktivni Ucast vsech partnerd na této fazi
je samozfejmé nesmirné dullezita. Bylo
uskutecnéno 13 narodnich seminaru,
které vyvrcholily zavérecnym evropskym
seminarem. Ten se konal v kvétnu 2004 v
Bruselu a sesli se na ném vsichni partnefi.
Diskuse se zaméfila na pravdépodobny
dopad ak¢niho planu a vysledky vyzkumu
na narodni Urovni a Urovni pracovisté i
na mozné nasledné aktivity.

,Za rozmanitost. Proti diskriminaci”:
celoevropska kampan s narodni identitou

Socialni partnefi na narodnich platfor-
mach hrali stézejni roli pfi upravé zak-
ladnich poselstvi pro mistni ucastniky a
pfi planovani uc¢innych narodnich inicia-
tiv uréenych k informovani co
nejvétsSiho poctu skupin o jejich pravech
a povinnostech podle novych pravnich

predpist.

Jako soucast akcniho programu pro
potirani diskriminace vede Evropska
komise pétiletou celoevropskou kamparn

o potirani diskriminace z dlvodu rasy

nebo etnického puvodu, nabozZenského
vyznani nebo viry, véku, zdravotniho
postizeni a sexualni orientace s heslem
.Za rozmanitost. Proti diskriminaci”.

Posilovani povédomi muze prinést nové
myslenky do zavedené praxe
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Tato kampan byla zahajena v cervnu
2003 a prvni dva roky kampané se
zameérily primarné na aktivity v oblasti
zvySovani poveédomi v souvislosti s
diskriminaci na pracovisti.

Pro jeji uspéch bylo stéZejni zohlednit
situaci v jednotlivych statech, problémy a
publikum. Dotlené subjekty na narodni
arovni — zastoupené specialné vytvo-
renymi narodnimi pracovnimi skupinami
- byly od samého pocatku jednotné
zapojeny do strategického planovani
narodnich kampani. Tyto narodni pracov-
ni skupiny jsou slozeny ze

e zastupcl socidlnich partnerd; jmeno-
vité sdruzeni zaméstnavatell a zamést-
nancy;

e zastupcl nevladnich organizaci, které
zastupuji skupiny dotéené smérnicemi
2000/43/ES a 2000/78/ES a

e zastupcl  narodnich  ministerstev
odpovédnych za prevadéni smérnic do
vnitrostatnich pravnich predpisg.

Tyto narodni pracovni skupiny se schaze-
ji nejméné dvakrat rocné a jejich ukolem
je projednat cile, kterych ma byt
dosazeno na narodni Urovni, a zpUsob
jich dosazeni pomoci cilenych iniciativ
naplanovanych ve spolupraci s narodnimi
korespondenty MEDIA CONSULTA.

V prvnim roce kampané se diskuse
zamérily na zakladni prvky narodnich ini-
ciativ a na stanoveni synergii s ostatnimi
probihajicimi aktivitami v souvislosti s
péti dlvody diskriminace zahrnutymi ve
smérnicich.

V roce 2004 probihaji diskuse o obsahu i
zemépisném rozsifreni. Diskuse se ros-
touci mérou soustfedily na uspéchy,
cilové skupiny a zaméreni provedenych
opatfeni. Za timto ucelem se v Lotyssku,
na Malté, v Polsku a v Ceské republice

konala rfada ,tematickych seminari” za
Ucasti stejnych tfi skupin dotéenych sub-
jektl s cilem projednat efektivni zpusoby
vyhodnoceni situace v kazdé zemi.

Je vsak dUllezité poznamenat, Zze plné
zapojeni dotcenych subjektd na narodni
arovni  je  postupnym  procesem.
Jednotlivd opatfeni je trfeba stanovit,
projednat, upravit a prezkoumat. Nékdy
vsak od prvniho ndpadu ke kone¢nému
provedeni opatfeni vede dlouha cesta.

Na druhé strané zapojeni dotcenych sub-
jektd na narodni udrovni jiz zacalo
prinaset prvni ovoce. Dotlené subjekty
na narodni urovni se mohou ve vétsi mire
ztotoznit s opatfenimi vypracovanymi
timto zplsobem a citi za né odpovéd-
nost.

Vysledné narodni kampané jsou tak
rozdilné, jak jsou rozdilné jednotlivé
zemé, ve kterych se uskutecnuji. V
kazdém clenském staté se soustfedi na
jiné typy opatreni a jina hlavni témata.
Nékteré se zaméruji na Cinnosti v oblasti
posilovani povédomi Siroké verejnosti,
jiné vyuzivaji vice cilenych informativnich
seminaru. Zatimco nékteré zemé odmitly
reklamni kampan k Sifeni konkrétné;sich
informaci, jiné na tuto oblast soustredi
viechny dostupné zdroje. VSechna tato
rozhodnuti jsou zalozena na strategic-
kém tézisti definovaném na schlzce
narodni pracovni skupiny.
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2.3. Spojovaci ¢lanek dotcenych subjektt -
role organu verejné moci

~Spolecné” planovani bude klicem ke
zprostredkovani kontaktu mezi vsemi
dotéenymi subjekty k uc¢inné imple-

mentaci smérnic v ¢lenskych statech.

Legislativa jako izolované opatreni
nemUze byt nikdy efektivni. Je nutna
soucasna spoluprace vsech dotcenych
subjektu, které mohou prispét k lepSimu
pochopeni potfeb obyvatelstva v jed-
notlivych statech a tudiz k efektivnéjsimu
provadéni. Clanek 10 smérnice o rovnosti
ras (Sifeni informaci) stanovi, ze , ¢lenské
staty zajisti, aby ustanoveni prijata k
provedeni této smeérnice, jakoz i
ustanoveni, ktera jsou jiz platna, byla
oznamena dotlenym osobam vsSemi
vhodnymi prostfedky a na celém uzemi”.

Organy vefejné moci v rozsifené
Evropské unii maji jedinecné postaveni k
Uuspésné koordinaci efektivniho zapo-
jovani dotcenych subjektll do tohoto
procesu.

Tyto organy maji klicovou pozici pro
rozvoj politik podporujici a sifici hodnoty
a praktiky, které jsou zakladem boje
proti diskriminaci, a pro zdlraznéni
evropské dimenze tohoto boje. Jsou vzdy
v centru slozZité sité vztah(, kterd zahrnu-
je rGzné vladni instituce a agentury,

obcanskou spolecnost a pramysl.

Akeni program jiz splnil svlj zavazek
posilovat povédomi o existenci novych
pravnich predpisi a prav a povinnosti
jednotlivcl na zakladé téchto predpist

prostfednictvim pétileté informacni kam-
pané ,Za rozmanitost. Proti diskriminaci”.

Avsak k provedeni zmény v postojich je
zapotrebi lidskych a financ¢nich zdrojd a
také casu. Evropské spolecenstvi prijalo
tento koncept a dalo vnitrostatnim
organtm k dispozici finan¢ni prostredky
ve vysi 2 300 000 € na organizovani sem-
indfl a jinych aktivit pro tvlrce politik,
pravniky a obyvatelstvo obecné s cilem
posilit povédomi o dané problematice.

Konkrétné Spolecenstvi doufd, Ze s maxi-
malnim pridélem ve vysi 100 000 € na rok
2004 pro kazdy clensky stat, podniti
aktivni ucast a vyménu nazorl napfic
raznymi sektory. Organizovani ,narod-
nich dna k otdzkdm rozmanitosti” a kon-
ferenci a semindfd by mélo pomoci
preklenout mezeru mezi teorii a praxi.

Je viak jasné, Ze posilovani povédomi
funguje na mnoha urovnich a vyzaduje
fradu raznych pristupl k osloveni
konkrétniho publika.

Vseobecné se uznava, ze zakladni prin-
cipy vyjadrené ve smérnicich ES jsou
primarné spolecnym souborem pokyn,
které by se pfi provadéni mély
prizplUsobit situaci a tradici v konkrétni
zemi. Toto ma velky vyznam pro zménu
zakladnich pristupl a postoji. Dialog
mezi klicovymi dotlenymi subjekty by
mél vést k potrebé reagovat spise proak-
tivné nez reaktivné.

Je pravda, Ze verejné subjekty v EU-25
maiji rtznou historii, co se tyce jejich ,tri-
partitnich” siti. S rGznou Urovni intenzity
se zabyvaly také otazkou podpory hod-



not obsazenych ve smérnicich. Nékteré
Clenské staty se rozhodly provést mini-
malni pozadavky stanovené ve dvou
zminénych smérnicich. Spojené kralovstvi,
které jiz mélo bohaté zkusenosti s kon-
cepci ,nerovnopravnosti”, nejenze
prevedlo evropskou legislativu do svych
vnitrostatnich pravnich predpisl, ale
prehodnotilo i svlj obecny pfistup k
otazkam rovnopravnosti. Praktickym
vysledkem bylo, Ze Spojené kralovstvi
dosSlo mnohem dale tim, Ze povinnost
podporovat rovnost postavilo do centra
své platformy pro vypracovani politiky
napri¢ organy verejné moci a rovnéz v
jejich vztazich s obanskou spolecnosti.

Zakladem rozhodnuti Spojeného
kralovstvi ulozit pozitivni povinnost viem
vefejnym subjektim bylo poznani, Zze
socialni diskriminace presahuje jed-
notlivda jednani zalozena na rasovych
predsudcich. V dusledku toho se povin-
nosti stava nejen pouha kompenzace
poskytnuta obéti, ale predevsim je nutné

Pro rozmanitost
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vytvoreni instituci, které by predchazely
stiznostem. | kdyz smérnice o rovnosti ras
vyslovné nepozZaduje ulozeni pozitivnich
povinnosti, postavila legislativa Spojeného
kralovstvi mimo zakon jakékoli diskrim-
inujici  jednani britskych verejnych
organl, pfi vykonu jejich pravomoci.
Navic ve Spojeném kralovstvi nestaci, aby
se organy verejné moci zdrzely diskrimi-
nace, ale museji aktivné podporovat
rovnost ras.

Nejen spolec¢né planovani, ale také
dukladné Sifeni informaci ve vsech sek-
torech bude klicem k efektivnimu
provadéni smérnic. Kli¢ maji v rukou
organy verejné moci. Zalezi na nich, aby
co nejlépe vyuzily vzajemnych zkusenosti
a skutecné oteviely dvere vsem
dotéenym subjektam.

Organy verejné moci razi cestu v Usili o rovno-
pravnost: povinnost Spojeného kralovstvi podporovat
rovnopravnost a zakon o vztazich mezi rasami

Zakon Spojeného kralovstvi z roku 1976
o vztazich mezi rasami, meznik v legisla-
tivé, ponechal mezery v pokryti vefejnych
funkci. V fijnu 1999 vlada zverejnila
prohlaseni o rovnopravnosti, ve kterém
se zavazala potlacit diskriminaci,
odstranit prekazky a zlepsit postaveni
skupin, které % Britanii celi
znevyhodnovani a diskriminaci v zameést-
nani, verejném zivoté a poskytovani
verejnych sluzeb.

Podle tohoto prohlaseni ,, museji verejné
subjekty prevzit vedeni v podpore
rovnych pfrilezitosti, aby bylo zajisténo,
Ze verejné instituce a sluzby jsou zbaveny

diskriminac¢nich postupl a praktik, a
mély by zlepsit postaveni znevyhodro-
vanych skupin, a to jako zaméstnanci i
jako uzivatelU verejnych sluzeb”.

PFi plnéni tohoto zavazku rozsifila viada
novelou z roku 2000 plsobnost zdkona o
vztazich mezi rasami z roku 1976 na
verejné funkce (napfriklad policii), které v
ném predtim nebyly zahrnuty. To se
ukdzalo jako dllezity krok v Usili vlady k
posileni role verejného sektoru jako
vzoru v oblasti Usili o rovnopravnost.

Novela zakona ukazala také novy smér
tim, Ze organim vefejné moci ulozila




Zapojeni a mobilizace klicovych aktér(

pozitivni zakonnou povinnost pod-
porovat rovnost ras. Tato pozitivni povin-
nost je novinkou v tradi¢nim antidiskrimi-
nacnim zakonodarstvi, protoze usiluje
spiSe o zavedeni opatfeni v oblasti
rovnosti nez o zefektivnéni vyfizovani
stiznosti jednotlivych obéti.

Dale novela usiluje s pomoci organt
verejné moci o poskytovani spravedlivych
a dostupnych sluzeb a zlepseni rovnych
prilezitosti v zaméstnani. Uklada orgdniim
verejné moci obecnou povinnost:

e smérovat usili k odstranéni nezakonné
diskriminace;

e podporovat rovnost prilezitosti; a

e pfi vykonu svych funkci propagovat
dobré vztahy mezi osobami z rdznych
rasovych skupin.

Organy verejné moci jsou rovnéz vazany
tzv. specifickymi povinnostmi a povinnost-
mi v oblasti zaméstnavani, které pod-
poruji povinnost obecnou. Specifické
povinnosti se vztahuji na povinnosti,
které museji splnit organy odpovédné za
poskytovani dalezitych verejnych sluzeb.
Vyzaduje se od nich, aby:

e pripravily a zverejnily program v oblasti
rovnosti ras;

e stanovily funkce nebo politiky, které
jsou dulezité ke splnéni obecné povin-
nosti; a

e stanovily mechanismy, které pomohou
splnit povinnost v provadéni politiky a
poskytovani sluzeb.

Organy, kterym jsou tyto specifické
povinnosti uloZzeny, musi do konce kvét-
na nasledujiciho roku naplanovat jejich
provedeni.

Organy verejné moci, které jsou vazany
povinnosti v oblasti zaméstnavani, muse-
ji podle etnické skupiny monitorovat svuj
stavajici personal stejné jako Zadatele o

misto, povyseni personalu a jejich
vzdélavani. Vysledky monitoringu pak
musi kazdy rok zverejiovat. Kromé toho
se od organl verejné moci s minimalné
150 zaméstnanci na plny Uvazek vyZzadu-
je, aby monitorovaly stiznosti, disci-
plinarni fizeni, hodnoceni vykonu,
vzdélavani a vypovédi svého personalu.

Seznam orgdnu, které podléhaji povin-
nosti podporovat rovnost ras, se kazdy
rok prezkoumava a aktualizuje.

Povinnost Spojeného kralovstvi podporovat rov-
nost ras zhasi poZary jesté drive, nezZ se staci
rozhoret.
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