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Santrauka

Lietuva neturi specialios strategijos, kuri baty skirta 2008 mety Europos Komisijos
rekomendacijy dél aktyvios jtraukties jgyvendinimui. Ekonominé krizé ir visg laikotarpj
nuo 2008 iki 2012 mety valdziusi ta pati Tévynés sajungos - Lietuvos krikscioniy
demokraty bei Liberaly sajldzio koalicija ir tos koalicijos suformuota vyriausybé buvo
svarbus veiksniai, kurie turéjo jtakos socialinés jtraukties politikai ir jos jgyvendinimui.
Didele jtaka daré vyriausybés vykdoma griezto taupymo politika ir jgyvendinamos
biudZzeto konsolidavimo priemonés. Pagrindiniai strateginiai dokumentai, kuriuose
buvo vertinama socialinés atskirties biklé bei numatomos priemones jai mazinti ir
kurie apeme Europos Komisijos rekomendacijy laikotarpj, buvo tokie: (1) Nacionalinis
pranesimas apie Lietuvos socialinés apsaugos ir socialinés aprépties strategijas 2008 -
2010 m., (2) Nacionaliné Lisabonos strategijos jgyvendinimo programa 2008-2010
metams, (3) Nacionaliné reformy darbotvarke 2011 metams, (4) Nacionaliné reformy
darbotvarke 2012 metams.

2008 mety pabaigoje Lietuvos vyriausybés priemonés, kurios buvo susijusios su
adekvataus pajamy rémimo politika, gali buti suskirstytos taip: priemonés, kuriy
jvedimas yra tiesiogiai susijes su ekonominés krizés pripazinimu ir su po to éjusiomis
biudZeto konsolidavimo priemonémis. Buvo sumazintos vieSojo sektoriaus darbuotojy
algos, apkarpytos jvairios socialinés iSmokos (pensijos, nejgalumo pasalpos,
motinystés iSmokos). Socialinés paramos iSmokos nebuvo apkarpytos ir krizés metu
turéjo didziulés reikSmés nepasiturinéiy zZmoniy gyvenimui. Piniginés socialinés
paramos gavéjy skaicius tarp darbingo amziaus zmoniy (15-64 m.) iSaugo nuo 1,1
proc. iki 9,5 procenty. BiudZeto konsolidavimo priemonés apémé kai kuriy mokesciy
(PVM) ir valstybinio socialinio draudimo jmoky padidinimg tam tikry kategorijy
savarankiskg veiklg vykdantiems asmenims. Siekiant ilgalaikiy biudzeto konsolidavimo
tiksly, nuspresta nuo 2012 m. pradéti ilginti pensinj amziy. 2012 m. pradzioje
socialinio draudimo pensijos ir kai kurios kitos socialinés iSmokos buvo atstatytos |
ankstesnj lygj. Dalis socialiniy iSmoky apkarpymy ir padidinti mokesciai liko nepakeisti
(nedarbo pasalpa, PVM, socialinio draudimo jmokos), ir Vyriausybé jy atstatyti
nejsipareigojo.

Antrg priemoniy grupe sudaro naujoveés, kurias paskatino ne tik ekonominé krize, bet
ir siekis tobulinti socialinés apsaugos sistema. Dalis Siy naujoviy atitinka Komisijos
Rekomendacijas 2008. Kitos atitinka deSiniyjy koalicijos ideologija. Buvo reformuotos
trys adekvataus pajamy rémimo sritys: socialiné parama, priklausomai nuo Seimos
turto ir pajamy, iSmokos uz vaikus ir motinystés pasalpa. Socialinés piniginés paramos
reforma buvo nukreipta | paskatas dirbti, mokant dalj socialinés pasalpos
isidarbinusiems ilgalaikiams bedarbiams ir mazinant iSmoky dydj ilgalaikiams pasalpy
gavéjams. Keliose savivaldybés buvo pradétas socialinis eksperimentas, suteikiant
savivaldybéms savarankiskg funkcijg teikti ir organizuoti pinigine socialiné parama,
griez€iau kontroliuoti besikreipiancius dél socialinés paramos. Piniginés socialinés
paramos mokeéjimas visiems gyventojams auginantiems vaikus (,,vaiko pinigai“), buvo
pakeista | iSmoka, priklausomai nuo Seimos turto ir pajamy, siekiant didesnio paramos
teikimo nepasiturinioms Seimoms veiksmingumo ir tikslingumo. Socialinio draudimo
motinystés iSmoka buvo ne tik sumazinta, bet ir tapo pasirenkama tuo atzvilgiu, kad
tevams buvo leista rinktis arba visas vaiko auginimo atostogas, arba dirbti.

Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés (toliau — ADRPP) yra nezymios. Krizés metu
ADRPP skiriamos |éSos buvo perkeltos | nedarbo iSmokas. Vyriausybés pozitriu, darbo
rinkos liberalizavimas supaprastintos atleidimo iS darbo proceddros ir kt.) yra
pagrindiné priemoné nedarbui mazinti. Pagrindiniai pokyciai ilgalaikés globos ir
socialiniy paslaugy srityje yra susije su apskriciy administracijy likvidavimu. Sveikatos
priezilros prioritetais laikoma biudzZetiniy sveikatos prieziGros jstaigy reforma,
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ligoniniy tinklo reorganizacija, nauja vaisty politika, tokio pat visuomenés sveikatos
priezitros sistemos finansavimo isSlaikymas finansiniu ir ekonominiu sunkmeciu.

Kalbant apie bendrg aktyvios socialinés jtraukties strategijq, rekomenduojame stiprinti
ilgalaikiy socialinés paramos gavéjy aktyvinimo priemones ir iSplétoti perkvalifikavimo
bei sveikatos profilaktikos paslaugas ikipensinio amziaus zmonéms. Adekvataus
pajamy rémimo atzvilgiu rekomenduojame pradéti nepasiturinéioms Seimoms mokéti
blsto nuomai skirty islaidy kompensacijas, taip pat atstatyti vaiko iSmokas visoms
Seimoms. Kalbant apie jsitraukimo | darbo rinkg skatinima, sillome minimalig
ménesine algg nustatyti ne keliant jg atsitiktinai, neprognozuojamai ir neadekvacdiai,
bet atsizvelgiant | ekonomine sSalies situacijg (vidutine ménesine algq, infliacijos lygj ir
pan.) ir reguliariai svarstyti jos dydj. Kokybisky paslaugy prieinamumo srityje
rekomenduojame iSplétoti globos, Svietimo ir psichologinés pagalbos paslaugas
emigranty vaikams ir parvykéliams. ES lygiu rekomenduojame jvesti minimaliy
pajamy arba socialinés apsaugos grindis.
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1. Bendros strategijos

Lietuva neturi specialios strategijos, skirtos 2008 m. Rekomendacijy deél aktyvios
socialinés jtraukties jgyvendinimui. Interviu metu Lietuvos Respublikos Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos atstovas, konstataves aktyvios socialinés jtraukties
strategijos stygiu, pazyméjo, kad iS esmés visi dabartiniai socialinés politikos pokyciai
atitinka 2008 m. Rekomendacijas. Tai, kad Lietuva tokios strategijos neturi ir jokia
numanoma strategija jos negali atstoti, kelia keblumy ekspertams. Tokiu atveju
eksperty uzdavinys yra jvertinti, ar dabartiniai pokyciai socialinéje politikoje atitinka
2008 m. Rekomendacijy dél aktyvios socialinés jtraukties nuostatas, o jeigu
neatitinka, aptarti pagrindinius neatitikimus bei priestaravimus.

Pazymeétina, kad dabartiné desiniyjy Vyriausybé, pradéjusi dirbti 2008 m. pabaigoje
per pacig krizés kulminacijg, per visg $j laikg iS esmés liko nepakitusi. Bendros
aktyvios jtraukties strategijos nebuvimas, ekonominé krizé ir nepakitusi vyriausybe
yra aplinkybés, sudarancios per analizuojama laikotarpj vykusiy pokyciy kontekstg.
Dabartinés Vyriausybés veiksmams socialinés politikos srityje turéjo jtakos siekis dar
labiau konsoliduoti biudZetg bei mazinti islaidas ir diegti griezto taupymo priemones.

Nors Lietuva neturi bendros socialinés jtraukties strategijos, socialinés jtraukties
klausimai palieCiami keliuose strateginiuose dokumentuose. Vienas i$ kertiniy tokiy
dokumenty yra Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés Veiklos
Programa (toliau VP15). Penkioliktoji Lietuvos Vyriausybé pradéjo dirbti 2008 m.
rudenj, konservatoriy ir liberaly partijoms laiméjus 2008 m. spalio ménesj vykusius
rinkimus | Lietuvos Seima. Taigi laiko atzvilgiu desiniyjy Vyriausybés valdymas ir 2008
m. Rekomendacijy paskelbimas sutampa.

VP15 yra skyrius apie pagrindinius veiksmus socialinés atskirties srityje. Pabréziamas
kovos su socialine atskirtimi kompleksiSkumas ir tarpzinybinis pobidis. ,Kova su
socialine atskirtimi neturéty reiksti asmens pastangy isbristi iS skurdo atsisakymo, o
skurdo mazinimas netapty tiesiog skurdo finansavimu. Piniginé parama Seimoms bus
teikiama derinant jg su socialinémis paslaugomis, kad baty uztikrinama motyvacija
dirbti ir paciai Seimai realizuoti savo socialine paskirtj, skatinti karty solidarumg"
(Veiklos Programa 2008: 21).

Programoje pabréziamas vietos bendruomenés ir Seimos vaidmuo. ,Stengsimés, kad
visi fondai, skirti socialinés rizikos grupés Seimoms paremti, blty sistemingai skiriami
per vietos bendruomenes ir senilinijas vieSiesiems darbams; siekdami sumazinti vaiky,
gyvenanciy socialinés rizikos Seimose, atskirtj, remsime vaiky dienos centrus ir jy
veikla, pirmenybe teikdami nevyriausybiniy organizacijy, bendruomeniy arba parapijy
finansuojamiems centrams" arba ,remsime tas savivaldybiy programas, kurios
prisideda prie steigimo daugiafunkciniy centry, teikiandiy paramg Seimoms ir
skatinanciy vaiky ir jaunimo jtraukima | jvairias veiklas" (ten pat). Tarp prioritety taip
pat minimas Prievartos $eimoje prevencijos jstatymas. Sio jstatymo tikslas yra jvardyti
prievartos Seimoje prevencijos priemones, Seimy konsultavimu uzsiimanciy specialisty
teises ir pareigas, atsakomybe pranesti apie prievartos naudojimag Seimoje ir
organizacine smurto prevencijg bei visuomenés Svietimo priemones.

Persasi iSvada, kad socialinés atskirties ir jtraukties diskursa formuojancios reikSmés

yra gristos socialinés rizikos ir vadinamosios normalios Seimos dichotomija,
akcentuojant svarby vietos bendruomenés vaidmenj, padedant socialinés rizikos
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Seimoms ir jose augantiems vaikams!. Vyriausybei pradéjus veikti, vadinamujy
socialinés rizikos Seimy ir jose auganciy vaiky skaicius vietos Vaiko teisiy apsaugos
tarnyby sarasuose ir Lietuvos statistikos departamento duomeny bazése laipsniskai
mazéja, vél inicijuojamos diskusijos dél vadinamosios normalios Seimos, kuri
grindziama formalia santuoka, koncepcijos. Siekiant sustiprinti vietos bendruomeniy
vaidmenj ir suteikti joms daugiau galiy, prasidéjo naujy funkcijy socialinés paramos
srityje delegavimo procesas. Penkioms bandomosioms savivaldybéms buvo suteikta
teise, pasitelkus vietos bendruomenes, skirstyti pinigine socialine paramg
nepasiturintiems gyventojams.

Bltina pazymeéti, kad naujai iSrinkta Vyriausybé jvardijo save kaip krizine (ekonominio
sunkmecio) vyriausybe. ISkart po paskyrimo Vyriausybé patvirtino Biudzeto
konsolidavimo priemones arba islaidy mazinimo plang, véliau parengé
Ekonomikos skatinimo plang ir inicijavo Nacionalinj susitarima. Visi Sie
dokumentai iki Siol yra svarbis strateginiai dokumentai.

BiudZeto konsolidavimo priemonés numaté biudzeto deficitg 2009 m. sumazinti iki
8 proc. BVP, 0 2010 m. iki 5 proc. BVP; vykdyti mokestine reforma, kuri apeme PVM,
akcizo, pajamy ir pelno mokescius; buvo iS esmés apkarpytos biudZeto iSlaidas
(viesojo sektoriaus atlyginimai, motinystés iSmokos, nejgalumo ir senatvés pensijos).

Ekonomikos skatinimo programoje buvo planuojamas BVP augimas 5 procentais.
Ekonomikos skatinimo programa apémeé: verslo kreditavimg (kreditai smulkioms ir
vidutinéms jmonéms, valstybés garantijos privataus sektoriaus paskoloms, rizikos
kapitalo ir verslo angely fondai); eksporto skatinimg ir eksporto kreditavimo
draudimg; renovacijq (visuomeniniy pastaty ir gyvenamuyjy namy); ES Struktdriniy
fondy lésy panaudojima.

Nacionalinis susitarimas, kuri 2009 m. spalio 29 d. pasirasé Salys, jskaitant kelias
profesines sgjungas, atstovaujancias daugiau negu 350 000 2movniq ir 5 500 jmoniy,
pritaré fiskalinés drausmeés ir ekonomikos skatinimo planui. Salys susitare siekti
biudZeto deficitg sumazinti daugiau negu nustatyta euro jvedimui 3 procenty BVP riba,
vidutiniskai 10 procenty sumazinti valstybés tarnautojy atlyginimus, sumazinti
pensijas ir motinystés pasalpas, nuo 20 iki 15 procenty sumazinti pelno mokestj,
pradéti plataus masto vieSo ir privataus sektoriy partneryste, supaprastinti
administracines procediras jmonéms pasinaudoti ES struktdriniais fondais ir suteikti
lengvatines paskolas pradedantiems versla.

IS visy dabartiniy Nacionaliniy strateginiy dokumenty pagrindinis yra valstybés
pazangos strategija Lietuva 2030, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m.
geguzés meén. (Lietuvos Respublikos Seimas 2012-06-15). Strategijos Lietuva 2030
rengimg koordinavo Nacionalinés strategijos komitetas, jkurtas 2010 m. Strategijos
Lietuva 2030 prioritetai yra glaudziai susije su Lietuvos Respublikos Penkioliktosios
vyriausybés veiklos programa. Strategijos esmé trys pagrindinés paZangos sritys -
sumani visuomenég, sumani ekonomika ir sumanus valdymas - ir centre yra atviras,
kdrybiskas ir atsakingas pilietis. Visas Sias sritis aprépia Svari bei saugi aplinka ir darni
plétra. Strategija Lietuva 2030 pabrézia dinamiskumg, gebéjimg mokytis,
kirybiskuma ir efektyvy strategijos prioritety jgyvendinimg (Kubilius 2010).

Prioritetinémis laikomos Sios sritys: (1) esminés aukstojo mokslo ir MTEP reformos:
studijuy finansavimas grindziamas konkurencija rinkoje, universitety autonomija ir
studenty galimybés rinktis, verslo ir valdzios bendradarbiavimas; (2) Zzinojimo

1 Vadinamosios socialinés rizikos seimos yra specifinés seimos, kurios gana populiarios Lietuvos socialinés
apsaugos sistemoje. Pagal Vaiko teisiy apsaugos tarnybos suformuluotg apibréZimg, Sioms Seimoms
stinga socialiniy jgdZiy, jose smurtaujama pries vaikus, piktnaudziaujama alkoholiu ir pan. Siy seimy
nereikia painioti su nepasiturinéiomis seimomis, kitaip seimomis, kurios gyvena Zemiau skurdo rizikos
lygio.
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infrastruktdros plétra (2009-2010): didelés ES fondy investicijos (10 proc.) | du
pazangiausius aukstyjy technologijy klasterius prie Vilniaus ir Kauno universitety; (3)
Siuolaikiskos finansinés ir teisinés sistemos inovatyviai ekonomikai sukdrimas (2009-
2012); rizikos kapitalas, verslo angelai, intelektinés nuosavybés teisés ir t.t.; (4)
~medziojimas" tiesioginiy uzsienio investicijy | aukstyjy technologijy Sakas.

Socialiné atskirtis strategijoje minima tris kartus: strategijos jgyvendinimas reikalauja
aktyvaus visos visuomenés jsitraukimo, priesingu atveju nepavyks jveikti socialinés
atskirties, visuomenés uzdarumo; zmonés turi pripazinti socialiai atskirtujy teises ir
turi pareigq padéti pazeidziamiems zmonéms, jy nestigmatizuoti, neklijuoti jiems
etikeCiy ir skatinti socialine jtrauktj; siekiant sumazinti socialine atskirtj, zmonés turi
aktyviai dalyvauti nacionalinése skurdo mazinimo programose.

Kitas svarbus dokumentas buvo Lietuvos konvergencijos programa 2012
(Lietuvos Vyriausybé 2011 m. balandzio 25 d.). Siekiant toliau konsoliduoti viesSuosius
finansus Konvergencijos programa nustaté Siuos makroekonominés politikos
prioritetus: (1) derinti vykdoma fiskaline politikg su socialinés politikos prioritetais; (2)
skatinti toliau vykdyti pradétas energetikos reformas; (3) toliau vykdyti ilgalaikj
valdZios sektoriaus finansy tvaruma uztikrinancia pensijy sistemos reforma; (4)
sudaryti palankias salygas didinti darbo nasumg, ekonomikos konkurencinguma,
pritraukti daugiau tiesioginiy uzsienio investicijy, s€kmingai jgyvendinti ES sanglaudos
politikg; (5) didinti pasitikéjimg ilgalaikiu valdzios sektoriaus finansy tvarumu ir
ilgalaikémis (kio plétrg uztikrinanciomis fiskalinés drausmeés taisyklémis, vykdyti
sveikatos sistemos reformg; (6) didinti pasitikéjima ilgalaikiu valdzios sektoriaus
finansy tvarumu ir tobulinti Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto vidutinio
laikotarpio planavimo sistemg; (7) [gyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programoje numatytas struktlrines reformas, pirmenybe teikti toms priemonéms,
kurios leisty veiksmingai sumazinti Lietuvos tkio priklausomybe nuo importiniy prekiy,
ir neprarasti produktyvumo; mokestinémis priemonémis skatinti mazinti oro tarSa ir
energetine priklausomybe nuo iSkastinio kuro; (8) gerinti mokesciy administravima_ ir
mazinti Sesélinés ekonomikos masta.

Igyvendinant biudzeto konsolidavimo priemones, viesyjy islaidy dalis Lietuvoje (proc.
BVP) tebéra nedidelé, lyginant su kitomis ES valstybémis narémis. Remiantis
Statistikos departamento duomenimis, vieSosios iSlaidos Lietuvoje 2010 m. sumazéjo
iki 40,9 proc. BVP (2009 m. $is rodiklis buvo 43,6 proc. BVP).? Igyvendinant Lietuvos
Respublikos Fiskalinés drausmés jstatymo nuostatas, susijusias su iSlaidy apribojimu,
bendros valdzios islaidos turéty sumazéti iki 30,1 proc. BVP 2015 m. (zr. 1.1 lentele)
(Lietuvos Vyriausybé 2011 balandzio 25 d.: 32).

Lietuvos Konvergencijos programa numato tolesnius veiksmus, atitinkancius biudzeto
konsolidavimo ir iSlaidy mazinimo programg bei griezto taupymo priemones ir iS to
iSplaukiantj islaidy, skirty socialinei apsaugai, mazéjima.

2 Tai apima lésas, gautas is ES Struktariniy fondy ir vyriausybés skolinimasi.
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1.1 lentelé. Viesyju islaidy dalis Lietuvoje (BVP proc.)
Indikatorius BVP proc.

2009 2010 2015
01. Bendros valstybés paslaugos 4.6
02. Gynyba 1.2
03. Viesoji tvarka ir visuomenés saugumas 1.9
04. Ekonomika 4.5
05. Aplinkos apsauga 1.4
06. Bustas ir komunalinis tkis 0.3
07. Sveikatos priezilira 5.5
08. Poilsis, kultura, religija 1.0
09. Svietimas 6.1
10. Socialiné apsauga 14.5
Visos iSlaidos 43.6 40.9 30.1

Saltinis: Lietuvos konvergencijos programa 2012

Vyriausybés veiksmus teigiamai jvertino Tarptautinis valiutos fondas (toliau - TVF).
Zemiau idvardyti prioritetai, kuriuos akcentavo TVF paskutinés misijos metu, jau yra
jtraukti | Lietuvos Vyriausybés darbotvarke. TVF palaiko Siuos pokycius: ,Tarp
pagrindiniy prioritety yra tolesné pensijy reforma, kuri atitikty demografinés
struktdros kitimo tendencijas, fiskalinés reformos, siekiant uztikrinti, kad fiskaliné
politika suvaidinty stabilizuojantj vaidmenj ekonominio sunkmecio metu ir energetikos
sektoriaus reformos, kuri leisty sumazinti kainas. Labai svarbu uztikrinti, kad mazai
uzdirbantys darbuotojai gauty stabilius atlyginimus. Dél Sios priezasties mes
palaikome nezymy minimalios algos augima, kartu numatant priemones, Salinancias
kligtis darbo viety kdrimui® (TVF 2012).

Bltina parengti specialigsias priemones tam atvejui, jei atsirasty biudZeto deficitas
arba islaidos virSyty nustatytg ribg. ValdzZia turéty pasirinkti iSlaidy mazinimo
priemones, taciau bitina apsaugoti pazeidZiamas grupes. Tolesnis biudzeto deficito
mazinimas 1 proc. per metus yra normalus ir reikés papildomy fiskaliniy priemoniy.
Turint omenyje, kad lig Siol didzioji dalis konsolidavimo vyko per iSlaidy ribojima,
reikéty pasvarstyti pajamy didinimo priemones. Tai galéty bati nekilnojamojo turto ir
transporto priemoniy apmokestinimas, kuris yra progresinis ir maziau iskreipiantis uz
kitus mokescius (zr. TVF 2012).

1.1 Bendras strateginis poziiris

Pirmieji du dokumentai, kurie tiesiogiai siejasi su socialines atskirties ir socialinés
jtraukties klausimais ir apima 2008 m. Rekomendacijy jgyvendinimo laikotarpj, buvo
parengti 2008 m. Tai (1) Nacionalinis praneSimas apie Lietuvos socialinés apsaugos ir
socialinés aprepties strategijas 2008-2010 (toliau NP-SASAS); (2) Nacionaline
Lisabonos strategijos jgyvendinimo programa 2008-2010 (toliau NPP/2008-2010). Sie
dokumentai, taip pat ir Nacionaliné Reformy darbotvarké 2011 (toliau NRD/2011) ir
Nacionaliné reformy darbotvarké 2012 (toliau NRD/2012), yra glaudziai susieti su ES
socialinés politikos prioritetais.
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NRD/2011 ir NRD/2012 dalys apie integracinj ekonomikos augimg yra identisSkos.
Vadinasi, yra manoma, jog socialinés atskirties problemos ir priemonés socialinei
jtraukciai skatinti per trumpg laikg nepakito.

Remiantis NP-SASAS, Lietuva jvardijo Siuos prioritetinius nacionalinés socialinés
jtraukties politikos 2008-2010 tikslus:

1) vaiky skurdo panaikinimas ir paramos Seimai stiprinimas,
2) dalyvavimo darbo rinkoje plétimas,

3) paslaugy prieinamumo gerinimas.

NRP/2011 apibréztos prioritetinés veiklos kryptys uzimtumo ir socialinés jtraukties
srityje. Siekiant didinti uzimtuma, Lietuva numaté Sias prioritetines veiksmy kryptis:

= skatinti darbo viety kdrima ir darbo viety paklausg;

= aprapinti darbo vietas reikiamos kvalifikacijos darbo jéga;
= formuoti jtraukig darbo rinka;

= uztikrinti galimybes derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus.

Mazinant socialine atskirtj, Lietuva numaté Sias prioritetines veiksmy kryptis:

= didinti galimybes socialiai pazeidziamoms visuomenés grupéms dalyvauti darbo
rinkoje;

= tobulinti asmens, visuomenés ir rinkos poreikius atitinkancig Svietimo, pagalbos ir
paslaugy sistemg socialiai pazeidZziamy visuomenés grupiy prevencijai;

= jgyvendinant Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostatas, vykdyti
specialias priemones, sudarancias galimybe gerinti nejgaliujy padétj socialinés ir
sveikatos apsaugos, uzimtumo, Svietimo, aplinkos prieinamumo ir kitose srityse;

= gerinti kokybisky socialiniy paslaugy prieinamuma_ ir plétrg kuo placiau jtraukiant
nevyriausybines organizacijas uztikrinant jy sukurty inovacijy socialinés
integracijos srityje perkélima | valstybés praktika;

= sukurti pakankamas pajamas uztikrinancig ir finansiskai stabilig socialinés
apsaugos iSmoky sistemg ir vykdyti pensijy sistemos reforma siekiant, kad sistema
bty tvari, skaidri ir adekvati;

= pagerinti socialiai pazeidZziamy grupiy aprapinimo bistu galimybes.

Abiejuose dokumentuose isdéstyti prioritetiniai veiksmai apima kiekvieng is$ trijy
aktyvios socialinés jtraukties aspekty. Vis délto neaisSku, koks yra jy bendras poveikis
socialiai pazeidziamy zmoniy socialinei ir ekonominei integracijai, ir koks yra jy
tarpusavio santykis.

1.2 Integruotas jgyvendinimas

Per laikotarpj nuo 2008 m. nebuvo priimta politiniy sprendimuy, kuriuos bity galima
sieti su trijy aktyvios socialinés jtraukties aspekty (piniginé socialiné parama
nepasiturintiems, darbo rinkos priemones ir socialinés paslaugos) saveika. Iki 2012 m.
rysys tarp socialinés paramos priemoniy ir darbo rinkos priemoniy buvo vienpusis.
Formalus registravimas Lietuvos darbo birzoje ir iS to iSplaukiantis dalyvavimas
Lietuvos darbo birzos sitlomose darbo rinkos priemonése buvo bitina salyga, norint
gauti socialines pasalpas.
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Nuo 2012 m. buvo toliau mokama dalis socialinés pasalpos jsidarbinusiems
ilgalaikiams bedarbiams, t.y., asmenims, uzregistruotiems teritorinéje darbo birZoje
paskutinius 12 ménesiy. Si socialiné pasalpa mokama SesSis ménesius, jeigu asmuo
isidarbina ir per ménes| uzdirba ne daugiau kaip dviejy minimaliy algy dydzio
atlyginimg. Siuo atveju socialiné pasalpa atlieka papildomos paskatos grjzti | darbo
rinkg vaidmenj. Pagrindiniai tikslai, kuriy siekiama Sia naujove, yra (1) iSsaugoti
paskatas dirbti, (2) sumazinti skurdo spastus. Sig priemone galima laikyti pozityviu
dviejy socialinés politikos aspektu sgveikos pavyzdziu.

Kadangi nepriklausomai nuo Seimos turto ir pajamy Seimai mokamos iSmokos buvo
panaikintos, skurdo spasty rizika iSaugo ir sumazéjo paskaty dirbti. Dél to
nepriklausomai nuo turto ir pajamy mokamos paSalpos Seimai panaikinimg galima
laikyti socialinés politikos priemone, kuri nepadeda siekti integravimosi | darbo rinkg
politikos tiksly. Tuo pat metu socialiniy pasalpy vaidmuo didéja.

1.3 Vertikalus politikos koordinavimas
Nuo 2008 m. vertikalaus politikos koordinavimo srityje jvyko Sie pasikeitimai:

1. Iki 2010 m. liepos 1 d. Lietuva buvo administruojama ir apskri¢iy lygiu. 10
apskriciy virSininkai buvo centrinés valdzZios paskirti Vyriausybés atstovai
apibréztose teritorijose. Po administravimo reformos apskriCiy lygmens neliko.
Kadangi apskriCiy administracijos valdé didele dalj ilgalaikés globos jstaigy, Siy
institucijy pavaldumas pasikeité. 8 seniems zmonéms skirty globos jstaigos buvo
perduotos savivaldybéms; kitos 23 socialinés globos jstaigos, skirtos suaugusiems
asmenims su negalia, pateko Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Zinion. Siuo
metu Socialiniy paslaugy priezitros departamentas prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos administruoja 23 socialinés globos |[staigas, skirtas
socialines paslaugas teikiancias jstaigas ir reguliariai vertina jy veiklg. Taigi jei
socialinés globos |jstaigos, skirtos suaugusiems asmenims su negalia, buvo
centralizuotos, tai seniems Zmonéms skirty globos jstaigy administravimas buvo
decentralizuotas ir jos pateko | savivaldybiy Zinion.

2. Paprastai socialines pasalpas gyventojams visos savivaldybés mokéjo i$ tiksliniy
subsidijy, kurios joms buvo skiriamos iS nacionalinio biudzeto. Tac¢iau nuo 2012 m.
sausio mén. 5 savivaldybése (Akmenés rajono, Panevézio rajono, Raduviliskio
rajono, Raseiniy rajono ir Silalés rajono) funkcija skirti socialine parama buvo
perduota savivaldybiy administracijai. Piniginé socialiné parama finansuojama is
savivaldybés biudzeto |éSy. LéSos piniginei socialinei paramai skiriamos
vadovaujantis atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu. LéSy piniginei socialinei paramai
finansuoti suma 2012-2014 metams buvo skiriama 2011 mety valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme patvirtintos
valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos socialinéms pasalpoms ir
kompensacijoms skaiciuoti ir mokéti lygio. Ivertinus konkrecias vietos salygas ir
aplinkybes, Sioms savivaldybéms buvo suteikta daugiau galiy skiriant socialine
paramg (pvz., mokéti papildomag socialine iSmoka, sumazinti socialine iSmokg ir
pan.).

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija daug démesio skyré apie 5 savivaldybése
pasiektus per kelis ménesius teigiamus rezultatus. Deja, néra atlikta nepriklausoma
analizé, kaip pasikeité socialiniy pasalpy gavéjy situacija. Akcentuojama mintis, jog
sumazéjo socialiniy paramos gavéjy skaicius ir sutaupyta socialinéms iSmokoms
skiriamy léSy. Remiantis 1.2 lenteléje pateiktais duomenimis, per pirmg 2012 m.
pusmetj, lyginant su 2011 m. pirmuoju pusmeciu, socialinés paramos gavéjy skaicius
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visose 5 savivaldybése sumazéjo 10,7 proc. , o socialinéms iSmokoms skirty lésy
sumazéjo 13,8 proc. Suprantama, kad biudzeto konsolidavimo pozidriu, tai yra
akivaizdus pasiekimas (i$ viso 5 savivaldybés sutaupé 21,9 min. lity), taciau néra
duomeny, kurie leisty daryti iSvadas apie Sios reformos jtakg skurdo rizikos lygiui bei
esamiems ir potencialiems socialinés paramos gavejams. Socialinés apsaugos ir darbo
ministras teigé, kad per kitus 10 mety daugiau savivaldybiy prisijungs prie Sio
bandomojo projekto.

1.2 lentelé. Socialinés paramos gavéjuy skaiciaus ir socialinéms iSmokoms
skiriamuy lésy pokyciai 5 bandomosiose savivaldybése (lyginant 2012 pirmaji
pusmetj su 2011 m. pirmuoju pusmeciu)

Socialinés  pasalpos gavéjy | ISlaidos socialinei
skaicius pasalpai
Akmenés rajono | -20,5% -26,1%
savivaldybé
Panevézio rajono | -3,0% -6,8%
savivaldybé
Radviliskio rajono | +5,3% -1,1%
savivaldybé
Raseiniy, rajono | -10,9% -15,6%
savivaldybé
Silalés rajono savivaldybé | -31,8% -36,4%
Vidutiniskai -10,7% -15,5%

Saltinis: BNS (2012-08-22)

Kitas Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Zingsnis buvo Socialinés pagalbos
tarnybos sukirimas. Nuo 2012 m. birzelio 28 d. mobili Socialinés pagalbos tarnyba, |
kurig jeina Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Lietuvos darbo birzos,
Valstybinés darbo inspekcijos ir Negalios ir darbingumo nustatymo tarnybos
specialistai, pradéjo lankyti savivaldybes. Socialinés pagalbos tarnyba lanko
savivaldybes ir kontroliuoja, kaip jgyvendinamos grieZztesnés socialinés piniginés
paramos skyrimo priemoneés. Vizitai organizuojami kas savaite iS anksto savivaldybiy
apie juos neinformuojant.

Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy kontrolieré E. Ziobiené atkreipe démesj j Vaiko teisiy
apsaugos tarnyby decentralizacija, kurig koordinuoja Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija’.

3 Lietuvos respublikos Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Edita Ziobiené teigia, kad dabar, kai vaiko teisiy
apsaugos funkcija buvo perduota savivaldybéms, 60 savivaldybiy sprendzZiant vaiko teisiy problemas,
taiko skirtingas praktikas, kurios kartais apima netgi teisines praktikas arba teismo sprendimus. Labai
daznai | vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus rekomendacijas net neatsiZvelgiama. ,Pasitaiko keisty
atvejy. Antai jeigu vaikas gyvena vienoje savivaldybéje, o registruotas kitoje, tai vaiko teises gina Vaiko
teisiy apsaugos tarnyba tos savivaldybés, kur vaikas registruotas. Kartais abiejy savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos tarnybos negali susitarti, kuri tarnyba atstovauja vaiko teiséms ir teisétiems interesams.
Kadangi Vaiko teisiy apsaugos tarnybos yra kontroliuojamos savivaldybés, Vaiko teisiy kontrolieriaus
jtaka yra labai ribota. Tokia sistema sudaro galimybes Vaiko teisiy apsaugos tarnyboms isvengti
atsakomybés ." (Kolisova 2012)
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2. Igyvendinty arba planuojamy priemoniy, kurios
apima tris aktyvios itraukties aspektus,
apibudinimas ir vertinimas

2.1 Adekvati piniginé parama

Socialinés politikos strateginiai prioritetai ir priemonés buvo glaudziai susije su 2008
m. suformuotos desiniosios vyriausybés veiklos programoje numatytais prioritetais.
Strateginiy prioritety ir priemoniy pokycius galima suskirstyti j tris grupes.

Pirmai grupei priskirtini prioritetai ir priemonés, atspindintys oficialy ekonominés
krizés pripazinima ir sutapantys su BiudZeto konsolidavimo priemonémis, kurios
reiSké esminius biudzeto iSlaidy apkarpymus (vieSojo sektoriaus atlyginimuy, socialiniy
pasalpy (motinystés, negalios, pensijos ir pan.) ir apskritai viesojo sektoriaus islaidy
mazinima. Antra prioritety ir priemoniy grupé atspindéjo ekonomikos atsigavima po
krizés. Tai reiskia dalinj ankstesnio lygio socialinés apsaugos atkirima. Trecioji grupé
susijusi su keliomis naujovémis, kurias |émé siekis gerinti socialinés apsaugos
sistemaq. Bent dalis Siy naujoviy labiau atitinka 2008 m. Komisijos Rekomendacijas.

2.1.1 Priemonés, susijusios su Biudzeto konsolidavimo priemonémis ir
Nacionaliniu susitarimu

Socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo pensijos buvo sumazintos
progresyviai, Vidutiné pensija 2009 m. sieke 830 lity ir buvo sumazinta 40 lity arba 5
procentais. Zemiausia riba buvo 650 lity.

Tam tikri sumazinimai buvo jvesti dirbantiems pensininkams, kuriems iki tol buvo
mokama visa pensija be jokiy apribojimuy.

Keleto tipy ne socialinio draudimo valstybinés pensijos, taip pat socialinio draudimo
nasliy pensijos, kurios paprastai mokamos greta socialinio draudimo senatvés arba
nejgalumo pensijy, taip pat buvo sumazintos. Be to, buvo sumazintos ir specialios
socialinés globos kompensacijos sunkig negalig turintiems asmenims. Pasalpos buvo
mazinamos progresyviai nuo 5 iki 20 procenty (70 lity pasalpos sumazintos 5 proc.,
200 lity pasalpa - 10 proc. ir daugiau negu 1800 lity siekiancios iSmokos - 20 proc.).
Gaunantiems ir socialinio draudimo, ir valstybine pensijg abiejy pensijy sumos lubos
taip pat sumazéjo nuo 1,5 vidutinio atlyginimo iki 1,3 vidutinio atlyginimo.

Motinystés (tévystés) pasSalpa nuo 2010 m. sausio 1 d. buvo sumazinta 10 proc. ir
sudaré 90 proc. buvusio atlyginimo. Toks sumazinimas palieté vaiko auginima iki
vieneriy mety. Antrais metais pasalpa buvo mazinama 25 proc. ir sudaré 75 proc.
ankstesnio atlyginimo. Tai nebuvo taikoma mazesnéms negu 670 lity pajamoms. Nuo
2011 m. sausio 1 d. dar buvo sumazinta dar labiau, atitinkamai iki 85 proc. ir 60 proc.

Draudimo stazas, kuris yra bitinas, norint gauti motinystés socialinio draudimo
pasalpg, buvo pailgintas iki 9 ménesiy per paskutinius 24 meénesius (nuo 2009 m.
liepos 1 d.) ir véliau (nuo 2009 m. rugséjo 1 d.) iki 12 ménesiy. Taip buvo daroma
siekiant sumazinti piktnaudziavimg motinystés pasSalpomis. Tais pacdiais argumentais
grindziant, ligos pasSalpos kompensavimas iS valstybinio socialinio draudimo buvo
sumazintas nuo 85 proc. iki 40 proc. atlyginimo uz pirmg ligos savaite, toliau mokant
80 proc. atlyginimo. Be to, nuspresta nebemokéti ligos pasalpos praéjus 5 dienoms po
atleidimo i$ darbo.

Visy trumpalaikiy socialinio draudimo iSmoky (ligos, motinystés, nelaimingo atsitikimo
darbe) lubos buvo sumazintos nuo 7450 lity iki 5962 lity.

Iki 2009 m. sausio 1 d. iSmokos vaikgi buvo mokamos visiems vaikams iki 18 metu.
Pries tai buvo mokamos iki 14 mety. Sis sprendimas buvo priimtas 2008 m. viduryje,
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iki krizés. Esant milziniSkam biudzeto deficitui, Vyriausybé nutaré nuo 2009 m. kovo 1
d. mokeéti vaiko iSmokas Seimoms auginanioms vieng arba du vaikus, jvertinus
Seimos pajamas ir turtg. ISmokos vaikui skiriamos, jeigu Seimos pajamos nevirsija 3
valstybés remiamy pajamy dydzio (1050 Lt). Nuo 2010 m. vyriausybé nutaré pajamy
dydj sumazinti dvigubai (525 Lt) ir mokéti 52 Lt pasalpas tik toms Seimoms, kurios
augina vaikus iki 18 metuy.

Nuo 2010 m. sausio 1 d. transporto iSlaidy kompensacijos nejgaliems Zzmonéms buvo
panaikintos. Kompensacijos dydis 32,5 lity per meénes;.

Pradiniy klasiy mokiniams iS nepasiturinCiy Seimy teikiamas maitinimas mokykloje
dukart per dieng (pusryciai ir priespieciai). Nuo 2010 m. sausio 1 d. nemokami
pusryCiai mokiniams buvo panaikinti, o sutaupyti pinigai leido padidinti gaunanciujy
pietus skaidiu.

IS valstybinio socialinio draudimo fondo | privacius pensijy fondus pervedamy pinigy
dalis nuo 2009 m. sausio 1 d. buvo sumazinta nuo 5,5 proc. nuo visy socialinio
draudimo jmoky iki 3 proc., o nuo 2009 m. liepos 1 d. iki 2 proc. Taip pasielgta dél vis
didéjancio socialinio draudimo fondo deficito. Be to, vyriausybé suteiké paskolg
socialinio draudimo fondui Siam deficitui padengti.

Seimo sprendimu, privalomojo socialinio draudimo mokestis buvo taikomas kelioms
grupéms savarankiska dirbanciy Zmoniy, kurie anksciau nebuvo socialiai draudziami.
Rezultatus galima vertinti priestaringai. Taip jtraukiama daugiau Zmoniy ir sumokama
daugiau jmoky | socialinio draudimo fondg. Tai svarbu Sodros mokumui krizés metu.
Tacliau savarankiskai besiverCiantiems Zmonéms tuo metu, kai paklausa jy
paslaugoms mazeéja, tai yra papildoma nasta.

Nuo 2009 m. savarankiSkai dirbantys asmenys, iSskyrus individualiy jmoniy
savininkus, mazyjy bendrijy narius, tikryjy ir komanditiniy dkiniy bendrijy tikruosius
narius bei tuos, kurie verciasi individualia veikla turédami verslo liudijimus, privalomai
draudziami pensijy socialiniu draudimu pagrindinei ir papildomai pensijos dalims, ligos
ir motinystés socialiniu draudimu, kai draudZiama tik motinystés, tévystés ir
motinystés (tévystés) iSmokoms gauti.

Turint omenyje Vyriausybés strateginj pozilri, mazéjant biudZzeto pajamoms,
kontroliuoti vieSuosius finansus, Vyriausybé pirmiausia stengési sumazintas socialinio
draudimo iSmokas mokéti laiku. Pagrindinis socialinés apsaugos uzdavinys buvo
sumazinti socialines islaidas ir perskirstyti kai kurias socialines paSalpas. Buvo
skelbiama, kad socialinés iSmokos bus mazinamos progresyviai, t.y., didesnés
socialinés iSmokos bus mazinamos didesniu procentu, taip pat bus nustatytas tam
tiktas minimalus iSmoky, dydis, kuris nebus keiciamas.

2.1.2 Pokyciai, susije su atsigavimu po krizés

Nuo 2012 m. sausio 1 d. valstybinés socialinio draudimo senatvés, netekto
darbingumo (nejgalumo), nukentéjusiy asmeny ir naslaiiy pensijos, kurios dél krizés
2010-2011 m. buvo sumazintos, buvo atstatytos j iki krizés buvusj lygj. Pensijos buvo
atstatytos ir dirbantiems, ir nedirbantiems senatvés pensija gaunantiems
pensininkams. Pensijos | ikikrizinj lygj buvo atstatytos 44 7000 senatvés pensininky,
apie 86 000 netekusiy darbingumo pensininky ir mazdaug 239 300 nukentéjusiy
asmeny ir naslaiciy pensijy gavéjams.

Taciau Laikinojo socialiniy iSmoky perskaic¢iavimo ir mokeéjimo jstatymo nuostatos,
lieCiancios valstybines pensijas ir kompensacijas, liko galioti iki 2012 gruodzio 31 d.
Tai reiskia, kad valstybinés pensijos ir jvairios iSmokos, tokios kaip rentos, socialinés ir
slaugos pasalpos liko sumazintos.

Patvirtintas didesnis draudziamuyjuy pajamy dydis. Nuo 2012 m. einamuyjy mety
draudziamuyjy pajamy dydis sudaré 1 488 litus. Sis dydis naudojamas, apskaiciuojant
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daugelj socialinio draudimo iSmoky. Nuo 2112 m. Vyriausybé nutaré atstatyti
einamyjy mety draudziamyjy pajamy dydj | 2009 m. lygj, t.y., 1488 lity. Dél
sunkmecio 2010-2011 m., taikant Laikinojo socialiniy iSmoky perskaiciavimo jstatymo
nuostatas, einamuyjy mety draudziamosios pajamos sudaré 1170 lity. Nuo Sio dydzio
priklauso daugelis socialinio draudimo iSmoky: senatvés, netekto darbingumo pensijy
dydis, motinystés, tévystés, motinystés (tévystés), ligos pasalpy maksimali ir minimali
riba, nedarbo iSmokos maksimali riba ir kt.

2.1.3 Pokyciai, susije su naujovémis socialinés politikos srityje

Kaip jau buvo minéta, 5 savivaldybéms (Akmenés rajono, PanevéZio rajono,
Radviliskio rajono, Raseiniy rajono ir Silalés rajono) buvo perduota socialinés piniginés
paramos nepasiturintiems gyventojams skyrimo funkcija. Ivertinus konkrecias vietos
salygas ir aplinkybes, Sios savivaldybés jgijo daugiau galiy skirstant pinigine socialine
paramg nepasiturintiems gyventojams (pvz. mokéti papildoma socialine pasalpa,
sumazinti piniginés socialinés paramos dydj ir t.t.).

Manome, kad Sie pokyciai gali susilpninti socialine apsaugaq, kuri gana efektyviai veike
krizés metu. Decentralizacija sustiprins vietos veikéjy, kuriems daznai stinga
kompetencijos, vaidmenj. Kita vertus, savivaldybés ne visuomet yra linkusios
socialinés politikos klausimus laikyti prioritetiniais. Bet kuriuo atveju Siq naujove
bitina atidziai iSanalizuoti ir jvertinti.

Siekiant sustiprinti bendruomeniy vaidmenj, daugiau galiy suteikiama savivaldai,
bendruomenéms ir Seimai. IS Vietos bendruomeniy savivaldos programos 8 min. lity
buvo skirta socialiniams projektams, kuriuos vykdé bendruomeniy organizacijos.
Taciau lyginant su LEADER PLUS biudzetu, kuris siekia beveik 500 min. vietos
bendruomeniy poreikiams, 8 min. lity parama atrodo labai kukli.

Nuo 2012 m. sausio 1 d. maksimali motinystés (tévystés) atostogy trukmeé ir pasalpos
dydis tapo pasirenkamas. Pasalpos gaveéjas gali rinktis vieneriy arba dvejy mety
atostogas. Pasirinkus vieneriy mety vaiko prieziliros atostogas, kompensacija siekia
100 proc., o pasirinkus dvejy mety vaiko auginimo atostogas pirmais vaiko priezitros
metais mokama 70 proc. , o antrais metais 40 proc. kompensacija. Antrais metais
leidziama dirbti ir gauti visg pasalpa.

Si naujove sudaro lankstesnes galimybes ir palankesnes salygas grizti | darbo rinka ir
atitinka priemones, kurios didina jsitraukima | darbo rinka.

ISmokos uz vaikus yra mokamos kas ménesj Seimoms, auginancioms vieng ir daugiau
vaiky. ISmokos dydis apskaiCiuojamas, atsizvelgiant | minimaly gyvenimo lygj ir
priklauso nuo Seimoje augandiy vaiky skaiciaus ir amziaus. ISmokos dydis yra 52 litai.
Nuo 2009 m. kovo 1 d. iSmoka Seimoms auginancioms vieng arba du vaikus nuo 3 iki
18 mety arba iki 21 mety, jeigu mokosi, skiriama jvertinus Seimos pajamas ir turta.
Nuo 2010 m. sausio 1 d., remiantis Laikinuoju socialiniy iSmoky perskaiciavimo ir
mokejimo jstatymu buvo sugrieZtinta skyrimo tvarka. Sie apribojimai galioja toliau ir
nuo 2012 m. sausio 1 d. Seimoms, auginancios vieng arba du vaikus iki 3 mety, taip
pat teisé gauti pasalpg atsizvelgiant | Seimos pajamas.

Sis pasikeitimas atitinka biudzeto konsolidavimo priemones ir gali padaugéti vaikus
auginandiy Seimu, patirianciy skurdo rizika.

Iki 2012 m. sausio 1d. teise | socialine pinigine parama tyréjo tik tie asmenys, kuriems
daugiau negu 18 m., kurie, jeigu jie ne maziau kaip 6 mén. buvo registruoti
teritorinéje darbo birzoje. Nuo 2112 m. sausio 1d. Sis reikalavimas buvo panaikintas,
ir dabar kreiptis dél socialinés piniginés paramos galima iSkart po uzsiregistravimo
teritorinéje darbo birzoje.

Dél Sio pokycio padidés nepasiturinciy bedarbiy pajamos.
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2012 m. pradéta mokéti papildomas pasalpas ilgalaikiams bedarbiams, t.y.,
asmenims, kurie buvo registruoti teritorinéje darbo birZzoje paskutinius 12 meénesiu.
Pasalpa mokama SeSis ménesius, jei asmuo jsidarbina ir uzdirba kas ménesj ne maziau
kaip 50 proc. minimalios algos ir ne daugiau kaip du minimalius atlyginimus. ISmokos
dydis sudaro 50 proc. socialinés pasalpos, kurig gaudavo iki jsidarbinimo.

Sis pakeitimas turéty skatinti dirbti ir atitinka priemones, kurios didina jsitraukima |
darbo rinka.

Nuo 2012 m. sausio 1d. buvo panaikintas reikalavimas 12 meénesiy registruotis
teritorinéje darbo birzoje, norint gauti iSankstine senatvés pensija.

Sis panaikinimas supaprastina galimybe gauti iSankstine senatvés pensija. Norindiy
gauti iSankstine senatvés pensijg gali padaugéti. Kadangi socialinés pasalpos yra gana
mazos, tai galima laikyti priemone, leidziancia trumpuoju laikotarpiu sumazinti skurdo
rizikg tarp ikipensinio amziaus Zzmoniy. Taciau bitina turéti galvoje, kad iSéjus |
pensija anksciau, socialinio draudimo senatvés pensijos sumazéja 0,4 proc. per
kiekvieng iSankstinés pensijos ménesj. Dél iSankstinés senatvés pensijos skyrimo
galima kreiptis likus 50 ménesiy iki pensinio amziaus. Tai reiskia, kad nusprendusiems
pasinaudoti iSankstine pensija, socialinio draudimo senatvés pensija gali sumazéti 20
proc. Kadangi zmoniy, sulaukusiy 60 mety, vidutiniSka tolesnio gyvenimo trukmé yra
19,7 mety (16,22 mety vyry ir 22,31 motery), tai reiskia, kad dél Sios priemonés
ilguoju laikotarpiu padidés skurdo rizikos lygis tarp pensininky, nusprendusiy
pasinaudoti iSankstine senatvés pensija, ir sumazés valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto iSlaidos. Taigi salygy pageidaujantiems gauti iSankstine senatvés
pensijg palengvinimas atitinka griezto taupymo priemoniy reikalavimus.

Nuo 2012 mety sausio 1 dienos, skirstant socialines paSalpas, buvo pradétas taikyti
masto ekonomijos principas. Isigaliojus 2011 mety gruodzZio meénesio Piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo pataisoms socialinés
pasalpos dydis bendrai gyvenantiems asmenims, turintiems teise jg gauti, jskaitant
atvejus, kai socialiné pasalpa skiriama tik vaikui (jvaikiui) ar vaikams (jvaikiams),
sudaro:

1. pirmam bendrai gyvenandiam asmeniui — 100 procenty skirtumo tarp valstybeés
remiamy pajamy dydzio vienam iS bendrai gyvenanciy asmeny ir vidutiniy bendrai
gyvenanciy asmeny pajamy vienam iS bendrai gyvenandciy asmeny per ménesj;

2. antram bendrai gyvenanciam asmeniui — 80 procenty skirtumo tarp valstybés
remiamy pajamy dydzio vienam i$ bendrai gyvenanciy asmeny ir vidutiniy bendrai
gyvenanciy asmeny pajamy vienam i$ bendrai gyvenanciy asmeny per ménesj;

3. trediam ir paskesniems bendrai gyvenantiems asmenims - 70 procenty skirtumo
tarp valstybés remiamy pajamy dydzio vienam iS bendrai gyvenandiy asmeny ir
vidutiniy bendrai gyvenanciy asmeny pajamy vienam i$S bendrai gyvenanciy
asmeny per ménes;j.

Laikome, kad masto ekonomijos principo taikymas atitinka socialinio teisingumo
principus.

Tos pacios jstatymo pataisos numaté ir socialinés pasalpos mazinima:

1. gaunandiam (gaunantiems) socialine pasalpa nuo 36 meénesiy iki 48 ménesiy -
socialinés paSalpos dydis bendrai gyvenantiems asmenims arba vienam
gyvenanciam asmeniui mazinamas 20 procenty;
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2. gaunancdiam (gaunantiems) socialine pasalpg nuo 48 ménesiy iki 60 ménesiy -
socialinés pasSalpos dydis bendrai gyvenantiems asmenims arba vienam
gyvenanciam asmeniui mazinamas 30 procenty;

3. gaunandiam (gaunantiems) socialine pasalpg ilgiau kaip 60 ménesiy - socialinés
pasalpos dydis bendrai gyvenantiems asmenims, auginantiems vaika (jvaikj) ar
vaikus (jvaikius), mazinamas 40 procenty; socialiné pasalpa vienam gyvenanciam
asmeniui ir vaiky (jvaikiy) neauginantiems bendrai gyvenantiems asmenims
neskiriama.

Manome, kad nesant papildomy priemoniy pasalpy mazinimas gali dar labiau
marginalizuoti skurdziau gyvenancius gyventojus.

Nuo 2012 m. palaipsniui vélinama senatvés pensijos pradzia. Nuo 2012 mety sausio 1
dienos jsigaliojo Valstybiniy socialinio draudimo pensijy |statymo pataisos, kuriomis
pradedamas palaipsniui didinti senatvés pensijos amzius. Kiekvienais kalendoriniais
metais bus moterims pridedama po 4 ménesius, vyrams — po 2 ménesius per metus,
kol 2026 metais pensijos amzius ir vyrams, ir moterims bus vienodas - 65 metai. Iki
2012 m. senatvés pensijos amzius moterims Lietuvoje buvo 60 mety, vyrams - 62
metai ir 6 ménesiai. Ekonominis senatvés pensijos amziaus didinimo efektas pasireiks,
tiek surenkant daugiau mokesciy i$ ilgiau dirbanciy asmeny, tiek sutaupant lésas
paveélinus pensijy mokéjimg. Remiantis Statistikos departamento duomenimis, 2009
m. tikétina amziaus trukmé 65 mety sulaukusiy motery bus 18,25 mety, vyry - 13,38
mety.

Nuo 2012-yjyu mene kiréjai privalomuoju sveikatos draudimu bus draudziami
valstybés lIéSomis. Nuo 2012 sausio 1 d. jsigalioja naujos Sveikatos draudimo jstatymo
nuostatos, kurios numato, kad meno kudréjai negaunantys pajamy pagal autorine
sutartj ir nepriklausantys asmenims draudziamiems valstybés |éSomis pagal Sveikatos
draudimo jstatyma, nedirbantys pagal darbo (tarnybos) sutartj ar savarankiskai ir
nemokantys sveikatos draudimo |[moky, privalomuoju sveikatos draudimu bus
draudziami Meno kiiréjy socialinés apsaugos programos léSomis.

2.2 Itraukimas j darbo rinka

Pagrindiné institucija, analizuojanti situacijg darbo rinkoje, yra Lietuvos darbo birza.
2.1 pav. matyti situacija darbo rinkoje Zvelgiant pro Lietuvos darbo birzos langa.
Skirtumai tarp registruoty darbo viety ir uZsiregistravusiy bedarbiy yra didzZiuliai
visuose Lietuvos regionuose.
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2.1 paveikslas. Skirtumai tarp registruoty darbo viety ir uzsiregistravusiy
bedarbiy pagal apskritis (2012 m. birzelio 22 d.)

Registruotos darbo vietos UzZsiregistrave bedarbiai
Telsiy Siauliy Panevézio Telsiy Siauliy Panevézio
(146) (579) (192) (2670) (7956) (11057)
Klaipédos Klaipédos
(722) Utenos (21088) Utenos
(147) {3886)
Taurages Taurages
(63) Kauno (2898) Kauno
(927) (27840)
Vilniaus Vilniaus
Marijampolés (1604) Marijampolés (37919)
{113) (6158)
Alytaus Alytaus
(131) (6989)

Saltinis: Lietuvos darbo birza

Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés yra labai ribotos (2.1 lentelé). Per ménesj
mazdaug 2 proc. darbo birzoje registruoty bedarbiy yra nukreipiami | aktyvios darbo
rinkos politikos priemones. Per analizuojama laikotarpj jvyko nezymis pakitimai: nuo
0,81 proc. 2009 m. sausio meén. iki 2,14 proc. 2012 m. sausio mén. 3.1 pav. matyti
nezymdis svyravimai apie 2 proc.
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2.1 lentelé. Registruotas nedarbas ir aktyvios darbo rinkos politikos
priemonés
2009 2010 2011 2012
sausis sausis sausis sausis
Iregistruota bedarbiy menesio 148927 287467 311176 239085
pabaigoje
Iregistruota bedarbiy per ménesj 42909 32625 22554 35201
Nukreipta | aktyvias darbo rinkos 0,81 2,37 2,02 2,14
priemones
(% nuo registruoty bedarbiy)
Nukreipta | aktyvias darbo rinkos 1206 6799 6276 5108
priemones
Profesinis mokymas 8 1460 674 0
Profesiné reabilitacija 32 95 46 57
Remiamas jdarbinimas 519 2581 2726 2132
Idarbinimas subsidijuojant 3 896 716 826
Darbo jgldziy jgijimo rémimas 116 242 298 192
Viesieji darbai 396 1389 1655 1072
Darbo rotacija 4 54 57 42
Parama darbo vietoms steigti 64 41 28 371
Idarbinimas i steigiamas 15 12 8 16
subsidijuojamas darbo
vietas
Idarbinimas | vietas |steigtas pagal 49 29 18 17
Vietiniy
uzimtumo iniciatyvy projektus
Savarankisko uzimtumo rémimas 2 338
Teritorinis judumas 48 45

Saltinis: Lietuvos darbo birza

Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy tyrimai parodé, kad ,labiausiai nuskriaustieji
ir maziausiai galimybiy darbo rinkoje turintys asmenys, nesulaukia jy poreikius
atitinkancios pagalbos, siekdami integracijos | darbo rinkg. Kita vertus, jtraukimas j
priemones asmeny, patirianciy sudétingy psichologiniy ir socialiniy problemy, gali
susilpninti ADRP efektyvuma" (Moskvina 2008: 20).

J. Moskvina daro iSvada, kad ADRP priemonés néra pritaikytos, kad jas baty galima
taikyti individualiai. ,,Apibendrintai galima sakyti, kad ADRP priemoniy jgyvendinimas
atskleidé nepakankama individualy darbg su bedarbiais ir nuoseklios pagalbos stoka"
(ten pat: 21).

Vyriausybés politika sieké supaprastinti darbuotojy atleidimo iS darbo procediras.
Darbo kodekso pakeitimai palengvino darbdaviams atleidima iS darbo. Darbdavys gali
atleisti darbuotojg, prieS ménes| jspéjes, jeigu toks laikotarpis yra numatytas
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kolektyvinéje sutartyje. Kitu atveju apie atleidimag iS darbo darbdavys turi jspéti rastu
pries du ménesius. Taip pat nuo vieno ménesio iki dviejy savaiciy sutrumpintas laikas,
kai darbdavys turi informuoti darbuotojg apie sumazintg atlyginima. Jeigu sutartyje
nenumatyta, darbdavys neprivalo atsiskaityti su atleistu darbuotoju i$ karto. Remiantis
naujomis Darbo kodekso nuostatomis, darbdavys privalo atsiskaityti su darbuotoju per
tris ménesius. AnkscCiau darbdavys buvo jpareigotas atsiskaityti su darbuotoju
atleidimo is darbo diena.

VieSyju darby srityje priimti Uzimtumo rémimo {statymo pakeitimai buvo orientuoti
iSplésti viesyjy darby sritj ir dalyviy sarasa ir apibrézti papildomus finansavimo
Saltinius. Tikétasi, kad Sie pakeitimai paskatins kurti daugiau laikiny darbo viety,
padés iSsaugoti darbo vietas, ir tai leis iS dalies kompensuoti darbo viety mazéjima.
ViesSyjy darby tikslas - sudaryti galimybes ne tik neturintiems darbo Zmonéms arba
ispétiems apie atleidimag iS darbo darbuotojams, bet ir darbuotojams ty jmoniy, kurios
patiria ekonominiy sunkumy, dél priverstiniy prastovy, arba dirbanciy ne visg darbo
dieng, |[darbintiems laikinai. VieSieji darbai buvo organizuojami ne tik vietos
bendruomenés socialinei infrastruktiirai palaikyti, bet ir siekiant iSsaugoti darbo vietas
imonése, organizacijose arba kitose institucijose, nepriklausomai nuo nuosavybés
formos. Viesyjy darby trukmeé negali biti ilgesné negu 6 ménesiai per 12 mén. Juos
organizuoja teritorinés darbo birzos kartu su savivaldybémis ir darbdaviais. VieSuosius
darbus darbdaviams subsidijuoja teritoriné darbo birza (50 proc.) ir savivaldybé (50
proc.).

Viesuyjy darby projektuose, kurie yra finansuojami iS ES struktdriniy fondy, teritoriné
darbo birza subsidijuoja visg atlyginima. Uz kiekvieng jdarbintg asmenj darbdaviui
mokama subsidija atlyginimui, kuris apskai¢iuojamas pagal vyriausybés patvirtintg
minimaly valandinj atlygj (4,85 Lt), nuo Sio atlyginimo apskaiiuojamoms
privalomosioms valstybinio socialinio draudimo jmokoms. VieSieji darbai gali biti
derinami su profesiniu mokymu, kai bedarbis neturi bitinos kvalifikacijos arba jgldZiu,
reikalingy tiems darbams atlikti ir kai jam stinga kvalifikacijos ir jgldziy jsidarbinti
pagal neterminuotg darbo sutartj, pabaigus vieSuosius darbus. Be to, numatyta mokéti
stipendijg darbuotojams, jspétiems apie atleidimg iS darbo, ir dirbantiems nepilng
darbo diena.

Profesine kvalifikacijg turintiems asmenims sudaromos galimybés greiciau susirasti
darbg arba imtis individualios veiklos.

Darbdaviams, kurie remia profesiniy jgtdziy jgijima ir jdarbina Zmones, yra mokamos
subsidijos 50 proc. atlyginimui ir privalomoms valstybinio socialinio draudimo
imokoms. Tai negali virSyti dviejy Vyriausybés patvirtinty minimaliy ménesiniy algy
dydzio. Priemonés trukmé iki 3 ménesiu.

Neturintiems profesinés kvalifikacijos asmenims suteikiamos karjeros konsultavimo
paslaugos, galimybés jgyti kvalifikacijg ir tobulinti profesinius jgadzius.

Siekiant paremti darbo viety kirimg ir jdarbinti kitus bedarbius, ieSkantiems darbo,
uzsiregistravusiems teritorinéje darbo birzoje, buvo organizuojamas savarankisko
uzimtumo rémimas. Savarankisko uzimtumo parama yra teikiama mazoms jmonéms
(maziau negu 10 Zmoniy) steigti. Subsidijos yra teikiamos, kai bedarbis pradeda savo
verslg ne véliau kaip po 30 mén. nuo paskutinés registracijos teritorinéje darbo birzoje
dienos, pirmakart steigia darbo vietas iS vietos darbo birZzos atsiysty ieskanciy darbo
zmoniy jdarbinimui. Subsidijos dydis vienos darbo vietos kidrimui negali virSyti 40
Vyriausybés patvirtintos minimalios meénesio algos sumos. Darbdavys turi sumokéti 30
proc. darbo vietai sukurti reikiamy islaidy ir iSlaikyti sukurtg (arba pritaikytg ) darbo
vieta ne maziau kaip 36 ménesius nuo tos dienos, kai jdarbino teritorinés darbo birzos
atsiystus bedarbius.
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Socialinés apsaugos ir darbo ministerija patvirtino naujg Lietuvos darbo birzos
struktlirg. Ekonominio sunkmecio salygomis ankstesné struktlira nebuvo tinkama
spresti uzdavinius, kurie keliami Lietuvos darbo birzai. Buvo numatyta Lietuvos darbo
birzos darbuotojy skaiciy sumazinti apie 20 proc.

Verslininkai, turintys verslo plétojimo idéjy ir gebantys teikti visiSkai naujy produkty ir
paslaugy, turi galimybe kreiptis dél finansavimo ir gauti subsidijas (iki 17 200 Lt
vienos darbo vietos sukdrimui). Sutartis sudare darbdaviai |sipareigoja panaudoti
naujai jsteigtas darbo vietas jdarbinant socialiai paZeidziamus asmenis. 2009 metais
buvo gauti 167 prasymai steigti naujas darbo vietas.

Darbdaviai, pageidaujantys jdarbinti darbo patirties neturinéius jaunus zmones gali
pasinaudoti Europos socialinio fondo parama. Jie gali gauti subsidijas padengti 50
proc. atlyginimo ir privalomojo valstybinio socialinio draudimo jmoky, apskaiciuojamy
pagal tg atlyginimg. Sios lengvatos yra suteikiamos darbdaviams, kurie dalyvauja
naujame Lietuvos darbo birzos projekte ,Bik aktyvus darbo rinkoje", ir jdarbina
mones iki 29 mety, uZsiregistravusius Lietuvos darbo birzoje. Sio projekto
igyvendinimui skirta 22 min. lity.

1. Lengvatos darbdaviams. Darbdaviams, kurie priima | darbg Zmones, neturindius
darbo patirties, suteikiamos socialinio draudimo [moky lengvatos. Imokos
sumazintos nuo 31 proc. iki 7,7 proc. Iki 2011-10-01 Si lengvata buvo pritaikyta
mazdaug 34 000 pirmg kartg jsidarbinusiy asmeny. Darbdaviams, jdarbinusiems
jaunus zmones (iki 29 m.), priklausomai nuo jgytos kvalifikacijos, yra mokamos
subsidijos, skirtos darbo uzmokesciui (iki 6 mén.).

2. Verslumo skatinimo fondas. 138 nauji verslininkai jau pasinaudojo labai
mazomis paskolomis arba mikrokreditais iki 86 000 Lt., kad pradéty savo verslg. IS
viso tokios paskolos siekia 8,44 min. lity. MaZiausiai 5000 Salies gyventojy
dalyvaus mokymuose, 1200 bus suteiktos paskolos. Iki 2015 m. 50 min. lity
planuojama gauti iS Europos socialinio fondo.

3. Krepseliy sistema. Siekiant sustiprinti bendradarbiavima tarp Lietuvos darbo
birzos, darbdavio ir darbuotojo, buvo jvesta krepseliy sistema. Naujas bedarbiy
mokymo modelis labiau atitinka darbo rinkos poreikius. Darbdavys, darbo birza ir
asmuo, ieskantis darbo sudaro triSalj susitarima, pagal kurj darbo birza iS sgraso
parenka mokymo programg, suteikiancig atitinkama kvalifikacijg ir kompetencijas
bei apmoka mokyma, o darbdavys |sipareigoja kvalifikacijg {gijusiam asmeniui
suteikti atitinkamag darbg. Neturintis darbo asmuo gauna krepselj arba voucerj, tai
yra galimybe iSleisti tam tikrg suma pinigy profesiniam mokymui ir gali pasirinkti
vieng i$ mokymo programuy. Darbuotojai yra mokomi arba perkvalifikuojami pagal
darbdavio poreikius. Mokymo islaidas padengia Lietuvos darbo birza. Darbdavys
[sipareigoja |darbinti pagal jo poreikius apmokytg asmenj. Beveik 70 jmoniy
isitrauké | bandomuosius projektus. 85 proc. dalyvavusiyjy Sioje programoje buvo
jdarbinti.

Lietuvoje minimali ménesiné alga yra nustatoma Vyriausybés sprendimu. Paprastai
minimalig ménesine algg vyriausybé nustato po konsultacijy su darbdaviy organizacijy
ir profsgjungy atstovais Lietuvos Respublikos trisaléje taryboje. Nuo 2012 m.
rugpjacio 1 d. po ketveriy mety MMA buvo padidinta 50 lity iki 850 Lt. Ta pati minimali
meénesio alga nustatyta visuose Gkio sektoriuose ir visy amziaus grupiy darbuotojus.
Per paskutinj desimtmetj MMA svyruoja apie 40 procenty nuo vidutinés algos.

Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis 2009 m. MMA arba maziau
buvo mokama 19,6 proc. Salies darbuotojuy, kuriy didesne puse sudaré nepilng darbo
dieng dirbantys darbuotojai. Palyginti su 2008 m., Zzmoniy, gaunanciy MMA, padaugéjo
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6,4 proc. Si padaugejima léme atlygimy apkarpymai, kurie buvo daugelyje jmoniy ir
organizacijy del sunkios ekonominés ir finansinés situacijos.

2.3 Kokybisky paslaugy prieinamumas

2.3.1 Sveikatos prieziura®

Remiantis ekspertais, pokyciai sveikatos priezitiros srityje buvo labai nezymds.
Sveikatos prieziliros srityje pagrindiniai tikslai per analizuojamg laikotarpj (2009-
2011) liko tie patys: “nauja vaisty politika, ligoniniy tinklo reorganizavimas,
biudzetiniy sveikatos prieziiros j[staigy reforma, to paties lygio finansavimo
visuomenés sveikatos ir sveikatos prieziGros islaikymas finansinés ir ekonominés
krizes salygomis"™ (Jankauskiené ir Medaiskis 2012:19).

Sveikatos prieziliros sistemos reorganizavimo pagrindiniai principai ir sveikatos
priezitros jstaigy restruktlirizavimo programa buvo svarstomi ir priimti 2009 metais.
Nacionaliné Lisabonos strategijos jgyvendinimo programa apémé Siuos veiksmus: (1)
valdymo ir finansavimo pokycius; (2) pirminés sveikatos priezitiros, ambulatorinés
priezitros ir slaugos plétojimg; (3) sveikatos prieziliros jstaigy restruktdrizacijg; (4)
vaisty kainy politikos keitimg; (5) visuomenés sveikatos stiprinimg ir Zmoniy
jtraukima.

Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje pabréziami keturi tikslai:
(1) reorganizuoti sveikatos priezilros sistemg, remiantis Siuolaikine visuomenés
sveikatos koncepcija bei strateginiais principais, susijusiais su Europos Sajungos
visuomenés sveikatos politika ir Pasaulinés sveikatos organizacijos strategija Sveikata
Visiems 21 amziuje; (2) siekti racionalesnio visuomenés sveikatos sistemos valdymo ir
finansavimo, gerinti paslaugy prieinamumg ir kokybe; (3) sukurti | pacientg
orientuotg, jam palankig sveikatos priezitros sistema, kuri gerbty pacienty teises,
uztikrinty paslaugy kokybe ir prieinamuma ir jtraukty visuomene | sprendimy
priemima; (4) mazinti biurokratijg ir korupcijg sveikatos priezitros sistemoje.

Sveikatos apsaugos ministerija perkélé Siuos strateginius tikslus  Siuos veiksmus: (1)
atlikus analize, optimizuoti Sveikatos ministerijai pavaldziy institucijy kiekj ir
funkcijas; (2) parengti plang instrumenty, skirty pagerinti medicininiy produkty
prieinamumui, ir sumazinti kainas; (3) parengti programa e-sveikata 2009-2015; (4)
efektyviai panaudoti Europos Sajungos struktdriniy fondy parama; (5) iS naujo
perzitreéti ir sureguliuoti sveikatos priezitros specialisty darbo krivius; (6) parengti
sveikatos priezilros sistemos reorganizavimo veiksmy plana.

Planas pradétas jgyvendinti 2009 m., kai buvo pertvarkytos septynios vieSosios
sveikatos prieziliros jstaigos. Padaryti pirmi Zzingsniai, restruktirizuojant sveikatos
priezilros jstaigas bei keiciant farmacijos produkty kainy politikaq. Ekonominio ir
finansinio nuosmukio metu sveikatos prieziGros sistemos finansavimas 2009 m. isliko
tokio pat lygio kaip 2008 metais. Taciau dél politiniy jsipareigojimy reikéjo didinti
gydytojy atlyginima, dél to sumazéjo sveikatos priezitros paslaugy finansavimas.
Draudimo jmoky surinkimas | Privalomojo sveikatos draudimo fondg buvo
pertvarkytas, jvedus atskirg sveikatos draudimo mokestj, sudarantj 9 proc. asmens
gaunamy_ pajamy ir padidinus valstybés draudziamy jmoky kiekj. Prevencijos
programy taip pat slaugos ir ilgalaikés globos finansavimas nesumazéjo (zr.
Jankauskiené ir Medaiskis 2010).

2010 m. sveikatos prieziGros jstaigy restruktirizacija, pastangos subalansuoti
sveikatos draudimo biudZetg ir priemonés sumazinti vaisty kainas, profilaktiniy

4 Sveikatos priezitiros analizé atlikta, remiantis Metiniais nacionaliniais pranesimais apie pensijas,
sveikatos priezidra ir ilgalaike globg (Jankauskiené and Medaiskis 2010, Jankauskiené and Medaiskis
2011; Jankauskiené and Medaiskis 2012).
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programy finansavimas, nepablogéjes sveikatos prieziGiros paslaugy prieinamumas
gyventojams paminétina kaip teigiami aspektai (Zr. Jankauskiené ir Medaiskis 2011).

2011 m. Lietuvos Sveikatos ministerija toliau plétojo tris strateginius reformos tikslus:
naujq vaisty politikg; ligoniniy tinklo reorganizavima ir sveikatos ministerijai pavaldziy
institucijy reformg; tokio pat lygio visuomenés sveikatos priezitros finansavimg
ekonominés krizés salygomis (zr. Jankauskiené ir Medaiskis 2012).

Nepaisant veiksmuy, kuriy buvo imtasi tobulinant sveikatos prieziliros sistemg, Salies
ekspertai akcentuoja Sias problemas: ,aktualiausi Zzmoniy sveikatos ir sveikatos
sektoriaus dalykai yra visuomenés sveikatos pirminés prevencijos problemos,
susijusios su sveika gyvensena ir darbas kity, ne sveikatos sektoriaus institucijy, taip
pat visuomenes skatinimas ridpintis patiems savo sveikata. Naujos Nacionalinés
sveikatos programos pagrindiniai tikslai yra kity sektoriy jtraukimas | sveikatos
rémimg, propaguojant sveikg gyvenseng ir apsaugant Zzmones nuo nesveikos aplinkos
taip pat mazinant socialinius skirtumus. Sveikatos prieziliros paslaugy organizavimo,
siekiant geresnio jy prieinamumo, klausimas taip pat jtrauktas | darbotvarke. Ilgos
eilés, norint patekti pas Seimos gydytojq arba specialistus, pacienty reikalavimas, kad
gydytojai skirty daugiau laiko ir démesio jy konkreioms problemoms, nevienodos
galimybés vietose gauti skubios pagalbos paslaugas, taip pat neteiséti mokéjimai
medikams - visus Siuos aspektus bitina iSanalizuoti pries rengiant naujus planus®
(Jankauskiené ir Medaiskis 2012: 3).

2.3.2 Ilgalaikeé socialiné globa

Lietuvos socialinés apsaugos politikoje ,ilgalaikés globos" savoka néra apibrézta.
Paslaugas, kurios traktuojamos kaip ilgalaiké socialiné globa, teikia ir sveikatos
apsaugos sistemai priklausancios jstaigos, kurios yra finansuojamos i$ valstybinio
Privalomojo sveikatos draudimo fondo, ir socialinés globos jstaigos, kurios po Apskriciy
reformos yra finansuojamos arba Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, arba
savivaldybiy, arba paciy ty paslaugy gavéjy. Stacionarinés globos atveju Privalomojo
sveikatos draudimo fondas finansuoja ilgalaike slaugg iki 120 dieny per metus (zr.
Jankauskiené ir Medaiskis 2010: 35).

Ilgalaikés socialinés globos sistemos pokyciai per analizuojama laikotarpj buvo
nezymdis. Salies ekspertai savo kasmetiniuose pranedimuose, vertindami socialinés
apsaugos reformy socialinj-ekonominj poveikj, kaskart pabrézia, kad Lietuvoje
ilgalaikés socialinés globos sistema nepasikeité®. Taiau tai nereidkia, kad sistema
veikia nepriekaistingai.

2008 metais Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos uzsakymu buvo atliktas
mokslinis tyrimas ,Socialinés globos atitikties licencijuojamai veiklai salygy analize".
Tyrimo rezultatai parodeé, kad globos jstaigose trliksta specialisty, galinciy uZztikrinti
kokybiska socialine priezilra, Siy specialisty skaicius neatitinka nustatyty normatyvy.
Socialinés globos jstaigose per mazai démesio skiriama specialisty kvalifikacijai
tobulinti. Tyréjai nustaté, kad daugelio Lietuvos socialinés globos jstaigy patalpy
struktdra kol kas neleidzZia teikti kokybisky socialinés globos paslaugy (ypac triksta
savarankiSkumo skatinimui skirty patalpy). Socialinés globos jstaigos neturi
pakankamai reikalingos jrangos kokybiskai socialinei globai uztikrinti. (Zr. Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija 2009: 123).

5 Ilgalaikés socialinés globos sistema Lietuvoje 2009 metais nepasikeité (Jankauskiené ir Medaiskis
2010:35)
Ilgalaikés socialinés globos sistema Lietuvoje 20010 metais nepasikeité(Jankauskiene ir Medaiskis
2011:26)
Ilgalaikés socialinés globos sistema Lietuvoje 2011 metais nepasikeité (Jankauskiené ir Medaiskis
2012:27)
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Ilgalaikés socialinés globos pokyciai yra susije su jau minéta apskri¢iy administracijy
reforma. 2.2 lentelés duomenys rodo, kad 2009 metais, kai buvo likviduotos apskriciy
virsininky administracijos, valstybés vaiky globos namai pateko savivaldybiy Zzinion.
Peréjimas nuo apskrities arba valstybinio administravimo prie savivaldybiy
administravimo gali biti suprantamas kaip didesne vaiko globos sistemos
decentralizacija. Tai teigiamai vertintinas pokytis.

2.2 lentelé. Globos jstaigy skaicius ir jose globojamy vaiky skaicius

2006 2007 2008 2009 2010 2011

jstaigos 5 5 5 5 5 5
Kadikiy namai

vaikai 416 391 372 336 339 362
Bendrojo lavinimo, specialiosios | jstaigos 50 44 45 43 39 37
mokyklos ir specialiojo ugdymo
centrai vaikai 4278 3717 3574 3202 2166 1753
Globos namai vaikams ir jaunimui su | Staigos 4 4 4 4 4 >
negalia (pensionatai) vaikai 733 | 724 711 701 713 709
Socializacijos  centrai  (specialieji | [Staigos 4 4 4 4 7 6
auklejimo ir globos namai) vaikai 120 127 92 112 181 163
Valstybés (apskridiy) vaiky globos | Istaigos 33 33 33 32 7 7
namai vaikai 2772 | 2643 | 2554 | 2267 464 441

istaigos 21 23 23 32 60 58
Savivaldybiy vaiky globos namai

vaikai 942 1023 993 1176 2860 2698
Visuomeniniy organizacijy ir parapijy | staigos 14 15 15 20 17 18
vaiky globos namai vaikai 404 | 445| 453 | 543| 486 555
Seimynos (&eimyniniai vaiky globos | iStaigos 36 35 37 37 39 47
namai) vaikai 277 | 258| 276 | 279| 302| 373

istaigos 13 13 13 0 0 0
Laikinosios vaiky globos namai

vaikai 313 336 316 0 0 0
Globos grupeés ikimokyklinese | Istaigos 24 19 21 19 19 14
ugdymo staigose vaikai 236 192 204 211 138 0

. istaigos 204 195 200 196 197 197

IS viso

vaikai 10491 | 9856 | 9545 | 8827 | 7649 | 7054

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Kitas svarbus globos klausimas yra susijes su globos, ypa¢, vaiky
deinstitucionalizacija. 2005 m. rudenj jtakingos nevyriausybinés organizacijos, tokios
kaip Globali iniciatyva psichiatrijoje, Psichologinés pagalbos telefonu asociacija,
Lietuvos sutrikusio intelekto Zmoniy globos bendrija ,Viltis®, Vaiko paramos centras,
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus tarnyba ir Zmogaus teisiy stebésenos institutas,
susibureé | koalicijq ir atliko vaiko teisiy Lietuvos globos ir specialiojo ugdymo jstaigose
jvertinima.

Remiant Europos Komisijai ir Siaurés $aliy Tarybai, 2005-2006 m. eksperty grupé
aplanké 20 jstaigy visoje Salyje. Tyrimas atskleidé, kad gyvenimas institucinéje
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aplinkoje trukdo sékmingai socializacijai, kuri yra svarbiausias aukléjimo tikslas.
PrieSingai, susiformuoja vaiky priklausomybé nuo institucinés globos, vaikai netenka
igtdziy, kuriuos turéjo pries patekdami j institucija. Eksperty teigimu, tai lemia ne tik
individualus jstaigy personalo trikumai, bet daugiausia ilgalaikés sistemos problemos.
Atgyvenes institucinés globos modelis yra palanki terpé visokiai prievartai, todel
reformos Sioje srityje neatidéliotinos.

Nepriklausomi ekspertai savo ataskaitoje pabrézé, kad poziiris | institucine globg turi
pagaliau keistis ir jos paskirtis turety bati formuluojama, sutinkamai su JT Vaiko teisiy
konvencija, reformos metu didelius globos namus turéty pakeisti globa Seimoje arba
nedideli Seimynos vaiky globos namai, kurie uztikrinty tinkama socializacijgq ir
parengty vaikus savarankiSkai gyventi visuomenéje (zr. Globali iniciatyva psichiatrijoje
ir kt. 2005).

Misy skaiciavimai, remiantis Lietuvos statistikos duomenimis, rodo kad institucijose
globojamy vaiky sumazéjo. Nuo 2006 m. iki 2011 m. institucijy sumazéjo apie 25
proc. (2.3 lentelé). Deja, néra iSsamesnés analizés, kas slypi uz ty skaiciy. Vis délto
kyla abejoniy, ar Sie | deinstitucionalizacijg panasis procesai yra apgalvotos politikos
rezultatas. Vaiky auganciy vaiky globos jstaigose mazéjimas nereiskia, kad specialiujy
poreikiy turintys vaikai gauna adekvacias socialines paslaugas. Sj klausima reikia
analizuoti nuodugniau.

2.3 lentelé. Vaiky, esanciy globos jstaigose skaicius ir procentai

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Vaiky skaicius globos jstaigose 10 491 9 856 9 545 8 827 7 649 7 054
Visas vaiky skaicius (0-18) 774 748 725 706 687 661
442 311 806 736 648 505

Vaiky procentas vaiky globos 1,35% 1,32% 1,32% 1,25% 1,11% 1,01%
jstaigose

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Duomenys rodo, kad po apskriCiy reformos ne tik iSaugo seneliy namy gyventojy
skaicius savivaldybiy globos institucijose, bet ir iSsiplété visuomeniniy organizacijy,
parapijy ir privaciy globos namy tinklas bei padidéjo juose gyvenanciy Zzmoniy skaicius
(2.4 lentelé). Globos jstaigy seniems zmonéms decentralizacijos ir liberalizavimo
tendencija yra teigiamas dalykas. Tai sukuria daugiau prielaidy prisitaikyti prie vietos
poreikiu.
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2.4 lentelé Globos jstaigu seniems Zmonéms skaicius ir juose gyvenanciuy
Zmoniy skaicius

2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010 | 2011

Valstybés (apskri¢iy) globos | IStaigos 8 8 8 8 3 2
namali gyventojai 1806 | 1723 | 1738 | 1670 213 112
istaigos 55 55 56 54 57 55
Savivaldybiy globos jstaigos
gyventojai 2141 | 2169 | 2170 | 2146 | 2702 | 2846
istaigos 2 3 5 5 3 2
Kitos globos jstaigos
gyventojai 211 222 242 264 482 315
Visuomeniniy, organizacijy, | istaigos 35 35 35 36 42 41
parapijy ir privatias globos
namai gyventojai 836 857 897 925 1079 1140
. istaigos 100 101 104 103 105 100
IS viso

gyventojai | 4994 | 4971 | 5047 | 5005 | 4476 | 4413

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Ilgalaikés socialinés globos paslaugos seneliy ir nejgaliujy globos namuose isS dalies
apmokamos paciy paslaugos gavéjy. Paprastai ne daugiau kaip 80 proc. asmens
pajamy paimamos kaip uzmokestis. Sis procentas padidéja, jeigu asmens pajamos ir
turtas virSija normatyva. Normatyvas nustatomas pagal vidutine bisto kaing toje
vietoje (kaip normatyvas naudojamas 12 kvadratiniy metry gyvenamojo ploto).
Daznai skirtumas tarp globos paslaugy kainos ir asmens mokamy pinigy yra
padengiamas iS valstybés arba savivaldybés biudzeto. Remiantis Socialiniy paslaugy
priezilros departamento jvertinimu, 2009 m. patys pacientai padengé apie 34 proc.
socialinés globos namuy, priklausanciy apskritims, i$laidy. (Zr. Jankauskiené ir
Medaiskis 2010).

2.3.3 Socialinés paslaugos

2010 m. buvo 760 skirtingo pavaldumo jstaigy, teikianciy socialines paslaugas.
Remiantis Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
duomenimis, Sios jstaigos reguliariai teiké socialines paslaugas 91 200 asmeny,
turinciy negalig, senyvo amziaus, tévy globos netekusiems vaikams, socialinés rizikos
grupés asmenims bei Seimoms ir kitiems. Mazdaug 27 600 asmeny ir 4 800 Seimy
socialinés paslaugos buvo teikiamos namuose. Be to, 161 400 asmeny naudojosi
bendromis socialinémis paslaugomis (nemokamu maitinimu, aprupinimu batiniausiais
dalykais, asmens higienos produktais ir transporto paslaugomis).

Didzioji dalis (57 proc.) socialiniy paslaugy gaveéjy naudojosi bendromis socialinémis
paslaugomis, 25 proc. socialiniy paslaugy gavéjy lanké dienos centrus, 10 proc. buvo
teikiama pagalba namuose. Stacionari socialiné globa buvo suteikta 5 proc. socialiniy
paslaugy gavéjy; apie 3 proc. paslaugy gavejy gyveno laikino gyvenimo jstaigose ir
savarankisko gyvenimo namuose (2.2 pav.)
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2.2 paveikslas. Socialiniy paslauguy gavéjai 2010

Socialiniy paslaugy namuose
Dienos centry lankytojai

gavejai
10%
25%
\\ Stacionarios socialines globos

gavejai
5%

Bendryjy socialiniy pastaugy
gavejai
57%

Sodialiniy paslaugy gavejai laikino
gyvenimo jstaigose ir savarankisko
gyvenimo namuase
3%

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2011: 161

2010 m. socialiniy paslaugy infrastruktiira pasikeité. Kaip jau buvo raséme,
pagrindiniai pasikeitimai buvo susije su apskriciy reforma ir tam tikry socialinés globos
jstaigy steigéjy teisiy ir pareigy perdavimu. Dalis apskrities administracijos funkciju,
kurios buvo susijusios su socialiniy paslaugy organizavimu, buvo perduotos Socialinio
apripinimo ir darbo ministerijai, o kita dalis buvo deleguota savivaldybems. Sios
priemonés ne tik sieké sumazinti administracijos islaidas, bet ir jtvirtinti savivaldybiy
atsakomybe uzZ socialiniy paslaugy teikimg ir principg, jog socialinés paslaugos turi
biti organizuojamos ir teikiamos taip, kad baty uztikrintas jy prieinamumas asmenims
(Seimoms) kaip galima arciau tos vietos, kurioje jie gyvena.

Jau kelerius metus Lietuva yra tarp pirmaujandiy pagal emigracijos mastg Saliy.
Vienas iS migracijos padariniy yra Seimy gyvenimas atskirai. 2007 m. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus tarnybos atliktas tyrimas atskleide, kad 5 proc. visy Lietuvos
vaiky iki18 mety bent vienas i$ tévy gyvena uZsienyje.

Yra tyrimy, atskleidzianciy vaiky, patirian¢iy savo tévy emigracijg, problemas.
Paaiskéjo, kad dauguma lietuviy Seimuy, kuriy nariai gyvena skirtingose Salyse, yra
Seimos, auginancCios vieng vaika (Maslauskaité, Stankiniené, 2007). Beveik
penktadalyje Siy Seimy svetur yra iSvykusi motina, taciau didziosios dalies tokiy Seimy
iSvykes narys yra tévas. Seimos, kai yra i$vykusi motina, daZniausiai augina vieng
vyresnj vaika, lyginant su Seimomis, kur iSvykes tévas. Gyvenimo skirtingose Salyse
trukmé dazniausiai siekia nuo vieneriy iki treju mety. Svarbu, kad apsisprendimui
iSvykti iS Salies greta ekonominiy motyvy labai svarbus vaidmuo tenka socialinio
neteisingumo motyvui. Sprendimas iSvykti ne visada yra priimamas apsvarscius ir
apskaiciavus nauda ir nuostolius, susijusius su migracija. Kartais Sis sprendimas
priimamas spontaniskai ir negalvojant apie galimus padarinius.

Seimy, kuriy nariai gyvena skirtingose $alyse, vaikai yra labai paZeidziami ir daznai

nesulaukia reikiamos ir tinkamos tévy priezilros. Pastarieji daznai sumenkina,
nepastebi ar net ignoruoja sunkumus, kurie vaikams kyla dél tokio Seimos gyvenimo;
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klaidingas situacijos suvokimas turi jtakos jy tévy pareigy vykdymui. Tokiy Seimy
vaikams pasireiskia emocinio, intelektinio ir socialinio elgesio sutrikimai, tacCiau tévai
daznai to nejvertina arba nepastebi (Maslauskaité, Stanktniené 2007: 190).

3.

3.1 Nacionaliniai istekliai

Pagrindinés nacionalinés léSos, kurios skirtos veikly, susijusiy su aktyvia socialine
itrauktimi, finansavimui yra sukauptos Uzimtumo fonde prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos. 3.1 lenteléje ir 3.2 lentelé parodyti Uzimtumo fondo pagrindiniai
finansiniai srautai. Pagrindinés fondo pajamos yra Valstybinio socialinio draudimo
fondo skiriamos léSos (3.2 lentelé). Krizés metu pajamos iSaugo. Kadangi nedarbo
socialinio draudimo iSmokos (bedarbio pasalpos) yra mokamos iS Uzimtumo fondo, o
nedarbo lygis pakilo, |&éSy i$ Valstybinio socialinio draudimo fondo buvo skirta daugiau.

Finansiniai istekliai

3.1 lentelé. Uzimtumo fondo pajamos ir iSlaidos (tukst. LT)

2007 2008 2009 2010 2011
Lésos 378343,3 | 355133,6 | 639323,0 | 503605,4 | 455109,4
1 Valstybinio socialinio | 321200,0 | 329660,0 | 627400,0 | 491847,0 | 447447,0
draudimo fondo valdybos |
UZimtumo fondg pervestos
IéSos
2 Lietuvos darbo birzos léSos 1669,3 536,5 170,3 352,3 300,0
3 Kitos 55474,0 24937,1 11752,7 11406,1 7662,4
ISlaidos 328541,5 | 351595,4 | 630920,2 | 496604,3 | 455109,4
1 Aktyvios darbo rinkos | 136767,0 | 86415,4 | 11215,5| 17282,1| 37662,8
politikos priemoneés:
1.1 Bedarbiy profesinis 25196,1 22875,6 0,0 2,4 0,0
mokymas
1.2 Remiamas 94988,1 49331,7 93,1 8688,7 20000,0
jdarbinimas
1.3 Parama darbo 19921,1 12956,5 10625,7 8534,1 17662,8
vietoms steigti
1.4 Teritorinis judumas 0,0 0,0 3,4 56,9 0,0
2 Nedarbo socialinio 98448,1 | 152852,8 | 538460,8 | 399182,9 | 342658,3
draudimo iSmokos
3 Lietuvos  darbo birzos 66447,2 77335,1 67346,9 46883 65777,1
iSlaikymas ir plétra
4 Kitos 26879,2 34992,1 13897 26255,3 9011,2

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Krizés metu aktyvios darbo rinkos politikos priemonéms skirty lésy labai sumazéjo ir
absoliuciais skaiciais (3.1 lentelé), ir procentais (3.2 lentelé). 2007 m. Uzimtumo
fondo léSos, skirtos aktyvios darbo rinkos politikos priemonéms, sudaré 41 proc.
Uzimtumo fondo islaidy, 2009 m. Si dalis sumazéjo iki 1,8 proc. Nedarbo socialinio
draudimo iSmokoms 2007 m. buvo skirta 30 proc. Uzimtumo fondo iSlaidy; 2009 m.
iSlaidos nedarbo iSmokoms iSaugo iki 85,3 procenty.

Bdtina turéti omenyje, kad 2009 m. buvo pirmieji metai po Rekomendacijy 2008
paskelbimo. Véliau iSlaidos Aktyvios darbo rinkos politikos priemonéms pradéjo didéti
(3,5 proc. 2010 m.; 8,3 proc. 2011 m.), bet Sie procentai ir dydziai (3.1 lentelé) yra
gerokai mazesni negu laikotarpiu iki krizés, t.y., 2007 ir 2008 metais.
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Manome, kad Siuos poslinkius nulémé bent dvi priezastys: ekonominé krizé ir naujos
Vyriausybés, pradéjusios dirbti 2008m rudenj, vykdoma politika.

Svarbu paminéti, kad po 2009 m. léSos, skiriamos Lietuvos darbo birzos iSlaikymui yra

kelis

kartus didesnés negu

priemonéms (3.1 ir 3.2 lentelés).

lésos,

skiriamos aktyvios darbo

3.2 lentelé Uzimtumo fondo pajamos ir islaidos (procentais)

rinkos politikos

2007 2008 2009 2010 2011
Lésos 100 100 100 100 100
1 Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos | Uzimtumo fondq
pervestos léSos 84,9 92,8 98,1 97,7 98,3
2 Lietuvos darbo birzos IéSos 0,4 0,2 0,0 0,1 0,1
3 Kitos 14,7 7,0 1,8 2,3 1,7
ISlaidos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1 Aktyvios darbo rinkos politikos
priemones: 41,6 24,6 1,8 3,5 8,3
1.1 Bedarbiy profesinis
mokymas 7,7 6,5 0,0 0,0 0,0
1.2 Remiamas jdarbinimas 28,9 14,0 0,0 1,7 4,4
1.3 Parama darbo vietoms
steigti 6,1 3,7 1,7 1,7 3,9
1.4 Teritorinis judumas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2 Nedarbo socialinio draudimo
iSmokos 30,0 43,5 85,3 80,4 75,3
3 Lietuvos darbo birzos iSlaikymas ir
plétra 20,2 22,0 10,7 9,4 14,5
4 Kitos 8,2 10,0 2,2 5,3 2,0

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

3.2 ES strukturiniy fondy naudojimas

Po 2009 m. pagrindinis Saltinis, iS kurio finansuojamos Aktyvios darbo rinkos politikos
priemonés, yra ES strukturiniai fondai. 3.3 lenteléje pateikta projekty analizé rodo,
kad ES struktiriniy fondy parama buvo bent kelis kartus didesné, negu Uzimtumo
fondo parama. Po 2009 m. Uzimtumo fondo veikloje dominavo nedarbo socialiniy
iSmoky skyrimas.

Projekty analizé rodo, kad priklausomai nuo veiklos, juos galima suskirstyt | tris
grupes:

1. Parama socialinéms jmonéms ir nejgaliesiems;
2. Parama vieSiesiems darbams;

3. Projektai, susije su profesiniu mokymu, subsidijuojamu jdarbinimu, darby rotacija
ir teritoriniu mobilumu.

3.1. pav. rodo, kad nepaisant visy Lietuvos darbo birzos veiklos, | Aktyvios darbo
rinkos politikos priemones nukreipiama labai mazai darbo ieskanciy Zmoniy. Per
meénesj tai sudaro apie 2 procentus registruoty bedarbiy.
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Pagal 2007 - 2013 m. zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 1 prioritetg
~KokybiSkas uzimtumas ir socialiné apréptis* priemone ,IeSkanciy darbo asmeny
integracija | darbo rinkg" jgyvendinti ir jgyvendinami projektai trumpai aprasyti 3.3
lenteléje.

3.1 pav. Darbo birzoje registruoty bedarbiy procentai: nedarbo iSmokuy
gavéjai, Darbo birzos jdarbinti ir asmenys, nukreipti | Aktyvios darbo rinkos
politikos priemones
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‘ —&—Bedarbiy pasalpy gavéjai ~ —#—|darbinti LDB Nukreipti j ADR priemones

Saltinis: Lietuvos darbo birza
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3.3 lentelé. ES strukturiniy fondy finansuoti projektai (Zmogiskyjy istekliy
plétros veiksmy programa 1.1 Zmoniy pritraukimas ir islaikymas darbo

rinkoje)
Pabaigos | Projekto Biudzetas Pagrindiniai rezultatai
data pavadinimas (tkstandiai

LT)

2009-11

Parama
socialinéms
imonéms

10 900

Nuo projekto pradzios 2008 m. lapkricio 10 d. iki
2009 m. lapkri¢io ménesio darbo uzmokescio
kompensacija buvo mokama 1011 socialinése
imonése dirbantiems nejgaliesiems;

Nuo 2008 m. gruodzio 1 d. iki 2009 m. lapkricio
mén. socialinése jmonése dirbantys 103 asistenty
darbo funkcijas padeéjo atlikti 722 nejgaliejisiems,
kuriems nustatytas ne didesnis kaip 40 proc.
darbingumo lygis.

Projekto jgyvendinimo metu specialaus ir bendrojo
pobldzio mokymuose dalyvavo 183 nejgalieji. Viso
iSduota 240 mokymy baigimo pazyméjimy
(sertifikaty), liudijanc¢iy apie sékmingg mokymy
baigima ir jgytas kvalifikacijas.

2009-12

Laikino
uzimtumo
rémimas

18 460

Projekto jgyvendinimo metu apie 16 tukst.
bedarbiams ir jspétiems apie atleidimg iS darbo
darbuotojams buvo sudarytos galimybés palaikyti
turimus ar atstatyti prarastus darbo jgldZius.
Dalyvaujant  vieSuosiuose  darbuose  Siems
asmenims buvo garantuotas pajamy Saltinis.

Po dalyvavimo vieSyjy darby veikloje nuolatiniam
darbui jsidarbino 2534 (15,85 proc.) projekto
dalyviai.

2010-06

Isidarbinimo
galimybiy
didinimas

117 778

Pasinaudojant Europos socialinio fondo finansine
parama, projekto metu profesinio mokymo
priemone pasinaudojo ir jgijo profesine kvalifikacijg
ar patobulino turimg 10,1 tlkst. bedarbiy ir jspéty
apie atleidima iS darbo darbuotojy. Darbo jgldziy
igijimo rémimo priemoneje dalyvavo 1,3 tukst.
pradedandiy darbine veiklg bedarbiy, kurie jgijo
praktiniy jgadziy realioje darbo vietoje ir padidino
galimybes pasilikti nuolatiniam darbui. Idarbinimo
subsidijuojant priemoné suteiké pagalbgq 14,2

tikst. darbo rinkoje papilomai remiamy bedarbiy
isitvirtinant darbo rinkoje, darbo rotacijos
priemoneje - 0,9 tukst. bedarbiy. Projekto
rezultato rodiklio,  bedarbiy, jgijusiy profesine

kvalifikacijg, dalis (i$ visy jtrauktyjy | mokymo
programas) projekto jgyvendinimo pabaigoje
sudareé 90,4 procento.

Per 14 tukst. projekto dalyviy (64,91 proc.), po
profesinio mokymo ir (ar) remiamo {darbinimo
programuy, pabaigos, jsidarbino.
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2011-01

Profesinés
reabilitacijos

paslaugy,
teikimas

14 000

Pasinaudojant Europos socialinio fondo finansine
parama, projekto metu profesinés reabilitacijos
programoje dalyvavo ir prarastus darbinius
igldzius atstaté arba jgijo naujg profesine
kvalifikacijg 627 nejgalus asmenys.

Po profesinés reabilitacijos programos pabaigos
isidarbino 204 projekto dalyviai.

2011-02

Nejgaliujy
uzimtumo
rémimas

28 120

Iki projekto pabaigos buvo paremta 2810
socialinése jmonése dirbanciy nejgaliyju, kuriems
buvo dalinai kompensuojamos darbo uzmokescio ir
nuo jo apskaiciuoto valstybinio socialinio draudimo
imokos. 879 nejgaliesiems buvo teikiama asistento
pagalba. 104 socialiniy jmoniy darbuotojai
dalyvavo  bendruosiuose ir  specialiuosiuose
mokymuose.

2011-05

Bedarbiy
uzimtumo
didinimas

140 000

Nuo projekto pradzZios dalyvavima priemonése
baigé per 20,9 tukst. projekto dalyviy.

Projekto jgyvendinimo metu | profesinio mokymo
programg yra nusiysta 13,4 tlkst. projekto
dalyviai, iS jy 6917 motery ir 280 [spéty apie
atleidimg iS darbo darbuotojy. Profesinio mokymo
programas baigé per 12,3 tukst. projekto dalyviy.

Projekto jgyvendinimo metu | darbo jgidziy jgijimo
réemimo priemone yra nusiysta per 9,0 tukst.
projekto dalyviy, i$ jy 1,5 tokst. dalyvavo Sio
projekto profesiniame mokyme.

Po profesinio mokymo ir (ar) remiamo jdarbinimo
programy_ pabaigos 11,6 tukst. arba 78,59 proc.
projekto dalyviy jsidarbino.

2011-11

Neprarask
darbo jgudziy,

42 000

Pasinaudojant Europos socialinio fondo finansine
parama, projekto metu viesSujy darby priemonéje
dalyvavo 32192 asmenys.

2011 m. spalio 31 d. duomenimis po dalyvavimo
viesujy darby priemonéje pabaigos jsidarbino 9070
arba 28,2 proc. projekto dalyviy.

2012-01

Buk aktyvus
darbo rinkoje

22 000

Nuo projekto pradzios dalyvavimg priemonése
baige per 6.1 tukst. projekto dalyviu.

Projekto jgyvendinimo metu | darbo jgadziy jgijimo
remimo priemone nusiysta per 2,9 tukst. projekto
dalyviy, | idarbinimo subsidijuojant priemone-
3170 bedarbiy. 2012 m. sausio 31 d. duomenimis,
per 5 tukst. arba 83 proc. projekto dalyviy
isidarbino po dalyvavimo remiamojo jdarbinimo
priemonese.

2012-01

Nejgaliujy
socialiniy
imoniy
remimas

16 400

Iki projekto jgyvendinimo pabaigos buvo paremti
3048 nejgaliyjy socialinése [monése dirbantys
nejgalieji, kuriems buvo dalinai kompensuojamos
darbo uzmokesCio ir nuo jo apskaiciuoto
valstybinio socialinio draudimo jmokos. Asistento
pagalba buvo teikiama 982 nejgaliesiems.
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2012-01

Laikinieji darbai

29 075

Projekto jgyvendinimo metu vieSuosiuose darbuose
dalyvavo 11 147 asmenys iS 1551 ekonominius
sunkumus patirianciy jmoniu.

2012 m. sausio 31 d. duomenimis 6556 arba 58,8
proc. projekto dalyviy po dalyvavimo viesyjy darby
veikloje jsidarbino nuolatiniam darbui.

2012-04

Parama
uzimtumui ir
mobilumui

87 889

Projekto jgyvendinimo metu | profesinio mokymo
priemone nusiysta 6570 asmeny, jdarbinimo
subsidijuojant priemone - 11063 asmenys, darbo
rotacijos priemone - 839 asmenys, teritorinio
judumo priemone - 635 asmenys.

2012 m. balandzio 30 d. duomenimis 10719
projekto dalyviy jsidarbino po dalyvavimo
remiamojo jdarbinimo priemonése.

2013-01

Integravimo |
darbo rinkg
skatinimas

125 321

Projekto jgyvendinimo metu planuojama, kad 8, 5
tokst. bedarbiy ir asmeny, jspéty apie atleidima is
darbo, galés jgyti naujas arba tobulinti turimas
profesines kvalifikacijas. Dalyvaujantiems projekte
bus mokama mokymo stipendija ir
kompensuojamos kelionés, apgyvendinimo bei
sveikatos patikrinimo islaidos.

Numatoma, kad jdarbinimo subsidijuojant
priemoné padés jsitvirtinti darbo rinkoje ar laikinai
isidarbinti daugiau kaip 11, 7 tdkst. darbo
ieSkanciy Zmoniy. Darbdaviams, jdarbinusiems
papildomai remiamus bedarbius bus mokamos
darbo uzmokescio subsidijos.

Igyvendinant darbo jgldziy {gijimo rémimo
priemone 4 tukst. bedarbiy bus suteikta galimybé
jtvirtinti trikstamus darbo jgldzius tiesiogiai darbo
vietoje. Darbdaviams, jdarbinusiems bedarbius bus
mokamos darbo uzmokescio subsidijos ir darbo
igudziy igijimo tiesiogiai darbo vietoje
organizavimo islaidos.

Per 0,6 tikst. darbo ieskanciyjy pasinaudos darbo
rotacijos priemone ir bus laikinai uzimti, pakeiciant
imonés darbuotojus jy tiksliniy atostogy metu arba
kolektyvinése sutartyse numatytais atvejais. Sig
priemone organizuojantiems darbdaviams bus
mokama darbo uzmokescio.subsidija.

Numatoma per 0,3 tukst. bedarbiy (ne ilgiau kaip
3 meénesius) skatinti jsidarbinti darbo vietose,
nutolusiose nuo jy gyvenamosios vietos, kai
teritoriné darbo birza negali pasitlyti jiems
tinkamo  darbo, ir  kompensuoti Lietuvos
Respublikos teritorijoje kelionés islaidas | darbq ir
atgal bei apgyvendinimo islaidas.

2013-01

Laikinas
uzimtumas

47 699

Pasinaudojant Europos socialinio fondo finansine
parama, projekto metu viesujuy darby priemonéje
dalyvavo 37076 asmenys.

2013 m. sausio 31 d. duomenimis po dalyvavimo
viesujy darby priemonéje pabaigos jsidarbino 7456
arba 20,1 proc. projekto dalyviy.
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2013-02 | Nejgaliyjy 46 103 Projekto jgyvendinimo metu planuojama jmonéms
integracija dalinai kompensuoti 2950 nejgaliyjy darbuotojy
darbo uzmokesCio ir nuo jo priskaiCiuoto
valstybinio socialinio draudimo |mokas. Si veikla
padés [jmonéms iSlaikyti esamg bei didinti
nejgaliyjy darbuotojy skaiciy.

Siekiant padéti nejgaliesiems |sitvirtinti darbo
rinkoje, 900 darbuotojy, turiniy 40 proc.
nevirsijantj darbingumo lygj, darbo funkcijas padés
atlikti asistentai, kuriems projekto jgyvendinimo
laikotarpiu bus mokama asistento subsidija.

2013-10 | Parama 27 430 Igyvendinant  projektg planuojama, kad
nejgaliesiems profesinés reabilitacijos programoje dalyvaus 1700
nejgaliyjy asmenu, kurie atstatys darbinius
igidzius, profesinius gebéjimus bei padidins
isidarbinimo galimybes.

Saltinis: Lietuvos darbo birza

4. Stebésena ir vertinimas

Strateginiai dokumentai, kurie apima aktyvig jtrauktj (NP-SASAS, NPP/2008-2010,
NRD/2012, NRD/2012), buvo rengiami remiantis ir Atviro koordinavimo metodo (toliau
- AKM) principais, ir Lietuvos Vyriausybés Strateginio planavimo metodika (LRV
2002). Vyriausybé 2002 metais patvirtino Strateginio planavimo metodika, kurioje yra
skyriai apie stebéseng ir vertinima. (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2002). Pagal Sig
Metodikg Programy sistemingas ir objektyvus vertinimas turéty bdti atliekamas vienu
ar keliais Siais pagrindiniais programy vertinimo aspektais: (1) tinkamumo -
vertinama, kaip programos tikslai ir uzdaviniai atitinka visuomenés poreikius; (2)
efektyvumo - vertinama, ar rezultatai pasiekti su mazZiausiomis sgnaudomis
(nustatomas rezultaty ir jiems pasiekti bdtiny ar panaudoty sanaudy (istekliy)
santykis); (3) rezultatyvumo - vertinamas programos tiksly ir uzdaviniy pasiekimo
laipsnis (ju pasiekimo tikimybé), lyginant planuotus rodiklius su faktiniais; (4)
naudingumo - vertinama, ar planuoti (ir gauti) programos rezultatai atitinka
tiesioginiy ir netiesioginiy naudos gavéjy poreikius; (5) testinumo - vertinama, ar
programos rezultatai ir poveikis yra ilgalaikiai. Deja, strateginiy dokumenty, apimanciy
aktyvig jtrauktj, vertinimy rasti nepavyko.

Taciau bita paties AKM proceso, kurio dalimi yra minéti strateginiai dokumentai,

vertinimy. Tyréjy grupé, kuriai vadovavo V. Nakrosis, savo analize apibendrino 4.1
lenteléje (Nakrosis 2006: 84).
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4.1 lentelé. Lietuvos socialinés jtraukties proceso ,,nuosavybés" indeksas

Seimas (1) | Partneriai Visuomené | Paskesnieji | Viso
(2) (3) veiksmai
(4)

1. Lietuvos NVP 2004-2006 0 2 0 3
2. Lietuvos NP-SASAS 2006- |0 3 1 3
2008 (NVP socialinei
aprépciai)
Didziausias baly skaicius 3 3 3 3 12
1: 0 - jokio dalyvavimo, 1 - informavimas, 2 - komitety Ilygiu, 3 - platus

dalyvavimas/plenarinés diskusijos;
2,3: 0 - jokio dalyvavimo, 1 - informavimas, 2 - konsultavimasis, 3 — esminis dalyvavimas.

4: 0 - jokiy paskesniyjy veiksmy, 1 - komitetai, 2 - ministro lygiu, 3 - Ministro Pirmininko
lygiu.
Saltinis: sudaryta autoriy pagal Bruegel tyrimo instituto mokslininky metodika.

Anot jy, ,Silpniausia ,nuosavybés"™ grandis tiek NVP 2004-2006, tiek NP-SASAS yra LR
Seimo dalyvavimas - né viename iS minéty dokumenty néra minimos jokios
bendradarbiavimo su LR Seimu formos. Taip pat triksta proceso vieSinimo -
aktyvesnio visuomenés informavimo, konsultavimosi, vietos lygmens bendruomeniy
jtraukimo ir t.t." (Nakrosis 2006: 84).

Si idvada, kurig suformulavo V. Nakrodio vadovaujama tyréjy grupe, tinka ir
vélesniems strateginiams dokumentams, kurie buvo parengti aktyvios socialinés
jtraukties srityje. ,Vertinant tiesioginj socialinio AKM jgyvendinimg interesy grupiy
jtraukimo pozilriu stinga skaidrumo interesy grupiy atrankos proceddroms,
skirtingoms interesy grupéms, ypac socialinés atskirties grupéms, néra deramai
atstovaujama, todél jy dalyvavimas téra pavirsutinis, apsiribojantis informavimo ir
konsultavimo lygmenimis, ir retai pasiekia jtraukimo arba bendradarbiavimo lygius,
jau nekalbant apie jgalinimg@" (Poviliinas 2009: 1).

5. Rekomendacijos

5.1 Prioritetiniai veiksmai, susije su bendra aktyvios socialinés
itraukties strategija

Ilgalaikiy socialinés piniginés paramos gavéjuy aktyvinimo priemonés. Nuo

ekonominés krizés pradzZios socialinés paramos iSmoky gaveéjy skaicius labai iSaugo.

Ilgalaikiai socialinés paramos gaveéjai, aktyvios socialinés jtraukties poZilriu, yra labai

sudétinga grupé. Deja, néra jokiy aktyvios jtraukties priemoniy, orientuoty | Sig

stigmatizuojamg gyventojy grupe.

1. Rekomenduojame parengti ilgalaikiy socialinés paramos gavéjy aktyvinimo
programg, kuri vienyty centrinés valdzios, savivaldybiy, darbo birZzos, Svietimo
jstaigy ir kity interesy grupiy pastangas.

2. Ikipensinio amziaus zmoniy perkvalifikavimo paslaugos ir sveikatos profilaktikos
priemonés. Nuo 2012 m. sausio 1 d. pensinis amzius moterims ilginamas 4
meénesiais, 0 vyrams 2 meénesiais per metus. Skirtingi tyrimai rodo, kad Lietuvoje
asmeny ar asmeny grupiy diskriminacija dél amziaus yra didelé ir vis didéja (Zr.
Rapoliené ir Juozulynas 2009:144). Bitina imtis veiksmy, siekiant sumazinti
vyresnio amziaus zmoniy diskriminacijos lyg;.
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5.2 Prioritetiniai veiksmai susije su trimis aktyvios jtraukties
aspektais

Adekvatus pajamy rémimas

1. Rekomenduojame jvesti blsto pasalpg nepasiturinCioms Seimoms (blsto nuomos
iSlaidy kompensacijg). Si priemoné galéty padidinti potencialiy darbuotojy
mobiluma. Isitraukimo j darbo rinkg pozidriu, tai turéty teigiamos jtakos.

2. Rekomenduojame atstatyti 52 lity iSmokas kiekvienam vaikui. Priémus Biudzeto
konsolidacijos priemones 2009 m. ,vaiko pinigai® buvo priskirti grupei iSmokuy,
kurios skiriamos, atsizvelgiant | Seimos turtg ir pajamas. Tokiu atveju Si iSmoka
skatina skurdo spastus ir silpnina paskatas dirbti. Todél Sios priemokos visoms
Seimoms sugragzinimas jsitraukimo | darbo rinkg pozitriu bty naudingas.

Isitraukimas j darbo rinka

1. Sidlome reformuoti blda, kuriuo didinama minimali ménesiné alga.
Rekomenduojame atsitiktinj, nenuspéjamg ir neadekvaty MMA kélimg susieti su
ekonomine situacija Salyje (vidutine meénesio alga, infliacijos lygiu ir t.t.) ir
reguliariai svarstyti jos dydj.

Kokybisky paslaugy prieinamumas

1. Lietuva jau kelerius metus pirmauja pagal emigracijos mastqa. Vienas i$ dabartinés
emigracijos padariniy yra Seimos gyvenimas atskirai. 2007 m. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus tarnybos atliktas tyrimas nustaté, kad 5 proc. visy
Lietuvos vaiky iki 18 mety bent vienas iS tévy gyvena uzsienyje (OECD, 2010).
Bdtina isplétoti globos, Svietimo ir psichologines paslaugas emigranty vaikams ir
parvykéliams.

5.3 Prioritetiniai veiksmai ES lygiu

Rekomenduojame nustatyti minimaliy pajamy arba socialinés apsaugos grindis. Sis
klausimas Europoje yra placiai aptarinéjamas. 2012 m. liepos 4 d. Lietuvos Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos surengtoje diskusijoje su interesy grupémis ir
mokslininkais buvo aptartos Tarptautinés darbo organizacijos rekomendacijos dél
socialinés apsaugos grindy.

Ivesti minimaliy pajamy grindis, nustacius vienodas minimaliy pajamy uztikrinimo
visoje ES taisykles. Tai galéty bati trijy tipy pajamos: minimalus darbo uzmokestis,
minimaliy pajamuy slenkstis, skiriant parama, priklausomai nuo Seimos turto ir pajamy,
ir minimali senatves pensija. Siy trijy tipy pajamos gali bati apskai¢iuojamos remiantis
bendromis taisyklémis, tacdiau konkreciai nustatytos remiantis nacionalinés
ekonomikos parametrais.
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6. Apibendrinancios lentelés

1 lentelé. Kokiu mastu Lietuvoje buvo iSplétota aktyvios socialinés jtraukties strategija?

Bendras strateginis Integruotas Vertikalus politikos Aktyvus atitinkamuy
pozilris igyvendinimas koordinavimas veikéjuy dalyvavimas
Taip Siek Ne Taip Siek Ne Taip Siek Ne Taip Siek Ne
tiek tiek tiek tiek
Tiems,
kas gali X X X X
dirbti
Tiems,
kurie ] X X X X
negali
dirbti

2 lentelé. Kokiu mastu Lietuvoje aktyvios jtraukties politikos priemonés buvo stiprinamos, liko i$ esmés tokios pacios
arba susilpnéjo nuo 2008 m.?

Adekvati piniginé parama

Itraukimas | darbo rinka

Kokybisky paslaugy prieinamumas

Sustipréjo

Liko tokios
pat

Susilpnéjo

Sustipréjo

Liko tokios
pat

Susilpnéjo

Sustipréjo

Liko tokios
pat

Susilpnéjo

Tiems,
kas gali
dirbti

Tiems,
kurie
negali
dirbti
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