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Navr h odpor Géania Rady

0 zavedeni systému zar uk pre mladych

1. CO PREDSTAVUJE ZARUK Y PRE MLADYCH?

1.1. Koncepcia zaruk pre mladych

Mladi T'udia sa snazia uchytit’ na trhu préce. Ich tazkosti sav sicasnej krize elte zhorsili, ked’ze ¢asto
patria medzi tych, ktorych za takychto ekonomickych podmienok ako prvych prepustia aako
poslednych prijml do zamestnania. Teraz & v budlcnosti budeme potrebovat’ odpovede zamerané
namladych avtejto sivislosti Komisia navrhuje odporicanie Rady o zavedeni systému zéruk
pre mladych.

Clenské &aty by mali zabezpetit’, aby mladi Pudia do &yroch mesiacov po ukonéeni vzdelavania
alebo potom, ako prisi o pracu, dostali kvalitnid ponuku zamestnania, kontinudlneho
vzdelavania, uénovske pripravy alebo staze.

Té&o mySlienka zaruk pre mladych nie je novA Uz vroku 1981 ju Severska rada’ oznatila
za,socidlnu situéciu, v ktorg si pre vStkych mladych Tudi zarucené skutoéné prileZitosti
navzdelavanie, odbornd pripravu azamestnanie v slilade sambiciami, schopnostami a zaujmami
jednotlivca na jedngj strane a potrebami acielmi spoloénogti na strane druhegj”. Dnes by sme mohli
ete dodat ,,a hospodarstva“.

Mladych Tudi treba podporovat’ tak, aby dostali pracu, dalg sa vzdelavali, vyucili sa aebo nastipili
na stéz. Potrebna podpora sa bude 1iSit" v zavislosti od konkrétng situacie. Mnohym mladym T'ud’om
stacia kratke amierne intervencie, napriklad informéacie o vSeobecnom odbornom zamerani,
vzdelavani atrhu préace, aby s v stanoveng lehote sami nadli pozadované pracovné miesto.
U ogtatnych bude potrebné hodnotenie novatikov na trhu préce, spjanie dopytu s ponukou pracovne)
sily av pripade potreby g kréatke Skolenie tykajlce sa Zivotopisu. Ostatni, ¢asto viac znevyhodneni
mladi Tudia (napriklad T'udia s nizkou kvalifikaciou alebo inymi prekazkami) budl potrebovat’ vacSie,
trvécneg Sie akomplexngjSie intervencie a presved¢ivi ponuku, aby tiez mohli vyuZivat systém zaruk
pre mladych.

U¢elom systému zéruk pre mladych je totiz zabezpegit, aby nikto nebol ponechany sam na seba, aby
v&etci mladi, ktorym sa nepodarilo zaistit' si vlastn ponuku, dostali v ur¢itg lehote ponuku préace,
kontinualneho vzddavania, utiiovske pripravy alebo staze.

Vzhl'adom na sG¢asni vysokd mieru nezamestnanosti v celg Eurdpe a skutognost’, Ze z ngjnovsich
odhadov? Medzi narodng organizéacie prace (MOP) nevyplyva do nadchéadzajlcich rokov vobec Ziadny
opany trend, a nggma vzhl'adom na nelinosné mnozstvo viac ako 7,5 miliéna T'udi mladSich ako

Zéaruky pre mladych: Tedria alebo realita— Sekretariat Severskej rady ministrov —jin 1981.
2 http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news’WCMS 189461/Iang--en/index.htm
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25 rokov, ktori si v slcasnosti nezamestnani, nevzdelavajl sa ani neabsolvuja odbornd pripravu
(tzv. NEET), je krajne naliehavé, aby systém zaruk pre mladych pomohol zniZit’ tieto ¢islaav kazdom
pripade zagtavit’ zv&Sovanie sa tejto skupiny.

Eurdpska komisia preto vyzyva <¢lenské &aty, aby konali aposkytli mladym zaruky pre miadych
do &yroch mesiacov po strate zamestnania alebo ukonéeni formalneho vzdeldvania. Ked'Zze Gspech
zaruk pre mladych zavis od mnozstva aktérov aopatreni (napriklad rieSenia otézok ako
informovanost’ ¢i prijatie pracovne ponuky), Komisia navrhuje v ramci odpord¢ania sibor usmerneni,
ktoré st podrobnejSie opisané v bode 3 tohto pracovného dokumentu Utvarov Komisie.

1.2. Zasady, ktorétreba zvazit pri zriad’ovani systému

Pri navrhovani systému zaruk pre mladych sa pravdepodobne vynori niekolko zasadnych otézok
arozne situécie v jednotlivych ¢lenskych &atoch (naregionalng alebo miestngl Grovni) by mohli viest
k rozdielom v zriadeni arealizéacii tohto systému.

Po prvé, treba poznamenat’, Ze hoci si mladi Tudia vyzaduju Specifické monitorovanie aintervenciu
prostrednictvom vSeobecnéno systému zaruk pre mladych, nie si homogénnou skupinou aziju
v roznych socidlnych prostrediach. Okrem toho bude potrebné venovat’ osobitnd pozor nost’
mladym, u ktorych hrozi najva¢Se riziko, Ze sa stanu sii¢ast’ou skupiny NEET, alebo v negj
zostanu. Napriklad, mladé Zeny omnoho dastgjSie zostévau v skupine NEET aodchadzaju z ne
omnoho zriedkavejSie nez mladi muzi, ato najmé v juzng avychodnegj Eurépe (Bulharsko, Ceska
republika, Grécko, Mad’arsko, Taliansko, Malta a Pol'sko), kde mladé Zeny predstavovali v obdobi
rokov 2006 az 2009 v&sS podiel na kazdorognej miere NEET askupine T'udi, ktori zotrvavau
v skupine NEET, avykazovali menSiu mieru odchodu z tejto skupiny nez muzi®, Ked’ saviak raz Zeny
zbavia stavu NEET, v niektorych krajinach je ich ndvrat do tejto skupiny mengj pravdepodobny.
VysSia miera zotrvavania v skupine NEET u mladych Zien pravdepodobne vyplyva z toho, ze Zeny
v skupine NEET byvaji skor neaktivne nez nezamestnané. Pri navrhovani arealizécii zaruk
premladych by c¢lenské &aty mali venovat’ pozornost rodovému rozmeru tychto problémov.
V slicasnosti je miera pokrytia aktivnych politik trhu préce (t. j. pocet v % Ugastnikov vo veku 15 a2
24 rokov v populéacii NEET) vo vSetkych krajindch nizSia u mladych zien nez u muzov. Priemerna
miera pokrytia pri zohl'adneni tychto politik u mladych Zien je 26,3 %, kym u mladych muzov 33,9 %.
Rodové rozdiely v miere pokrytia v pripade odborng pripravy dosahuju 8,5 percentudlnych bodov
(13 % v pripade Zien a 21,5 % v pripade muzov)®.

Nadécia Eurofound® definovala osem réznych kl'G¢ovych rozhodujlcich ¢initelov, ktoré zvySuju
pravdepodobnost, Ze mladi Tudia vstipia do skupiny NEET: i) zdravotné postihnutie, ii)
pristahovalecké zézemie, iii) nizke vzdelanie, iv) byvanie v odl'ahlych oblastiach, v) domécnost
snizkym prijmom, vi) nezamestnanost’ rodi¢ov, vii) rodi¢ia snizkym vzdelanim a viii) rozvedena
rodina. Ngma ak sa tieto cinitele skombinuju, mézu viest k nizkgl vykonnosti aniekedy g
k diskriminacii, ato v Skole, ako g na trhu préce, preto si d’asie kroky pre tychto mladych Tudi
mimoriadne tazkeé.

Preto by systém mal riesit’ situéciu tych mladych T'udi, ktori su teraz ngjd’alej od trhu préce anemusia
byt este pripraveni na skuto¢nl pracovni ponuku, ked” sa stand nezamestnanymi alebo ukoncia

Vypocet Eurépske siete odbornikov narovnost’ pohlavi.

Spréva Eurdpskej siete odbornikov na rovnost” pohlavi s ndzvom Starting fragile: gender differencesin
the youth labour market, 2012.

Eurofound (2011) Mladi /udia a skupina NEET v Eurdpe: prvé zistenia.
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gkolsku dochadzku, ambézu si vyZzadovat' Specifické ponuky na odborn( alebo intenzivnu pripravu.
Podla nadéacie Eurofound® vaak skiisenosti zo Svédska naznaiuju, Ze zamestnévanie mladych rudi
po relativne krétke) dobe nemusi prinaSat’ dlhodobé rieSenia. Pri ponikani zaruk pre mladych
mladému ¢loveku treba zohl'adnit” Strukturalne otézky, ako st zru¢nosti a kvalifikéacie.

Po druhé, pri navrhovani systému zaruk pre mladych by sa mohli zv&Zit' zasady obojstranného
zavéazku, ako st napriklad tie, ktoré sa vzt'ahuju na dospelych aich G&ast’ na aktivnych politikéch trhu
préce. Mozno s predstavit’ g to, ze podmienkou na prijatie ponuky v ramci zaruk pre mladych by bolo
zaregistrovat' sa v ramci sluzby zamestnanosti. V tomto pripade by v3ak bolo délezité poradit’ si
sproblémami, ako je sigmatizéacia vyplyvajlca predovsetkym ztaketo registracie azvySena
informovanost’ 0 vyhodéch registracie v rdmci sluzby zamestnanosti.

V mnohych krgjinach navySe vyplata davok (a niekedy a davok socidnegl pomoci) sivisi s G¢astou
na aktivaénom programe. Postihovanie davok v pripade, ak sa mladi Tudia nez(¢astnia systému zaruk
pre mladych, by bolo prostriedkom na zaistenie, aby mladi nezamestnani 'udia prijimali prediozené
ponuky, ¢im by saobmedzil vplyv nasledkov, ktoré nezamestnanost’ priné§a7.

Tento pristup vSak nabada na opatrnost’, ked’ze mimoriadne zranitel'ni mladi 'udia by sa mohli ete
viac vzdiait' sluzbdm zamestnanosti abolo by teda ee tazSie k nim preniknit. Dokladne
prispbsobené individualne akeéné plany aumiestiiovanie vsak v prvom rade mbzu zabranit' tomu, aby
dochadzalo k predé¢asnému ukongeniu ich ¢innosti.

V pripade predc¢asného ukoncenia ¢innosti (a straty davok) treba zaviest® mechanizmy, aby sa
zabezpeXilo, ze tito mladi Tudia nezostan( odkézani sami na seba, ale Ze budd v styku s Gradmi aze
snimi budd udrziavat’ kontakt scielom zistit', v ¢om s ich problémy a pontknut im moznost’ vratit
sa do procesu vzdelavania, odborng pripravy ak daSim integranym opatreniam trhu prace
(napriklad k stézi, u¢tiovskému vzdelavaniu a pod.).

Po tretie, pri navrhovani systému sa treba venovat’ potencialu cyklov neaktivity. Akym spdsobom by
mal systém riesit’ situdciu tych, ktori pred¢asne odidu, alebo tych, ktori vyuZiju zaru¢end ponuku, ale
nakoniec sU g tak nateni prijat’ inG zaru¢end ponuku? Systém by mal zahiiia® mechanizmy alebo
akené pléany, ktoré mladym T'ud'om umoznia prelomit’ cykly neaktivity a vyhnit' sa im, pretoZze mézu
viest' k d’alSg strate motivacie a zni¢eniu ich 'udského kapitalu.

Po stvrté, systém zéruk pre mladych by mohol mat’ potencidl moralneho hazardu, ak sa mladi Tudia
spol'ahnl na extern organizéciu, ako sl sluzby zamestnanosti, aby im predioZila ponuku. Takymto
situaciam sa da vyhnut’ uz pri navrhovani systému, ato napriklad zavedenim aktivneho usmeriiovania
jednotlivcov hned’ na zagiatku procesu s cielom poméct mladému ¢loveku ngjst” vol'né pracovné alebo
Studijné miesta, ktoré si pre neho atraktivne, a motivovat’ ho v jeho Usili v zaujme zlepSenia jeho
vyhliadky na Uspech.

Po piate, ¢lenské &éty budl musiet’ rozhodnlt', na akej Urovni zaviest” ariadit’ zaruky pre mladych.
V ¢lenskych &étoch, v ktorych je vykonavanie politik vzdelavania, odbornej pripravy a zamestnanosti
decentralizované, mbze byt’ vo vzt'ahu k tomuto vykonavaniu relevantna regionalna alebo dokonca
miestna Urovei, pricom bude doblezité zaistit mechanizmus narodngj koordinécie, v ktorom by
vedenie prebralo vnutro&tatne ministerstvo, organ alebo organizacia. To moze pomoct’ riesit’ napriklad
regiondlne rozdiely alebo miestne podmienky predmesti a vidieckych alebo odl'ahlych oblasti v jedng
atej istg) kragjine azaroveri sa ¢o ngjviac zamerat’ na mladych 'udi v cielove) skupine.

Eurofound (2012) Youth Guarantee: Experiences from Finland and Sweden.
Ako sa opisujenizSie v bode 2.2.
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Napokon, sciel'om zabranit' nasledkom nezamestnanosti (pozri g bod 2.2.) sa odporG¢a zahrnat
do systému zaruk pre mladych pravidla na¢asovania®. Komisia navrhuje, aby c&lenské &aty
ponukali zéruky pre mladych vSetkym mladym T'udom do Styroch mesiacov po strate zamestnania
alebo ukoncéeni skolskej dochédzky. S pravidlami nagasovania intervencii sa uz poéita v mnohych
vergjnych sluzbéch zamestnanosti®. Okrem toho, v mnohych krajinéch si uz mladi nezamestnani Tudia
prioritnou skupinou pre intervenciu zo strany verejnych sluzieb zamestnanosti ™.

1.3. Priklady v konkrétnych krajinach

Zaruky, ktoré sa najviac priblizuji z&rukam nartnutym v navrhu Komisie na odporlc¢anie Rady
v zmysle ponuky préce, uctiovske pripravy, stéze a d'alSieho &udia pre mladych Tudi, mozno ngst
vo Finsku. Finska vlada stavia na dihoro¢nych sklsenostiach so zarukami pre mladych ausiluje sa,
aby boli nové zaruky komplexnejSie apreventivngSie aaby spdjali prvky zamestnanosti g
vzdeldvania. Tieto zé\rukyll sa budu realizovat’ od zagiatku roka 2013 av skratke znej U takto:

» KaZdg) osobe mlad3g ako 25 rokov akazde osobe mladSg ako 30 rokov, ktora je cerstvym
absolventom, bude pondknuté praca, stéz, prax, Sudijné miesto, ¢as v dielni alebo rekvalifikacia do
3 mesiacov od straty zamestnania.”

» KaZdg) osobe, ktord ukoncila Skolski dochddzku, sa zaruc¢i miesto na vySSg stredng Skole,
v odbornom vzdel dvani a odbornegj priprave, ucriovskom vzdeldvani, mladeznicke dielni, rekvalifikacii

alebo inymi prostriedkami 2"

Okrem finskeho prikladu existuje v ¢lenskych &téoch mnozstvo d’alSich iniciativ'®, ktoré by podporili
Uspech plne zavedenych zéaruk pre mladych (napriklad v Ceskej republike, Dansku a Franctizsku). Ide
napriklad o programy rozvoja schopnosti riadenia kariéry aodborného zamerania na Skolach,
usmerfiovania kariéry a pripravy znevyhodnenych mladych Tudi scielom zabranit' predéasnému
ukonéeniu vzdd avania a zabezpetit’ prechod zo Skoly do préce, pomoc pri hladani pracovného miesta,
individualne usmeriiovanie, spajanie dopytu sponukou pracovng sily, dotécie pre zamestnavatel'ov
auciiovské programy, ako aj programy odbornej pripravy. Clenské &éty ich v roznej miere ponikajl
Studentom, mladym nezamestnanym Tud’om, T'ud’om, ktori pred¢asne ukonéili Skolskd dochadzku,

V&sna krajin zahma vsetkych mladych Tudi hradajicich pracu alebo odbornd pripravu, pozri
Eurdpska komisia (2011) Comparative paper on youth integration, strana 14 anasl.

AT (zéruka odborng pripravy do 3 mesiacov), BE — FOREM (do 4 tyzdiov od registracie musia byt
za¢leneni do trhu prace), BE — VDAB (do 4 mesiacov od registrécie — akény plan zamerany na mladez),
DK (pohovor do 3 mesiacov pre Tudi mladSich ako 30 rokov; kazdy mé nérok na aktivne politiky trhu
prace do 3 mesiacov), DE (pravne ustanovenie <25 okamzite umiestiiovani), FI (zaruky sa poskytuju
vSetkym T'ud’'om mladSim ako 30 rokov), PL (do 6 mesiacov ponuka na aktivéaciu), ES (existuje zaruka
bud’ odbornej pripravy alebo praxe), SE (ponuka celej skdly aktivit do 90 dni od registracie), NL a LT
zaviedli prisiusné usmernenia, Sl, BG, CZ, EE, MT a FR ponlkaju podporné opatrenia pre mladez ako
prioritn( skupinu (Eurépska komisia (Mobility Laboratory), 2012: PES Crisis response questionnaire
2012, strana 16).

Eurépska komisia (2011) Youth Guarantees. PES approaches and measures for low-skilled young
people, tematicka synteticka Studia, 4. kapitola; Eurofound (2012) Recent policy devel opments related
to those not in employment, education and training (NEETS), Dublin.

Finske ministerstvo zamestnanosti a hospodarstva, Zaruky pre mladych 2013:
http://www.tem.fi/files/34025/Social_guarantee for youth 2013.pdf

V pléne rozvoja Vzdelavanie a vyskum 2011 — 2016 sa to nazyva ,,vzdeldvacou zérukou, je to si¢ast
zé&ruk pre miadych.

Prehl’'ad tychto opatreni je uvedeny v prilohe 1 k tomuto dokumentu.
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Pudom v skupine NEET amladym Tudom so zdravotnym postihnutim. Na podporu mladych
nezamestnanych 'udi sa ¢asto vyuziva ngjma uciiovské vzdelavanie a stéz.

Programy spravidla zatingj( do ur¢itého poctu dni alebo mesiacov od registracie nezamestnaného,
hoci oby¢ajne bez prisl'ubu, Ze vysedkom bude pracovna ponuka, uciiovské vzdelavanie, stéz alebo
odborna priprava. V&etky iniciativy sa oby¢aine vykonavau cez verejné uzby zamestnanosti alebo
iny organ verging spravy.

Niektoré opatrenia na aktivaciu mladych azniZzenie Urovne nezamestnanosti financuje Eurépsky
socidlny fond (napriklad v Bulharsku, Ceskej republike a LotySsku).

V Rakutsku'® bolav roku 2007 zavedena , zaruka odbornegj pripravy” pre I'udi mladSich ako 18 rokov.
Mladym Tud’om, ktori s nemohli n§st’ uitovskd pripravu vo firme, dala prilezitost® vywit sa
v &koliacg intitacii nadnérodngl spolo¢nosti financovang verginymi  sluzbami  zamestnanosti.
V ramci tohto opatrenia mézu u¢ni sosobitnymi potrebami pozivat' prinosy systému integrovaneg
odborngj pripravy, ktora zahtiia iastoén g predizend uitiovski pripravu. , Zaruka préce aodbornej
pripravy” pre mladych vo veku od 19 do 24 rokov, ktord je si¢astou akéného programu ,, Budicnost’
pre mladych®, zabezpeduje, aby bola mladym nezamestnanym lud'om ponUknuti préca, cieleni
odborna priprava alebo dotované zamestnanie do Siestich mesiacov od ich registracie vo vergnych
sluzbach zamestnanosti. Popri dotaciach zameranych na zékladné potreby a platobnych sadzbach
podr'a kolektivnych zmlUv sa ponukaju stimuly stvisiace s kvalitou atrhom préce s ciel'om motivovat’
zamestndvatel'ov, aby zriadovali d’'alSie miesta na odbornG pripravu azlepXovali jg kvalitu.
Zamestnavatelia teda budd podporovani, ak ich u¢ni dostant v zaveredng uciiovske skuske vyborné
alebo dobré znamky.

Vo Svédsku sa uplatiiuje pristup podporovat mladych nezamestnanych Tudi v aktivnom hl'adani
préce. Tento systém zacina pociatoénou fazou troch mesiacov zintenzivnengl podpory a sedovania
Usilia jednotlivca pri hr'adani si prace. Po tejto pociatocng faze sa zacina proces aktivneho spgjania
dopytu s ponukou pracovngj sily v spojeni so zlepSenymi opatreniami, ¢o mbZe byt’ u¢iiovska priprava
alebo d’alSie vzdeldvanie.

1.4. Opatrenia na trovni EU s cie’om zaviest’ zar uky pre mladych

Politicka véla na Grovni EU na podporu mladych pri prechode zo koly do préce je uz roky velmi
silna

UZ v roku 2005 Rada v kontexte usmerneni politik zamestnanosti > (2005 — 2008) sthlasila stym, aby
.KaZzda nezamestnana osoba dostala moznost nového zaiatku pred dosiahnutim 6 mesiacov
nezamestnanosti v pripade miadych Tudi“. V roku 2008 Rada skrétila tto lehotu na |, najviac
4 mesiace" v pripade mladych, ktori ukongili Skolskd dochadzku.

Ked'Zze do roku 2010 sa takéto opatrenie v EU nevykonalo, Eurdpsky parlament (EP) a EurOpske
forum mlédeze dorazne trvali natom, aby sa zaruky pre mladych zaviedli na trovni EU.

14 MI&de? a préca v Rakusku:

https.//broschuerenservice.bmask.gv.at/PubAttachments/Arbei tuJugend201 2engl .pdf db=-1

s Rozhodnutie Rady 2005/600/ES— U. v. EU L 205/21 zo 6. augusta 2005.

16 Usmernenia politik zamestnanosti (2008 —2010), rozhodnutie Rady 2008/618/ES — U. v. EU L 198/51
z 26. jdla 2008.
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V ramci hlavng iniciativy ,Mladez v pohybe’ Y 20 septembra 2010 Komisia predstavila ramec
politickych priorit na zniZenie nezamestnanosti mladych T'udi sosobitnym zameranim na ulahéenie
prechodu zo skoly do préce a zniZzenie segmentécie na trhu prace. Komisia vyzvala niektoré ¢lenské
Staty, aby zabezpeili, Ze mladi I'udia budd mat’ précu, budi sa d’alg) vzdelavat alebo budu v aktivécii
do &yroch mesiacov od odchodu zo Skoly, a aby to zabezpetili vo forme zaruk pre mladych.

V rokoch 2011 a 2012 boli tieto vyzvy zopakované, ato ngjma zo strany Eurdpske rady, Eurdpskeho
parlamentu aEurdpskeho fora mladeze, ae bez vaSieho Uspechu v praxi. Komisia v oznameni
oiniciative prilezitosti pre mladych18 z decembra 2011 oznamila, Zze vykond pripravné opatrenie EP
0 zérukéch pre mladych v hodnote 4 milibnov EUR asvoj zavéazok zaviest zéruky pre mladych
v ramci balika opatreni pre zamestnanost™® z aprila 2012 zopakovala ohldsenim navrhu odporugania

Rady.

Danske predsednictvo usporiadalo v Horsens v aprili 2012 seminar o spdsoboch plnenia zaruk
pre mladych v ramci neformélneho stretnutia ministrov prace a socidlnych veci.

Svoje pripomienky k ozndmeniu o iniciative prilezitosti pre mladych uviedli vo forme uznesenia EP”
z24. mga 2012 astanoviska’ Eurdpskeho hospodéarskeho a socidlneho vyboru (EHSV) z 12.jula
2012. V obidvoch dokumentoch sauvadzali konkrétne poznamky k zarukam pre mladych.

V ramci vyro¢ného dotaznika zaslaného sieti vergjnych sluzieb zamestnanosti tykglceho sa ich
schopnosti prispdsobit’ sa krize, bol do vydania z roku 2012, ktoré bolo uverejnené v januari, zaradeny
modul o opatreniach prijatych na rieSenie nezamestnanosti mladych T'udi. V juni 2012 boli v sividosti
so stretnutim veducich verejnych sluzieb zamestnanosti ¢lenovia tejto siete poziadani, aby predloZili
spravu o vyvoji od januara 2012 s osobitnym zameranim na mladych T'udi.

Ako pokragovanie balika opatreni pre zamestnanost’ sa v juni 2012 uskuto¢nila diskusia so socidnymi
partnermi o vyhliadkach iniciativy zriadenia systému zaruk pre mladych av septembri 2012 sa stretli
zastupcovia Eurépskeho fora mladeze amedziodvetvovych organizécii socianych partnerov.
O iniciative zéruk pre mladych diskutovali socidni partneri znovu na zasadnuti Vyboru pre socidlny
dialog 23. oktdbra 2012.

Eurdpska rada 29. juna 2012 napokon naliehavo vyzvala ¢lenské Staty, aby zintenzivnili Gsilie
sciel'om zvysit' zamestnanost™ mladych tak, ,,aby do niekol’kych mesiacov od ukoncenia Studia dostali
kvalitni ponuku préce, kontinudlneho vzdelavania, uciiovske pripravy alebo stéze"’. Zaroveii dospela
k zaveru, Ze tieto opatrenia mbzu byt podporované Eurdpskym socidlnym fondom (ESF) a ze ¢lenské
Saty by mali vyuZit moznosti financovania dogasnych dotécii uréenych na prijimanie pracovnikov
z tohto fondu.

m KOM(2010) 1047 z 15. septembra 2010, predioZené v rAmci stratégie Eurépa 2020 a eurdpskych
stratégii zamestnanosti.
18 KOM(2011) 933 z 20. decembra 2011.

19 Smerom k ozZiveniu hospodarstva sprevadzanému tvorbou ve/kého poctu pracovnych miest, COM

(2012) 173 z 18. aprila 2012.

0 http://www.europar] .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0224+0+DOC+XML+V0//SK
2 CESE 1579/2012 — SOC/450 na: http://www.eesc.europa.eu/A=portal .en.soc-opinions.21992
7

SK



SK

1.5. Odévodnenie navrhu

Komisiu spolu so v3etkymi ¢lenskymi Statmi vel'mi znepokojuje momentalna situacia na trhu
préce, ¢o sa tyka mladych Tudi, ajegj neustdle zhorSovanie sa. Dramaticky vysok& miera
nezamestnanosti mladych ovplyviiuje cell Eurépu: jg cena je vysokd dnes abude vysoka g
v budticnosti. Uspory dosiahnuté prostrednictvom systému zaruk pre mladych presahujd
ramec samotnych Uspor dosiahnutych v pripade vydavkov na socidnu ochranu.
Predch&dzanie nezamestnanosti aubytku zruénosti by viedlo kdlhodobym prinosom
premladych Tudi apre hospodarstvo vdaka niZSej nezamestnanosti Vv priebehu celého
Zivotného cyklu, vysSim prijmom (ateda g vysSim prijmom z dani a prispevkov na socidlne
zabezpetenie), ako a vd'aka nizSg miere socidnych azdravotnych problémov. Viac
informécii sa nachadza v bode 2.

Ked'Ze neboli dostatotne realizované viaceré politické vyzvy od Rady ani Eurdpskeho
parlamentu na zavedenie systému zaruk pre mladych, je potrebné adresovat’ ¢lenskym Stétom
toto odporucanie. Opatrenia na zriadenie komplexného systému zaruk pre mladych prijalo
doteraz iba niekol'ko ¢lenskych &tatov.

Sprostredkovanie usmerneni na Grovni EU k néstrojom, ktoré prispievaji k Gginnému systému
z&ruk pre mladych, umozni ¢lenskym &atom ¢o najlepSie vyuzit kohézne fondy, najma
Eurdpsky socidlny fond, s ciel'om riedit’ nezamestnanost’ a neaktivitu mladych r'udi.

V névrhu je zohladnena skuto¢nost’, Ze odliSnost” situacii v jednotlivych ¢lenskych Statoch
(pripadne na drovni regionov ¢i miest) by mohla vyvolat rozdiely pri zavadzani ad’alSe
realizécii tohto systému.

2. INVESTICNY PRISTUP: NAKLADY A PRiINOSY

Nezamestnanost aneaktivita mladych vychadzaja draho. Vychadzaju draho teraz (z hradiska
vyplécania davok ag uslych prijmov), a budld vychadzat draho g v budicnosti (ked'ze vedl
k mnohym nasledkom). Prevencia nezamestnanosti aneaktivity ma preto potencidl vyvézit' tieto
naklady aako taka predstavuje prilezitost” pre inteligentné investovanie do budicnosti Eurdpy a jg
ml&deze.

2.1. OkamZité naklady na skupinu NEET

Nadécia Eurofound odhaduje cenu nezamestnanosti a neaktivity mladych (t. j. néklady na mladych,
ktori patria do skupiny NEET) na priblizne 100 miliard EUR alebo 1 % celkového HDP 21 &étov EU
v roku 2008%.

2 Eurofound (2012) Mladi /udia a skupiny NEET v Eurdpe: prvé zstenia. Dansko, Grécko, Finsko,

Franclizsko, Malta a Svédsko boli vylGgené z dévodu chybajdcich premennych. Odhad sa tyka len
aktualnych nakladov vo forme uslych prijmov (94 miliard EUR) andkladov z verginych financii
z hradiska nadmerného prenosu (7 miliard EUR). Pri analyze sa pouZila Statistika Eurdpskej Unie z roku
2008 tykajlca sa prijmov a zivotnych podmienok (EU-SILC) vekovej skupiny 16 — 29 rokov. Skupina

SK



SK

Nadécia Eurofound predstavila v oktébri 2012 aktualizované odhady, ktoré satykali uz 26 ¢lenskych
&étov (vietkych okrem Malty)®®. Osoba patriaca do skupiny NEET bola definovana ako mlady
(voveku 15 az 29 rokov) ¢lovek, ktory sa nezamestnal, nevzdelaval ani nezli¢astiioval na odbornej
priprave 6 mesiacov alebo viac pocas poslednych 12 mesiacov. Uvedenych 6 mesiacov nemuselo
nasledovat’ za sebou.

Na tomto zéklade sa hospodarske naklady na skupinu NEET odhadovali na 119,2 miliard EUR rocne,
priblizne 1% celkového HDP zroku 2008. Tieto Udaje zodpovedaju sume ,prijmu verginych
financii“, t. j. vSetkym prevodom a prinosom verejnych financii zo socidlneho systému jednotlivcovi,
ako g ,, zdrojovému prijmu“, t. . chybajucemu prispevku jednotlivca spolo¢nosti (z hlradiska udlych
prijmov, nezaplatenych dani anezaplatenych prispevkov na socidlne zabezpetenie). Naklady sa
vypocitai na zaklade sklonu vyhovujlceho skore s ciel’om zabezpesit' zohl'adnenie réznych viastnosti
Tudi v skupine NEET? atieto naklady boli podstatne vysSie ako néklady verginych financii
(8,8 miliardy EUR né&kladov veregjnych financii v porovnani so 111,3 miliardy EUR zdrojovych
nakladov).

Nadécia Eurofound uviedla g odhad nékladov na osoby patriace do skupiny NEET za rok 2011%.
Strata je teraz na arovni 153 miliard EUR roéne, ¢o je o zardzajlcich 34 miliard EUR viac ako
v roku 2008 a predstavuje relativny nérast o takmer 28 percentualnych bodov za 3 roky. Vo vyjadreni
podielu na HDP tieto naklady teraz predstavuju 1,21 % HDP.

Na Urovni krajiny si absolitne naklady najvysSie v Taliansku (32,6 miliardy EUR), potom
vo Franclzsku (22 miliard EUR), Spojenom krélovstve (18 miliard EUR) a Spanielsku (15,7 miliard
EUR). Né&klady Umerné HDP s nagjvySSie v Bulharsku (3,3 %) a Grécku (3,28 %), kym Cyprus,
Mad'arsko, irsko, Taliansko, Loty3sko a Pol'sko hlésia ro¢né straty vo vyske viac ako 2 % HDP.

Treba poznamenat’, Ze v tychto zisteniach sa neberti do Uvahy nepriame néklady zhorSovania I'udského
kapitdlu azamestnatel'nosti, ako ani zvySenie niektorych ndkladov sivisiacich strestnou ¢innostou
a zdravotnictvom.

Opatrne treba postupovat’ g pri vyklade tychto vypoctov: kedZe niektoré osoby patriace do skupiny
NEET sa nepochybne zaktivizuju prostrednictvom opatreni v oblasti vzdelavania alebo odborneg)
pripravy (skor nez plateného zamestnania), celkové ndklady vypogitané nadéciou Eurofound by
nebolo mozné kompenzovat’ UspeSnym zavedenim systému zaruk pre mladych. Niektori mladi Tudia
v skupine NEET sa navy3 mozno programu vébec nezG&astnia (napriklad vel'mi mladé matky): toto
tiez znamena, Ze nie v3etky néklady sa podari kompenzovat'.

Z hradiska za¢lenenia achudoby mo6ze krehk& a nestabilnéd pozicia mladych na trhu préce zhorsit
slkasné abudtce socidne rizika V roku 2010 bolo v EU 29,1 % mladych vo veku 16 — 24 rokov

NEET bola definovana ako osoby nezamestnané alebo neaktivne po dobu Siestich mesiacov alebo viac
pocas referenéného obdobia prieskumu.

Eurofound (2012) Mladi /udia, ktori nemaju zamestnanie, nevzdelavaju sa anezlicastujl sa
na odborne] priprave: charakteristiky, naklady a politické reakcie v Eurdpe, Urad pre vydavanie
publikécii Eurépskej Unie, Luxembursko.

» V&etci jednotlivci, ktori st v skupine NEET, sa porovnaju so svojimi tatistickymi naprotivkami, ¢ize
subjektmi nepatriacimi do skupiny NEET, ktoré maji podobné hodnoty sklonu vyhovujlceho skére,
apreto g podobné vlastnosti. Vykona sa porovnanie ich prijmov aprispevkov do socidlneho systému
vypodita sa priemerny rozdiel medzi zarobkom a prispevkami do socidlneho systému, ktory sa povazuje
zanaklad na jednotlivca patriaceho do skupiny NEET .

Na zaklade predpokladov tykajlcich sa narastu poctu osdb patriacich do skupiny NEET spouzitim
Udajov z vyberového zistovania pracovnych sil a diskontovania na si¢asné hodnoty.

23
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oznaenych za zijucich v chudobe alebo socidlnom vylUéeni, ¢o je nérast o 1,3 percentualneho bodu
v porovnani s rokom 2009 a0 0,8 percentualneho bodu v porovnani srokom 2008. Pri analyze tychto
Udajov aporovnavani krgjin v&ak netreba zabldat’, ze slcasné ukazovatele chudoby a socidlneho
vylU¢enia Uplne neodrédzgju situaciu mladych. Zo Statistického hladiska sa predsa mlada osoba
byvajica so svojimi rodiémi z finan¢nych dévodov nemusi povazovat’ za chudobnu, hoci nedokéze zit
len z vlastnych prijmov.

2.2. DIhodobejsie U¢inky zar adenia do skupiny NEET

Pre jednotlivca prind$a nezamestnanost’ v mladom veku & riziko zanechania nasledkov. Coraz viac
publikécii naznaduje, Ze sklsenosti s nezamestnanost'ou v mladom veku maju dlhotrvajGci nepriaznivy
vplyv na Uroveti buducich prijmov a riziko nezamestnanosti v budUcnosti. Zodpovedajici kladny
Gcinok takisto plati: sklsenosti so zamestnanim zvySuju pravdepodobnost’ zamestnania sa
v budticnogti®®. Okrem toho ma obdobie nezamestnanoti nepriaznivy vplyv g na zdravie, blaho
a spokojnost’ mladych r'udi s précou27.

Odhaduje sa, Ze po obdobi nezamestnanosti sa pravdepodobnost nezamestnania v buddcnosti zvySi
013 — 16 %, Riziko opakovanej nezamestnanodti je vy&Se do 33. roku Zivota®.

Zaroveii je pravdepodobné, Ze mladi Tudia ovplyvneni nezamestnanostou budd mzdovo
znevyhodneni: Sest mesiacov nezamestnanosti vo veku 22 rokov vedie vo veku 23 rokov ku mzde
nizsgl o0 8 % avo veku 30 a31 rokov ku mzde nizsg 02 — 3 %, Mzdové znevyhodnenie sa tyka g
mladych, ktori absolvovali univerzitu v dase ,zlého hospodarstva“: drata na pociatoing mzde
okamzite po absolvovani &tudiaje 6 — 7 % na kazdé zvySenie miery nezamestnanosti o 1 percentualny
bod®., Aj po 15 rokoch sa drata na mzde rovna 2,5 %. Podl'a niektorych odhadov je situécia este
pochmurnejSia; naznatuju zanechanie nasledkov v rozpéti 13 — 21 % vo veku 42 rokov, hoci znizené
na9— 11 %, ak sa podari zabrénit opakovanym obdobiam nezamestnanosti®.

Z hradiska trvania nezamestnanosti plati, ze ¢im je v mladom veku dih§e obdobie nezamestnanosti,
tym je jej nepriaznivy vplyv silngi&®. Z d'alSich zisteni vyplyva, Ze zaleZi uZ na samotnom fakte, Ze
¢lovek je nezamestnany (a naopak, samotny fakt, Ze ¢lovek je nezamestnany, méa nepriaznivy vplyv):
» Mladi /udia, ktori sl zamestnani, s v budlcnosti /ahSe najdu pracu. Toto by sa mohlo vykladas ako
prinosy vyplyvajlce z tvorby sieti alebo iné zrucnosti pri nachadzani zamestnania. Zamestnavatelia by
zase mohli byt ochotnej§i prijimas do zamestnania /udi, ktori boli predtym zamestnani, bez oh/adu

% Dairon, D. a Gorgens, T. (2008), ,State dependence in youth labour market experiences, and the

evaluation of policy interventions®, Journal of Econometrics, 145, 81 —97.
z Bell, D.N.F. a Blanchflower, D.G. (2011), ,Young People and the Great Recession“, diskusny
prispevok IZA ¢. 5674.
Doiron a Gorgens (2008), op. cit.
Gregg, P. a Tominey, E. (2005), , The wage scar from male youth unemployment*”, Labour Economics
12, 487 — 509.

28
29

%0 Mroz, T.A. a Savage, T.H. (2006), , The long-term effects of youth unemployment”, Journal of Human
Resources, jar, 41(2), 259 —293.

3 Kahn, L.B. (2010), , The long-term labor market consequences of graduating from college in a bad
economy*, Labour Economics 17, 303 —316.

2 Gregg a Tominey (2005), op. cit.

s Bell aBlanchflower (2011), op. cit.
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nato, ako dho“*. To by znamenalo, 7e & krédke obdobie zamestnanosti by prispelo
k pravdepodobnosti zamestnania sa v budicnosti.

Na mladi generéciu vplyvaji g makroekonomické podmienky (ked’ze potvrdzuju zvySenu
nezamestnanost)): miadi I'udia od 17 do 25 rokov mengj déveruj pocas recesie verginym in&itdciam
adomnievaj U sa, Ze Uspech zavisi viac od S'astianeZ od Gsil ia>.

Okrem toho mbze vplyv nezamestnanosti alebo neaktivity na mladych T'udi viest’ g k spologenskym
dédedkom: ak si tdto skupina nemdZe dovolit samostatné byvanie, pravdepodobne zostane byvat
so svojou rodinou aodloZi zalozenie si vliastng rodiny, ¢o zhorSuje demograficky vyvoj a vyhliadky.
Ak navye nedostatok prileZitosti na vstup na trh prace vedie mladych Tudi odchédzajcich z EU
k tomu, aby s nadli préacu inde, ¢o je jav, ktory ¢asto ovplyviiuje vysoko kvalifikovanych I'udi, apreto
vedie k pripadnému Gniku mozgov, méZe to vyjst’ draho g z hl'adiska budtcej konkurencieschopnosti
Eurdpy.

Zriadenie systému zaruk pre mladych bude sté’ peniaze, ale ked' tieto ndklady dame do slvisu
snakladmi na ni¢nerobenie, mdzeme pri zvazovani prechodu mladych Tudi zo Soly do d’alSeho
vzdeldvania ana trh préce uplatnit’ pristup raciondneho investovania. Gregg a Tominey predloZili
hlavné odévodnenie zaruk pre mladych uz v roku 2005: , Zasahy, ktorymi sa predchadza dihym
obdobiam nezamestnanosti u mladych, by sa mohli v pripade Uspechu vrétis z h/adiska celozvotnych
zarobkov jednotlivcov a predstavovas’ dobri investiciu. Okrem toho je dokazané, Ze zvySovanie
kvalifikacie vzdelavanim v nadvaznosti na podstatnil nezamestnanos’ mladych mdze vies' k vysSim
mzdam.” %

2.3. Naklady na zar uky pre mladych

Kym v predchédzajtcich dvoch bodoch sa ukazalo, Ze tspedné zaruky pre mladych by priniesli znacné
vyhody spolo¢nosti ajednotlivcom, tento bod sa venuje pripadnym nékladom naich zavedenie.

Samozrejme, je vel'mi tazké odhadnit’ naklady na zaruky pre mladych. Napriek tomu sa o to pokusilo
niekol’ko zainteresovanych stran.

V juli 2012 odhadla M edzinarodna organizacie préace (MOP) néklady na zavedenie systému zaruk
pre mladych v eurozone®’. Celkové naklady na eurozénu sa odhaduj na 0,45 % jej HDP aebo
21 mili&rd EUR. Analyza sa zaklada na Svédskom modeli ,,0sobitng] podpory hladania si prace”,
pricom jeho ro¢né naklady sa odhaduji na 6 000 EUR na nezamestnand mladd osobu plus
administrativne vydavky (z hradiska zdrojov, ktoré vergné sluzby zamestnanosti potrebujl
na program) vo vyske 600 EUR na U¢astnika. Ked’Ze ndvrh Komisie, ¢o sa tyka zaruk pre mladych,
zachadza nad rédmec Svédskeho modelu, ide len oilustréciu pripadnych nékladov na zaruky
pre mladych.

V tgjto stvidogi by sa mal zvazit’ rakusky priklad. Podl'a predbeznych vliadnych odhadov vynalozili
raklske verginé sluzby zamestnanosti v roku 2011 priblizne 382 milibnov EUR vo forme aktivnych
politik trhu préace na I'udi mladSich ako 25 rokov. Viac ako jedna tretina tychto vydavkov smerovala

34
35

Doiron a Gorgens (2008), op. cit.

Giuliano, P. a Spilimbergo, A. (2009), ,,Growing up in a recession: beliefs and the macroeconomy*,
NBER Pracovny dokument ¢. 15321.

Gregg a Tominey (2005), op. cit.

Medzinérodna organizécia préce (2012), ,,Eurozone Job Crisis: Trends and Policy Responses*, Studies
on Growth with Equity, jal 2012.

36
37
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do uctiovskych priprav v nadnérodnych spol ocnostiach® (priblizne 11 000 EUR ro¢ne na jedno miesto
v u¢itovskeg priprave v nadnéarodnej spolo(:nosti39 v pripade 0sbb mladSich ako 18 rokov40). Okrem
toho sali dotacie novych pracovnych miest pre mladych okolo 3600 EUR na jedno podporené
pracovné miesto. Pri zohl'adneni d’alSich aktivnych politik trhu préce, ako je d'alSia odborna priprava
aebo kariérne poradenstvo, sa néklady na opatrenia na kazdl nezamestnani mlad( osobu (vo veku
od 19 do 24 rokov) rovngju priblizne 5 500 EUR.

Daldm spdsobom zmerania nakladov na zéruky pre mladych by mohol byt hruby azjednodugeny
vypocet na zéklade zéaruky iba pracovného miesta (poskytnutia pracovného miesta vSetkym
nezamestnanym mladym Tudom). V tomto pripade by vypocet mohol vychddzat' z aktudlng
minimélng mzdy (pokial’ existuje) vynasobengj poctom hodin, ktoré sa maju odpracovat’, a postom
Ucastnikov. Takyto vypocet urobili v Spojenom kral'ovstve na zéklade zaruky vyplécang po dobu
6 mesiacov prace po 25 hodin tyzdenne (tento pripad by zahrital 10 hodin odborng pripravy
tyZzdenne). Na zé&klade aktualng minimaneg mzdy v Spojenom kral'ovstve by to stdo 4 000 GBP
najedno pracovné miesto (priblizne 5 000 EUR)™*.

Pri zostavovani rozpo¢tu na zaruky pre mladych by sa v&ak mala vykonat' podrobnejSia analyza.
Finska vlada predstavi v roku 2013 svoje nové zaruky pre mladych. Potrebné néklady odhadla
arozddilado réznych zloziek.

Celkové roéné naklady na vSetky zaruky na osobu vratane ,Programu zru¢nosti pre mladych
dospelych* by sa rovnali v priemere 2 240 EUR™. Tieto naklady si podstatne nizSie nez naklady
vypocitané v pripade Svédska aRaklska, ¢o by mohlo byt spdsobené réznymi vlastnostami
cielovych skupin apripadne g odlisnymi infrastruktdrami, ktoré by sa mohli pouZit' na zavedenie
zaruk (akou je napriklad osvedéeny avyskoleny persond sluzieb zamestnanosti).

Ako naznxiuje finsky priklad, pri vypocte zodpovedajlcich ndkladov na mladych Tudi v réznych
krgjindch treba ma’ na paméti, Ze nie kazdy mlady ¢lovek vyuzivgjici zaruky pre mladych bude
umiestneny do u¢itovske] pripravy dotovang vliddou anie kazdy mlady nezamestnany ¢lovek bude
potrebovat’ vyuzit zaruky (napriklad ak s sam ngde vhodnlu ponuku do 4 mesiacov od straty
zamestnania alebo ukoncéenia Skolskej dochadzky).

Vydavky na jednotlivca potrebné na poskytnutie zaruk pre mladych vSetkym mladym l'ud'om sa,
samozrejme, znatne liSia. Napriklad finske rozpoctové naklady zahfiigjd ndkladné odborné

% Pozri bod 1.3.
® Jedno miesto mohlo v pripade vySSieho obratu vystadit v priebehu roka pre niekol’ko osob.
40 V decembri 2011 (v roku odbornej pripravy 2011/12) sa 10 463 mladych Tudi zG¢astnilo systému

odborng pripravy v nadnarodnych spoloénostiach, pozri: BMASK, rakuske Federdlne ministerstvo
préace, socidlnych veci aochrany spotrebitel'a (2012), ,Mladez a pracav Rakisku“:
https://broschuerenservice.bmask.gv.at/PubA ttachments/Arbei tuJugend2012engl.pdf 2db=-1

V septembri 2012 MOP zverginila aj odhad nakladov na systémy zéruk zamestnanogti pre mladych
spoukazanim na aktudlne minimalne mzdy: Global Employment Outlook: Bleak Labour Market
Prospects for Youth.

Finsko vy¢lenilo 60 milibnov EUR ro¢ne na hlavni zlozku zéruk pre mladych scielom zapgjit
46 100 U¢astnikov  azaviest rbzne opatrenia, napriklad odborné vzdelavanie, kompenzacie
pre zamestnavatel'ov za odbornl pripravu, dotécie na mzdy, podpora mladych pristahovalcov, lepSe
vergné duzby zamestnanosti, priprava na pracu agranty pre za¢inajuce podniky. Finska vlada vsak
uznava, Ze tieto néklady nestatia na vyrieSenie vsetkych problémov, apreto navrhuje zahrnt
do celkovych nédkladov na zaruky pre mladych & ,Program zru¢nosti pre mladych dospelych”. Tento
konkrétny program bude sté’” maximélne 52 miliénov EUR ro¢ne pre 4 000 U¢astnikov (a okrem toho sa
vd’aka Gspordm z G¢innosti uvolni 5000 miest ro¢ne). To predstavuje celkovy maximélny roény
vydavok z rozpoétu vo vyske 112 miliénov EUR pre 50 100 G¢astnikov.

41

42
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vzdelavanie (vo vyske 33800 EUR na U¢astnika) na naplnenie potrieb len vel'mi malgy menSiny
(1 200) v&etkych mladych I'udi, na ktorych sa maju véetky zaruky vztahovat' (50 100).

Skuto¢na cena zaruk pre mladych bude, samozrejme, zavisiet’ aj od okolnosti a spdsobu, akym sa
zriadia azavedl v kazdom jednom ¢lenskom &éte. Pri kazdom odhadovani nékladov na zéruky
pre mladych tak treba postupovat’ v mnohych ohl’adoch opatrne:

naklady na zaruky pre mladych budl vySSie v krgjinach s vysSim podielom Tudi patriacich do skupiny
NEET alebo nezamestnang mlédeze. V tychto krajinach bude matf velky vyznam ¢o ngjvasSie
vyuZitie dodatocnych prostriedkov financovania (napriklad prostrednictvom fondov eurépske politiky
stdrznosti) amohla by sa zvazit’ g postupna realizécia.

Priemerné trvanie (a cyklickost) nezamestnanosti mladych Tudi bude ma’ vplyv g na odhady
zriadenia systému zaruk pre mladych do Styroch mesiacov od straty zamestnania alebo ukoncenia
Skolskej dochadzky.

Rézne vychodiskové body z hl'adiska aktudlnych podpornych opatreni (napriklad dobre vyskoleného
personalu verginych sluzieb zamestnanosti, ktory sa bude venovat’ potrebam a okolnostiam mladych
T'udi) bude tiez vplyvat’ na pripadné pociatoné néklady.

Treba poznamenat’, Ze na dlhodobejSie naklady na zaruky pre mladych bude vplyvat' g demograficky
vyvoj: v budicnosti sa nezamestnanost mladych ako problém &trukturalne znizi v désedku nizsej
porodnosti (pokial’ bude ponuka pracovng sily kvalitativne zodpovedat’ dopytu).

2.4. Porovnanie nakladov a prinosov

Aj napriek vSetkym tymto nastrahdm je nesporne jasné, Ze investovanie do mladych Tudi je
rozhodujuce, ak chceme predis’ okamzitym adlhodobgS$im nédkladom na ich neaktivitu, ktoré sa
opisyju vySSie v texte.

Zo &udie nakladov aprinosov Svédskych opatreni na pomoc mladym (vo veku od 18 do 30 rokov)
dostat’ sa na trh préu:e43 vyplynulo, Ze priemerny socidlno-ekonomicky potencia (.. potencidna
ziskovost) v priebehu jedného roka je viac ako 600 000 SEK, ¢iZe pribliZzne 70 000 EUR na U¢astnika.
Tento vypocet vychédza z predpokladu, Ze U¢astnici sa vzdaju z&vislogti od davok, budld sa mene
spoliehat” na duzby poskytovania starostlivosti a opatery, anamiesto toho sa stand produktivnymi
abudu platit’ dane.

Skuto¢nost’ je takd, Ze tento potenciél sa v plnej miere nenapiiia. S priemernymi nakladmi 66 400 SEK
(7 809,97 EUR) na Wastnika sa v&ak investicie obyéane vracgu do jedného roka apriemerna
ziskovost’ do prvého roka dosahuje Uroveii 35 800 SEK (priblizne 4 200 EUR) na U¢astnika. V &tudii
sa d’alg uvédza: ,Vypocet na nasledujlce roky nezahriia projektové néklady a predpoveda priemerni
ziskovos' vo vyske 441000 SEK [51870 EUR] na Ucastnika v priebehu piatich rokov.
V dlhodobejSom horizonte sa ziskovost’ ¢asom prirodzene hromadi a ked’Ze vynosy satykaju mladSich
T'udi, celkové potencidne vynosy st az do déchodkového veku obrovské.”

Uspory dosiahnuté investovanim do zaruk pre mladych presahuji rémec samotnych Gspor
dosiahnutych v pripade vydavkov na socialnu ochranu. Ako sa uvadza vySSie v texte, predchadzanie
nezamestnanosti aUbytku zru¢nosti by viedlo kdlhodobym prinosom pre mladych Tudi

“ Svédska nérodna rada pre otazky mladeZe (2011) It Pays Off.
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apre hospodarstvo vd’aka nizSg nezamestnanosti v priebehu celého Zivotného cyklu, vysSim prijmom
(ateda g vySSim prijmom z dani a prispevkov na socidlne zabezpecenie), ako g vd'aka niz&g miere
socidnych a zdravotnych problémov.

3. AKO ZABEZPECIT USPECH ZARUK PRE MLADYCH?

3.1. Pristupy zaloZené na partner stve

Na partner stvach zalezi

Uspesné zavedenie zéruk pre mladych s vyZzaduje mobilizaciu viacerych aktérov azdrojov
k naplneniu spolo¢ného ciela. Z dokazov™* z&lenskych &étov, v ktorych sl zavedené podobné
iniciativy ako systém zéruk pre mladych, vyplyva, Ze prijatie pristupov zalozenych na partnerstve je
dasto ngjlepSim spbsobom, ako zabezpeXit' G¢inné zavedenie zaruk.

Zalozenie partnerstiev scielom zaviest zéruky pre mladych s v prvom rade vyzaduje uréenie
organizacie, ktora bude zodpovedna za zriadenie ariadenie systému akoordinaciu partnerskych
opatreni. Téo uloha by mohla byt pridelena vergnym duzbam zamestnanosti, ktoré by nasledne
boli zodpovedné za budovanie potrebnych kontaktov sprisusnymi partnermi, a to Skolami,
mlé&deznickymi organizéciami, indtiticiami odborngj pripravy, sikromnymi sluzbami zamestnanosti,
socialnymi partnermi a zamestnavatel'mi.

Pevné partnerstva charakterizuje niekol’ko nevyhnutnych predpokladov ako potreba stanovit' jasné
vymedzenia a rozdelenie Uloh a povinnosti, fakt, Ze vSetci zapojeni aktéri by mali disponovat’” siborom
doplnkovych zrugnosti, vysoka miera dévery v partnera, ochota ucit' sa apravidelné kontroly na
zhodnotenie pokroku k dosiahnutiu ciel’ov.

Pokial sa duzby zamestnanosti komeréne zveruji sikromnym poskytovatelom a/alebo
poskytovatel'om z tretieho sektora, podmienky aocakavané vysledky sl jasne definované v kazdom
vyberovom procese. Rovnako dblezité je monitorovanie ahodnotenie tychto iniciativ v zaujme
zabezpetenia navratnosti investicii azistenia, ¢o funguje, scielom navrhnit v budlcnosti lepSe
prispdsobené politiky zakladajGce sa na dokazoch.

Stratégia EU pre mladez™ je so svojim prierezovym pristupom k problematike miadych Tudi ramcom,
prostrednictvom ktorého sa rieSi prechod mladych l'udizo Skoly do préce v SirSom kontexte a zastava
medziministerskd spoluprécu. Stratégia EU pre mladeZ zahriia spravy o mlédeZi v EU trikrét ro¢ne*®
s udami a politickymi postupmi, ktoré by mohli byt uzito¢né pri priprave systému zaruk pre mladych.
Komisia a¢lenské &aty vyvinuli g multidisciplinarny stbor ukazovatelov mladeze, ktory ilustruje
KIiéové aspekty mladych prechadzajdcich zo &oly do prace®’.

a“ A. Scharle a T. Weber pre Europsku komisiu (2011) Youth Guarantees. PES approaches and measures
for low skilled young people, tematicky sthrnny dokument (Dialég medzi verejnymi sluzbami
zamestnanosti).

4 http://ec.europa.eu/youth/policy/eu-youth-strategy en.htm

46 COM(2012) 495, SWD(2012) 256, SWD(2012) 257 z 10. septembra 2012.

47

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_social_policy_equality/youth
policy/dashboard youth
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Jeden zprikladov pristupu zaloZzeného na partnerstve scielom vytvorit' koordinovan( politicki
stratégiu mozno ngst vo Finsku. Aby Finsko zriadilo svoj systém zé&ruk pre mladych, vytvorilo
komplexny model, v rdmci ktorého sa do tohto Usilia zapajgju rézne ministerstva (préce, Skolstva,
socidlnych veci a zdravotnictva), samospravy, vzdelavacie indtitlcie ad’alSi poskytovatelia sluzieb,
podniky aini zamestnavatelia, socidlni partneri, mladeznicke organizacie, Studentské organizécie
atreti sektor.

Priklad koordinovaného pristupu na tvorbu stratégii na zavedenie arealizaciu duzby v sllade
s potrebami miestneho trhu prace mozno ngjst v Nemecku. Nemecko zalozilo ,,Pracovna alianciu
pre mladez akariéru“, v ramci ktorg pracovna agentlra, pracovné stredisko, samosprava a sociane
organy pre mladez podpisu zmluvu o spolupréci, vd'aka ktorg zlepSia transparentnost’, vykonaju
spolo¢nl analyzu, zoptimalizuju dostupnost” prislusnych socidlnych Gdajov o mladych Tud’och aich
prostredi v sllade s pravnymi predpismi o ochrane UGdajov, predidu duplicite otdzok aprofilov,
vytvoria spoloéné procesy a zosynchronizuju ponuky.

Preklenutie medzery medzi Skolami a sluZbami zamestnanosti

Skoly aorgany odborngj pripravy zohrévaju kIt¢ovd Glohu pri prevencii predé¢asného ukonéenia
Skolskegl dochadzky tak, Ze poskytuju cielendl podporu mladym T'ud’om, ktorym toto riziko hrozi, ale g
usmernenia alebo pristup k prislusnym sluzbam pre vsetkych Studentov. Mézu tieZz signalizovat’
predéasny odchod z vzdelavacieho systému samospravam, verginym sluzbam zamestnanosti alebo
inym prislusnym organom. Zvyovanie informovanosti o svete prace aoboznamovanie Studentov
so sluzbami, aké poskytuju napriklad verginé sluzby zamestnanosti, by mohlo vel'mi znizit pocet
odchodov zo Skaly. Na tento Ucel by programy odborného zamerania mali byt doplnené kvalitnym
individualnym kariérnym usmeriiovanim®®, Poradcovia pre kariérne usmertiovanie z verejnych sluzieb
zamestnanosti mdZu nav&evovat Skoly, poskytovat' v3eobecné poradenstvo o dostupnych sluzbéch
(informacie o trhu préce, spgjanie dopytu s ponukou pracovnych/ugiiovskych miest, pomoc s hl'adanim
préce apod.).

Nav&tevovanie Skdl vik mbze vyjst’ verginé sluzby zamestnanosti relativne draho. Medzi d’alSie
moznosti, ktoré s mengj naro¢né na zdroje, patri poskytovanie odborng pripravy osobne alebo
cez internet ucitelom a Skolitel'om, ktori potom mdzu sami d'alg odovzdavat ziskané vedomosti.
Napriklad v Taliansku si witelia odborne pripravovani tak, aby mohli poskytovat’ odborné
usmertiovanie, ako g informécie o prisusnych verginych sluZzbdch zamestnanosti. V Mad’arsku
verginé sluzby zamestnanosti poskytuji & odborni pripravu pre Skoly, aby sa prisludni uitelia
dozvedeli o sluzbach, ktoré poskytuja aaby o nich mohli informovat’ g Ziakov ede predtym, nez
odidu zo skoly. V kontexte nedostato¢nych zdrojov mdzu mat’ takéto ¢innosti dolezity multiplikagny
efekt™.

Z dokazov™ vyplyva, Ze partnerstva medzi roznymi sluzbami zamestnanosti si ¢oraz rozSirengjSie
vecelg EU, kedze vergné dluzby zamestnanosti sa  snazia poskytovar  cielengSie
aindividualizovanejSie sluzby, a pritom vyuzivat' cenovo efektivnegSie kandly. Rovnako sa ¢oraz v&:Si
pocet duZieb zamestnanosti ztretieho sektora, samosprav amlédeZnickych organizécii zapdja

do spolupréce na miestngj Urovni scielom zmiernit nezamestnanost’” mladych. Takéto mnoZstvo

8 Pozri uznesenie Rady o lepSom zacleneni celoZivotného poradenstva do stratégii celoZivotného

vzdelavania z 21. novembra 2008 a jeho vykonavanie eurdpskou sietou politik v ablasti celozivotného
usmeriiovania (www.elgpn.eu).
49 A. Scharle a T. Weber pre Eurdpsku komisiu (2011), op. cit.
Dotaznik PES criss adjustment capacity 2012 Quedtionnaire vydany Eurépskou komisiou
pre Europsku siet’ veregjnych sluzieb zamestnanosti.
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aktérov prindsa vela moznosti zabezpecenia va:iSieho prieniku k mladym Tud'om, ale g problémy
z hradiska zabezpecenia riadne koordinovanych opatreni s ciel'om predist’ duplicite Gsilia.

Organizacie ob¢ianskeg spolo¢nosti méZu takisto zohrdvat' dolezitt dlohu pri premostovani priepasti
medzi mladymi Tud’'mi, ku ktorym t'azko prenikndt’, a spolo¢nostou. Podl'a vyskumného projektu
YOUNEX™" st organizécie ob¢ianskej spolocnosti neodmyslitelnymi partnermi na zmenu politiky
v oblasti nezamestnanosti a neistoty, ked'ze majl v tejto oblasti rozsiahle vedomosti.

Zapojenie socialnych partnerov

Rovnako dolezité pre rozvoj systému zaruk pre mladych je vybudovanie stabilnych a déveryhodnych
vzt'ahov so socidlnymi partnermi.

Odbory méZu zohrat’ délezita Glohu pri zabezpeteni moznosti ponuky systému zéruk pre mladych
v ¢lenskych &éatoch. Zamestnavatelia, najma M SP, ktoré boli v minulom desat’ro¢i hlavnymi tvorcami
pracovnych miest, s kI'i¢om k otvéraniu pracovnych pn’IeZitos:tl'52 pre mladych, ktori by nemuseli byt
préve prvou volbou v beznom procese prijimania pracovnikov. Rozvoj spoluprace medzi sluzbami
zamestnanosti a zamestnavatelmi by sa mal vnimat’ ako dlhodoba investicia avzt'ah, ktory sa ¢asom
rozvijaazree.

Medzi nastroje, ktoré verginé sluzby zamestnanosti ngjcastejSie vyuZivgu pri zapgani
zamestnavatel'ov, patri posilitovanie suzieb zameranych na zamestnavatel'ov a persondu vyskoleného
na pracu smladymi Tud'mi, nggma stymi, ktori sl ngviac znevyhodneni, ako g jasné stratégie
spolupréce prostrednictvom dohdd medzi spolo¢nostami, ramcov spolupréce, dohdéd na Urovni
sektora, ako g tvorba sieti, prijimanie pracovnikov a informativne podujatia a stretnutia. Tieto nastroje
aduzby si vhodné & na pripravu systému zéruk pre mladych. Napiiianie pracovnych potrieb
zamestnavatel'ov s napokon vyZzaduje g posilnenie politik zru¢nosti a nastrojov na zhromazd’ovanie
informécii otrhu prace scielom lepSie vytvorit' profil kandidéov azistit', ¢i sa hodia na volné
pracovné alalebo stéZové auciiovské miesta. Uspedné spojenie dopytu s ponukou pracovng sily je
v kone¢nom dbédedku nglepSou zérukou vzniku obojstranne prospesnych situécii, pozitivnych
zamestndvatel'skych vztahov adalSich plodnych partnerstiev, ¢o nasedne vydsti do ponuky
stabilnych atrvacnych pracovnych miest pre mladych Tudi.

Zapojenie mladeznickych or ganizacii

Vdaka zapojeniu mlédeznickych organizécii azdruzeni do fézy navrhu apripravy koncepcie
verejnych programov sa mdzu intervencie presne prigpdsobit’ potrebam mladych I'udi.

Na odovenie mladych Tudi, ktori ¢elia zlozitejSim problémom (napriklad Ziadna alebo len nizka
kvalifikécia, zdravotné postihnutie, zavidosti a pod.), je nevyhnutné zalozit dobre fungujuce
partnerstva medzi sluzbami zamestnanosti aostatnymi sluzbami na podporu mladych T'udi. Pracovné
ml&deznicke organizécie mdzu mladych I'udi oslovit’ prostrednictvom aktivit vo vol'nom ¢ase avd'aka
gasto neformalnemu pristupu im vatepit’ potrebnt déavku doévery, ktord im umozni skontaktova' sa
suradmi azaregistrova sa usluzieb zamestnanosti. V marci 2011 vykonala Eurdpska set’

5t Y OUNEX: ml&deZ, nezamestnanost’ avylGgenie v Eurdpe (RP7 — SSH, 2009 — 2011):

http://www.younex.unige.ch/Products/Reports’WP2 INTEGRATEDREPORT D7.pdf

5 PES and effective services for employers, partnerské preskimanie, januar 2012 (Dialdg medzi
verginymi sluzbami zamestnanosti), http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1004& langld=en
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vergnych duzieb zamestnanosti partnerské preskL'Jmanie53, ako navrhnit’ azaviest systém zaruk
pre mladych, atoto preskimanie odhalilo vyznam oslovenia mladych Tudi v prostredi, v ktorom sa
citia dobre, av ich vlastnom jazyku. Sikromny averginy sektor sa navySe mozno nebudd mdct’ Uplne
postarat’ 0 vSetkych mladych T'udi, ngjmé tych, ktorych umiestnenie je tazSie z hl'adiska zabezpecenia
pracovnych miest alebo stazi. Ml&deznicke a mimovléadne organizécie zameriavgj lice sa na mladez by
sa preto mohli zapojit’ do zabezpegovania miest prostrednictvom plateng alebo neplatengl stéZe alebo
dobrovol'ng préace.

Vo Finsku timogila hlas mladych hned’ na z&iatku pracovna skupina, ktor( viedla finska asociacia
pre spolupracu s mladezou. Pracovné skupina usporiadala s mladymi aktivnymi Tud’mi a podnikatel’'mi
g vergnl konzultéciu na internete s nazvom ,,Davame hlas mladym 'ud’'om”, na ktord v jeseni 2011
reagovalo 6 366 mladych I'udi.

Spojené krdl'ovstvo zaviedlo program MY PLACE v hodnote 279 milidnov GBP** scielom vytvorit
zariadenia pre mladych v celom Anglicku, a to a v niektorych najviac znevyhodnenych oblastiach
v krajine. Program poskytuje kapitalové granty vo vyske 1 az 5 milionov GBP™.

3.2. Véasna intervencia a aktivacia

Oslovenie mladych Pudi

Z dokazov od ¢lenskych &étov vyplyva, Ze vela mladych Tudi, ktori maja tazkosti s uplatnenim sa
natrhu prace, osloviav pripade straty zamestnania verejné sluzby zamestnanosti alebo iné zodpovedné
verginé sluzby, pripadne ich vébec neoslovia, ngjma ak nemaju narok na davky. Hoci partnerstvo
aspolupréca medzi verginymi sluzbami zamestnanosti aSkolami méze pomdct’ vytvorit' vhodné
podmienky, na odovenie mladych Pudi si potrebné d’alSie cielené ¢innogti v zaujme zabezpeienia,
aby sa mladi Tudia, ktori netuduju ani nepracuju, zaregistrovali u verginych sluzieb zamestnanosti
alebo inych zodpovednych duzieb anedratili sa/neskongili v skupine NEET/neaktivni po odchode
zo %oly. Medzi tieto ¢innosti patri rozdavanie tla¢enych materidlov na miestach, kde sa této cielova
skupina ¢asto zdrziava (napriklad v mladeznickych centréch alebo na mladeznickych podujatiach),
avyuzivanie modernych médii, ktoré , hovoria‘ jazykom mladych (napriklad atraktivnych webovych
stranok, medialnych kampani cez YouTube, webovych stranok uréenych Specidne pre mladych,
ponukajucich prispdsobené informéacie aodborné zameranie). IntenzivngiSie vyuzivanie socidlnych
médii ako Facebook, ako je to napriklad v Nemecku, Holandsku alebo Svédsku, je vzhladom
na komunikacné zvyklosti mladych tiez sfubnym krokom vpred.

Jednym z krokov ako zabezpecit’, aby mladi I'udia dostali ponuku prace krétko po odchode zo kaly, je
ZlepSit' systémy zhromazd’ovania Udajov a Skolskych zédznamov, ako g prenos rizikovych mladych
Tudi a/alebo mladych T'udi, ktori nedavneho predcasne ukongéili Skolskd doch&dzku, na verginé sluzby
zamestnanosti alebo iné zodpovedné sluzby. Narodny zavéazok zostat’ v kontakte so Studentmi, ktori
odisli zo Skoly, aodkézat’ ich v pripade potreby na vergné sluzby zamestnanosti, ako je to napriklad
v Nérsku, kde sa tento zavézok realizuje na krajskej Urovni, do vel'key miery urahcuje rychly kontakt

53 Youth Guarantees: PES approaches and measures for low skilled young people, Vieden, Rakisko — 22.

—23. marca 2011:

http://ec.europa.eu/social/main.jspAangld=en& catld=105& newsl d=1009& furtherNews=yes
Rovna sa priblizne 350 milibnom EUR.

Rovnasapriblizne 1,25 az 6,3 milionom EUR.

55
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so Sudentmi, ktori pred¢asne ukongili Skolski dochédzku. Vela krajin si v&k musi poradit
s pravnymi predpismi o ochrane Gdajov, pokial’ ide o prenos jednotlivych Udajov medzi in&titliciami.

V zakone o ml&dezi vo Finsku si ustanovenia o poskytovani Gdajov na Ucely skontaktovania sa
smladymi Tud’'mi. Osobné Udaje mladého ¢loveka mozno v prvom rade poskytnit len sjeho
vyslovnym sthlasom. Ak sa s mladym ¢&lovekom nemozno spojit’ na Ucely ziskania sihlasu, jeho
kontaktné a osobné Udaje poskytne poskytovatel’ vzdelavania, pokial’ takyto ¢lovek zavrSil zakladné
vzdelanie, ale nenastUpil na d’alSie vzdelavanie, alebo ak osoba mladSia ako 25 rokov predéasne
ukon¢ila odborné vzdel avanie alebo vSeobecnl vySSiu strednu Skolu.

Sluzby vydedovania alebo ,zasgihnutia“, ako napriklad v Dansku, Finsku, Luxembursku,
Holandsku aNorsku, sleduji Gc¢ast” na vzdelavani a odborng priprave, kontaktuju osoby, ktoré prave
predéasne ukorili Skolski dochadzku a snaZzia sa n§st” cestu k vzdelavaniu, odborngj priprave alebo
zamestnaniu. Napriklad Gstavy pre regiondlnu registraciu akoordindciu v Holandsku monitorujd
aeviduju mladych Tudi, ktori nemaji zékladn( kvalifikéciu, azariad’'uja skontaktovanie apodporu
pre tych, ktori st neaktivni. Vo Finsku sii od roku 2011 samospravy alebo skupiny samosprav povinné
prijimat’ informagnych pracovnikov pre obla® mladeze. Tito pracovnici kontaktuja amonitorujd
mladych Tudi spred¢asne ukoncenou Skolskou dochadzkou, ktorym hrozi, Ze sa stand sG¢astou
skupiny NEET.>®

Mladi Tudia, ktori si tazko dosiahnutel’ni, si oby¢ajne vyzaduju osobitné &innosti, aby mali pristup
k prislusnym sluzbam. Toto plati ngméa v pripade tych, ktori uz predéasne ukorgili Skolsku
dochédzku, atych, ktori édlia viacerym prekadzkam a casto pochédzaju z odlisnych/netradi¢nych
zézemi, v désledku ktorych ¢eliariziku diskrimindcie, pokial’ ide o pristup k odbornej priprave a vstup
na trh prace. Medzi takéto opatrenia patri spolupréca smlédeznickymi centrami ad’alSimi
prisusnymi organizaciami amimovladnymi organizaciami pracujlcimi smladezou alebo
znevyhodnenymi skupinami (napriklad s migrantmi, drogovo zavislymi osobami, sirotami, osobami so
zdravotnym postihnutim). Kampane slud'mi zetnickych andboZenskych komunit asocianych
organizécii mdzu byt mimoriadne uZito¢né, rovnako ako vekovo akultdrne rozdielny profil personélu
pracujlceho vo verginych sluzbach zamestnanosti. Napriklad v Rakisku pomohli nav&evy mesit
akultarnych klubov, dohody o spolupraci stureckymi a srbskymi novinami adisky DVD v cudzich
jazykoch dostat’ sa do kontaktu s osobami, u ktorych to bolo ngjzloZitejSie.

Skusenosti z niekor’kych krajin ukazuju, ze zriadenie Specialnych , kontaktnych miest“ pre mladych
Tudi méZe nielen prispiet’ k nizsgj hranici, ale  zabezpelit' va&Siu efektivnost’ intervencii aaktivécie
v désledku koordinovaného poskytovania sluzieb. Struktary st rézne od 3peciaizovanych suZieb
pre mladeZ v ramci verejnych sluzieb zamestnanosti cez nezavislé miestne alebo regionalne institlcie
az po zmluvnych sikromnych poskytovatel'ov. V Raklsku, Dansku a Nemecku st pracovné strediska
pre mladych si¢astou verejnych sluzieb zamestnanosti. Ostatné in&titlcie poméhaji znevyhodnenym
Tud’om, napriklad ,Missions locales* vo Francizsku, ktorych cielom je nedovolit mladym, aby sa
stali stic¢astou skupiny NEET, aponukat’ prilezitosti tym, ktori pred¢asne ukon¢ili Skolskd dochadzku.
Miestne sluzby zamestnanosti v irsku sii naproti tomu prikladom kontrahovania stkromnych
poskytovatel'ov: ,strediskd pre preniknutie k mladym* poskytuja intenzivne sprostredkovacie
ausmeriiovacie sluzby mladym r'ud’om, ktori pred¢asne ukongili Skolskd dochédzku. Takéto strediskéa
pre mladych sii mimoriadne efektivne ako , kontaktné miesta’, v ktorych si ostatné prislusné sluzby
ako kariérne usmeriiovanie, samospravne sluzby pre mladych aebo rodiny, sluzby poradenstva
predlihy, sluzby pre osoby so zdravotnym postihnutim, sluzby pre osoby trpiace zavislosami alebo

% Eurofound (2012) Recent policy developments related to those not in employment, education and

training (NEETS).
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pre byvalych trestancov integrované bud’ vo forme jednotného kontaktného miesta, alebo na zaklade
dohdd o spolupraci medzi indtitlciami.

Scielom vyrieSit problém, Ze o mnohych mladych Tud’och patriacich do skupiny NEET verginé
sluzby zamestnanosti nevedia, zaloZilo niekol’ko krajin agentdry ad hoc. Tieto , mladeznicke
agentary“, napriklad ,strediska pre zamestnanost mladych* v Litve alebo ,navigatné strediska’
vo Svédsku, maji za Ulohu podporova mladych ngma v &udiu akariérnom zamerani. Navigatné
strediska vo Svédsku st nérodnou siefou sluZieb jednotnych kontaktnych miest pre mladych, ktori sa
skér snazia (opatovne) zaradit’ do procesu vzdelavania, odborng pripravy alebo pracovného pomeru,
nez obrétit’ sa na niekol’ko réznych verg nych agentdr.

Prisp6sobenie podpory

Ked’ sa mladi Tudia zaregistruju u verejnych sluzieb zamestnanosti alebo inych zodpovednych sluzieb
(napriklad samospréavnych dluZieb zamestnanosti, silkromného poskytovatela), kPdcom k véasng
intervencii aaktivacii si zavazné predpisy, ktoré opraviiuji mladych Tudi, aby vyuzivali sluzby
verginych sluzieb zamestnanosti azavéazujlce vereiné sluzby zamestnanosti, aby ponukali mladym
registrovanym nezamestnanym lud’om vzdeldvanie, odbornl pripravu alebo précu na zaklade
individualneho akéného planu (IAP). Medzi individudine podporné programy patri podpora
pri hf'adani prace, sprostredkovanie vzdel avania alebo odbornej pripravy a aktivne opatrenia trhu prace
pre I'udi v nadzi.

V ¢asoch obmedzeného rozpoctu je doblezitejSie nez kedykol'vek predtym dobre zacielit’ intervencie,
ktoré si vyzaduju velké zdroje, ako je vzdelavanie, odborna priprava alebo komplexnejSia podpora
Tudi v nadzi. Prispdsobené individudlne akéné plany si hlavnym predpokladom fungujuce
aktivécie™. Priprava a nadvazné opatrenia si vyZaduju profesionalitu a primerane vyskoleny personal.
Digitalizacia znamen& vyuZivanie v3etkych kanalov pri sprdvnom pomere internetovych nastrojov,
nastrojov na svojpomoc a personalnych sluzieb. Mladi I'udia, ktori ¢elia zlozZitejSim problémom, viak
potrebuji komplexny pristup, aby bolo moZné zigtit' avyriedt vSetky mozné prekézky a problémy,
ktorym milady clovek celi, azistit, aké ma zrucénosti akvalifikaciu. Je potrebné komplexné
usmeriiovanie ariadenie pripadu vréane hibSieho posidenia osobnej situécie, ktoré zohl'adiiuje cell
Zivotnu situaciu, ako g podrobné ndsledné monitorovanie. Tieto sluzby nemdzu ako také poskytovat’
len verginé sluZzby zamestnanosti, preto sa ¢asto kontrahuja partneri. Vysedky hodnotenia ukézali, Ze
tento pristup ma Uspech v Rakusku, Nemecku aSlovinsku.®

Hoci individualne akéné plany zdoraziiuji umoziiujlce pristupy, musia tiez odzrkadlovat’ zasadu
obojstranného zavazku (cukru a bi¢a). Ten sa najlepSie dosiahne formou dokumentu podpisaného
obomi stranami. Treba ngst’ spravnu rovnovahu medzi podporovanim a monitorovanim, apritom
zabezpeXit dodrziavanie pravidiel aktivéacie av pripade potreby ukladat’ sankcie ovplyviiujice g narok
na davky a duzby. Podrl'a kvalitativneho znaleckého posudku maju sankcie silngSi Gcinok, ak si jasné,
odstupiiované, okamzité a spravodlivé. Okrem toho treba spojit’ ndrok na socialnu pomoc mladym,
ktorym hrozi odsunutie na okraj spolo¢nogti, snekompromisnou zasadou obojstranného zavazku.”®

> Eurdpska komisia (2012) Activation and Integration: Working with Individual Action Plans. Toolkit

for Public Employment Services, OECD (2007) Activating the Unemployed: What Countries Do, v:
OECD (ed.), OECD Enployment Outlook (str. 207 — 242) Pariz; pozri a Eurépska komisia (2012)
Activation and Integration: Working with Individual Action Plans. Toolkit for Public Employment
Services.

% Eurofound (2012) Recent policy developments related to those not in employment, education
and training (NEETS); Eurépska komisia (2011) Peer Review PES Young.
% OECD (2010) Off to a good start? Jobs for Youth, Pariz.
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V pripade pred¢asného ukoncenia Géasti na aktivatnom systéme treba zlepSitt mechanizmy d’alsg
podpory mladych I'udi s ciel'om zabranit’ ich socidlnemu vyliceniu.

3.3. Podpor né opatrenia umoziiuj Uce za€lenenie do trhu prace

Predcasné ukonéenie Skolskej dochadzky

AZ 54,2 % osdb, ktoré predéasne ukonéili 3kolski dochadzku alebo odbornd pripravu v EU, je
nezamestnanych. Znizenie miery pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky je jednym z doleZitych
opatreni proti nezamestnanosti mladych. Okrem toho je jednym z hlavnych ciel'ov stratégie Eurdpa
2020. Clenské $taty sa zaviazali zniZit priemernd eurdpsku mieru predéasného ukoncenia 3kolskej
dochadzky na meng ako 10% do roku 2020. V odporicani Rady , o politikach na zizenie
predcasnéno ukoncenia 3Skolskej dochadzky” 0 g zdoraziiuje nutnost’ zaviest komplexné
amedziodvetvové politiky proti predéasnému ukonceniu kolskej dochadzky v oblasti v&eobecného a
odborného vzdelavania s cielom usmeriiovat’ mladych a zvysit' ich zamestnatel'nost’.

Takéto komplexné politiky zamerané proti predéasnému ukon¢eniu 3kolskej dochadzky musia
obsahova’ kompenzatné opatrenia scielom rieSit nasledky pred¢asnéno ukoncéenia Skolskej
dochadzky aznova umoZznit prisup kvzdelavaniu aodbornej priprave, aby boli mladi Tudia
motivovani ziskat' prisusnd kvalifikéciu. V tomto kontexte maju vel’ky vyznam programy druhej
Sance, ako aj dodatotnd jazykova podpora pre I'udi, ktori Uplne neovladaj jazyk pouzivany v krajine
ich pobytu. Viac rodovo zameranych programov by tiez mohlo mat’ vyznam v situécii, kde mladym
muzom viac hrozi pred¢asné ukonc¢enie skolskej dochadzky (15,3 % muzov vo veku 18 az 24 rokov
a 11,6 % Zien predéasne ukon¢i olsk dochédzku alebo odbornu pripravu).

Prakticka vyucba, nggma dudlne systémy odborného vzdelavania navySe dodavaju mladym Tudom
prislusné zru¢nosti potrebné na trhu prace. Pochopenie toho, ako sa tedria uplatiiuje v praxi, ich
navySe moze viac motivovat’ k d’'alSiemu teoretickému uceniu. Takéto pristupy vytvarajd vstupné body
akontakty, ktoré mdzu urah¢it’ prechod na prvé pracovné miesto. Okrem toho by mali UspeSnym
Studentom poskytovat’ uznavanil akreditaciu a umoznit’ im pokracovat’ vo vzdelavani alebo odborne)
priprave v ramci Ustrednych vzdelavacich systémov a systémov odborngj pripravy.

ZlepSenie dihodobych vyhliadok osbb s pred¢asne ukonéenou Skolskou dochadzkou na trhu préce
prispeje k Uspechu zaruk pre mladych.

Neslilad medzi ponikanymi a poZzadovanymi zr u¢nost’ami

Aktudlna hospodarska situécia, ktor( charakterizuje vysoka miera nezamestnanosti a zarovei slistavne
voI'né pracovné miesta v Specifickych povolaniach, este zvyraziiuje velké problémy, ktorym Eurdpa
¢eli, ¢o satyka zru¢nosti.

Eurdpska Unia ako celok avéacsina ¢lenskych &tétov vykazovali pred krizou ¢oraz UginnejSie procesy
spdania dopytu sponukou pracovng sily. Za posedné dva roky sa vSak zvySila miera
nezamestnanosti @ miera vornych pracovnych miest. Tieto Udaje najlepSe opisuje takzvana
Beveridgeova krivka, ktora déva do sivisu mieru nezamestnanosti svol'nymi pracovnymi miestami.
Ak proces spgjania dopytu s ponukou pracovng sily funguje spravne, Beveridgeova krivka vykazuje
zéporny vzt'ah medzi mierou nezamestnanosti avol'nymi pracovnymi miestami. Tak to bolo v pripade

60 U v. EU C191/01 z 1. jGla 2011.
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27 ¢lenskych &éaov EU aZ do prvého &vrtroka 2010. Odvtedy nemal nérast volnych pracovnych
miest vplyv na nezamestnanost®.

Graf 1: Beveridgeova krivka, EU-27, 1. &tvrt'rok 2008 — 3. &vrt'rok 2012
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Kréatky opis. pouZité Udaje zahrFriajU: i) mieru nezamestnanosti (UR, %), premennd ,une rt g* a ii)
ukazovatel’ nedostatku pracovnych sil (LS, %), premennd ,e_bsin_g r2* odvodeni zvydedkov
podnikate’skénho prieskumu EU (% vyrobnych firiem povaZuje nedogtatok pracovnych sil za faktor
obmedzujlci vyrobu).

Problémy v procese spgjania dopytu s ponukou pracovng sily, ako to vidno na tvare Beveridgeovej
krivky, mézu sivisief snestiladom medzi zrugnostami®? aodbornymi kvalifikaciami®® potrebnymi
na urcité pracovné miesto. Velké rozdiely medzi regionmi a priemyselnymi odvetviami navySe mézu
nasved¢ovat’ pripadnému problému regiondlneho aodvetvovéno nesiladu, kedze nové pracovné
miesta mozno ngjst’ v inych regiénoch nez tych, v ktorych si k dispozicii Tudia so zru¢nostami
akvalifikaciami, ktoré si trh vyzaduje.

Z eurdpskeho prieskumu pracovng sily vyplyva, Ze priemerny vyskyt nesiladu medzi zru¢nostami
akvalifikéciami v obdobi rokov 2001 — 2011 sa v eurdpskych &lenskych &tétoch znagne 1i§1%. Pokial

&1 Beveridgeova krivka zatala len nedavno opéa’ vykazovat' zdporny trend, ale len preto nemozno

povedat’, Ze spajanie dopytu s ponukou pracovnych miest sa vo vSetkych ¢lenskych Statoch zlepsuje.
Nesilad medzi zrucnostami opisuje priepast medzi zruénostami (t.j. vSeobecnymi, technickymi
asocialnymi  zru¢nostami), ktorymi disponuja pracovnici, atymi, ktoré si potrebné na prislusné
pracovné miesta. Nestlad medzi zru¢nostami zahia ,, deficit zru¢nosti“, ked’ zru¢nosti pracovnika nie
s dostatocné na splnenie poziadaviek pracovného miesta, gj ,nadmerné zruénosti, k ¢omu dochédza,
ked’ zru¢nosti presahuju ramec zru¢nosti potrebnych na prislushom pracovnom mieste.

62

63 Nestilad medzi kvalifikéciami opisuje priepast medzi vzdeldvacimi kvalifikéciami (t.j. formanymi
akademickymi zru¢nostami), ktorymi disponujd pracovnici, atymi, ktoré si potrebné na prislusné
pracovné miesta. Zahfia ,prekvalifikovanost™, ked ma pracovnik vaSiu kvalifikaciu, nez aka sa

o vyZaduje, a , podkvalifikovanost™, ked’ mé pracovnik mensiu kvalifikaciu, nez aké savyzaduje.

Odhady CEDEFOP (pozri ohlaseny prieskum zamestnanost” a socialny vyvoj v Eurépe v roku 2012).
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ide o nesilad medzi kvalifikaciami, v priemere je takmer 15% eurépskych zamestnancov
prekvalifikovanych a 21 % je podkvalifikovanych®.

Nesilad medzi dopytom aponukou zru¢nosti a pozicie zamestnancov je nesmierne vazny, ked’ze
mdze znamenat’, Ze nezamestnanos’ bude mat’ ¢oraz StrukturdlngiSiu povahu. Z porovnania medzi
Udajmi spred krizy aaktuanymi Gdaimi jednoznacne vyplyva sistavny nérast Strukturding
adlhotrvajice nezamestnanosti. Najmé &rukturalna nezamestnanost’ v 27 ¢lenskych &éoch EU sa
zvySila o viac ako jeden percentudlny bod z 8,2 % v roku 2007 na 9,3 % v roku 2012 az odhadov
Eurdpske) komisie®® narok 2013 vyplyva este vySSia miera &rukturdlngj nezamestnanosti (9,6 %).

Potet absolventov IKT nestati na obsadenie vSetkych volnych pracovnych miest v odvetvi IKT,
v ktorom dopyt po odbornikoch na IKT dokonca g teraz v ¢asoch hospodérskeho nepokoja rastie
tempom 3 % ro¢ne. Do roku 2015 navyZe bude v EU aZ 700 000 neobsadenych pracovnych miest
pre odbornikov | KT

Skusenosti z nefor malneho vzdeldvania a informéalneho uéenia sa

V sUtasngj situacii stlpajlce) nezamestnanosti a slabého hospodérskeho rastu méze uznanie
neformalneho vzdelavania a informéneho uc¢enia sa pomdct’ mladym nezamestnanym I'ud’om
hradagjucim si prvé zamestnanie alebo tym, ktori maju velmi malo odbornych skuisenosti,
vytvorit' trhovl hodnotu pre zru¢nosti aschopnosti, ktoré nadobudli v odlisnych kontextoch.
Z hradiska jednotlivca navySe uznanie neformalneho vzdelavania ainformdneho ucenia sa
Zlepduje vyhliadky na zamestnanie sa, vySSie mzdy arychlgsi kariérny postup apontka
druhi Sancu vSetkym, ktori pred¢asne ukondili Skolskl dochédzku, atiez lepSi pristup
k formanemu vzdelavaniu a odborng priprave, v&siu motivaciu a sebaddveru.

Neformdne vzdelavanie sa uskutocriuje vo formanom vzdeldvacom prostredi, ale
vo vSeobecnosti nevedie k ziskaniu kvalifikécie alebo diplomu. Obyc¢ajne zahfiia kurzy,
seminare ¢i konferencie. Informane u¢enie sa odohrava na rdoznych miestach, napriklad
doma, vpréci, vzdruZzeni alebo v kazdodennom kontakte sTud'mi; zahriia jazykové
vzdelavanie, kultlirne normy a spdsoby.

Styri &lenské Staty majl v sikasnosti zavedené komplexné systémy na uznévanie
neformaneho vzdelavania ainformalneho u¢enia sa.

Vo Francuzsku mozno vsetky kvalifikécie okrem regulovanych povolani, medzi ktoré patria
lekari, zubéri, veterin&ri aarchitekti, ziskat uznanim neformdneho vzdelavania
ainformaneho ucenia sa. Jednotlivci predloZzia informéacie osvojich skusenostiach
zo vzdelavania anadobudnutych zrugnostiach/schopnostiach. Odborna porota ustanovena
prisluSnym ministerstvom potom méze udelit Uplna alebo Ciastoéna kvalifikaciu. Podobny
systém sa vyuZziva v Luxembursku.

6 Vlastné vypoéty CEDEFOP vychédzajlce z Udajov prieskumu (pozri ohlaseny prieskum zamestnanost’

asocialny vyvoj v Eurépe v roku 2012).

Ro¢na makroekonomicka databaza Generalneho riaditel'stva Eurdpskej komisie pre hospodarske

afinan¢né zdlezitogti je k dispozicii na:

http //ec.europa.eu/economy_finance/ameco/user/serie/ResultSerie.cfm
Sprava pre Eurdpsku komisiu Anticipating the Evolution of the Supply and Demand of e-Skills in
Europe (2010-2015), Empirica a IDC Europe, december 2009. Aktualizovana predpoved’ bola
predstavena 13. decembra 2011 na eurdpskej konferencii elektronickych zru¢nosti v Bruseli.
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Na (¢el Ziadosti 0 zamestnanie alebo formalne uznanie skiSobnou komisiou mézu ob¢ania
v Holandsku predloZit’ opis svojich skisenosti uznanému organu, ktory vydava , osved¢enia
0 nadobudnutych skisenostiach“. Finske z&kony ovzdeldvani zase umozZiuju uznat
skusenosti z mnohych vzdelavacich odborov a rovni.

Rada dosiahla 26. novembra 2012 politicki dohodu tykajucu sa odporucani Rady
o potvrdzovani neformalneho vzdelavania a informdlneho ucenia sa, podla ktorého by
v ¢lenskych &étoch mali ngjneskér v roku 2012 — podrl'a okolnosti a osobitosti kazdého Statu
apodlaich vlastného uvazenia — platit podmienky potvrdzovania neformalneho vzdelavania
ainformalneho u¢enia sa.

Podnikanie mladych: tvor ba pracovnych miest a schopnosti

Podnikanie nie je vZdy povaZované za tradi¢ény sposob podpory zamestnanosti. Jednoznatne vsak
predstavuje prileZitost’ na podporu zamestnanosti a zniZenie nezamestnanosti mladych68. Ba ¢o viac,
dostavat’ napady apremieiat’ ich na ¢iny je jednou zkl'¢ovych kompetencii v celozivotnom
vzdelavani uvedenych v odporticani Komisie o kI'G¢ovych kompetenciach zroku 2006%°, ktora
predstavuje prierezovl zru¢nost’ a podporuje (samostatnul) zarobkova ¢innost.

Mladi Tudia sa musia oboznamit svyznamom podnikania asta sa podnikate’'om by malo byt
pre mladého ¢loveka atraktivnou moznostou. Uspedni podnikatelia, Zivé priklady st dolezité
pre podporu rozvoja podnikavého ducha v mladych T'ud’och.

Zatiatkom roka 2012 zverejnila OECD politicky sthrn o podnikani mladeze’™®, v ktorom sa
zdéraziiuje, Ze hoci mladi nevyzergju préve ako skupina, ktora by sa dala na podnikanie (pre slabé
skisenosti alebo nedostatok financii), maju zaujem o podnikanie amnoho znich sa nazdava, ze
samostatna zarobkova ¢innost’ je realizovatelna. Vysledky prieskumu Eurobarometra z roku 2009"
nasvedéujl, Ze dve nagjnizsie vekové skupiny (vo veku od 15 do 24 aod 25 do 39 rokov) maju najvassi
zaujem o samostatni zarobkovl ¢innost’, pricom 40 % Tudi z prvel a42 % Tudi z druhej uvedene)
skupiny odpovedalo, Ze samostatna zarobkova ¢innost’ v d’alSich piatich rokoch je bud ,vel'mi
realizovatel'nd" alebo ,, celkom realizovatelnd*, ¢o si omnoho vysSie ¢isla ako v pripade skupiny Tudi
vo veku 40 az 54 rokov (29 %) a skupiny T'udi starSich ako 55 rokov (13 %).

Mladi Tudia mdzu Celit osobitnym prekazkam, ktoré niektorym z nich zabrénia premenit napady
na projekty. Medzi tieto prekazky patria slabé podnikatel'ské zrucnosti, nedostatok predchédzajlcich
pracovnych skiisenosti ajednoduchy pristup k financiam. Eurdpska komisia uz podnikanie mladych

Samostatna zarobkova ¢innost’ je délezita z hl'adiska tvorby pracovnych miest. Mikropodniky s menej
ako 10 zamestnancami predstavuji 85 % novozaloZzenych podnikov. V Eurépskej Unii vytvargu
novozalozené podniky v priemere 2 pracovné miesta. V prieskume Eurobarometra z roku 2009 sa vSak
uvédza, 7e 28 % ludi v EU odpovedalo, Ze samostatna zérobkova &innost’ by bola v dalich piatich
rokoch bud’ ,,vel'mi realizovatel'nd*, alebo , celkom realizovatel'nd”. Toto ¢ido je ale g tak nizSie ako
v pripade Spojenych &étov americkych (USA), kde 36 %, aCiny, kde 49 % l'udi vnima samostatn(
zarobkovu ¢innost” ako ,, vel'mi“ alebo ,,celkom realizovateln(“ v d’alSich piatich rokoch.

V odporUicaniach Komisie o kI'i¢ovych kompetenciach pre celozivotné vzdelavanie (2006/962/ES) sa
zdoraziuje, Ze ,zmysel pre iniciativnost’ a podnikavost’ je schopnost” jednotlivca premenit’ ndpady na
giny" je délezité (Uradny vestnik EU L 394 z 30. decembra 2006):
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/lifelong_learning/c11090 en.htm
Publikovany v rdmci prace na $tadii ,, Panorama on Entrepreneurial Activitiesin Europe” vykonanej

v mene Komisie:

http://www.oecd.org/regional /leedprogrammel ocaleconomi candemploymentdevel opment/Y outh%620Po
licy%020Brief.pdf

Eurdpska komisia (2009), Eurobarometer, ,, Entrepreneurship in the European Union and Beyond*
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podporuje tak, Ze presadzuje podnikatel'ské vzdelavanie na Skolach auniverzitdich vo forme
eurépskeho  vymenného programu ,Erasmus pre podnikatelov*’?, atak umoZiuje novym

podnikatel'om priu¢it’ sa u skisenegjSich kolegov.

Prostrednictvom eurdpskeho néstroja mikrofinancovania Progress”™ sa Komisia usiluje zlep&t
dostupnost” mikrotverov pre Tudi ochotnych sta’ sa samostatne zarobkovo &innymi alebo zaloZit
mikropodnik, ktori maju (ako v pripade mladych T'udi) tazkosti so ziskanim tradi¢ného Gveru vratane
tych, ktori prave vstupuju na trh prace. Buduci program Eurépskej Unie v oblasti socialngi zmeny
ainovécie™ (2014 — 2020) bude & nadalg podporovat’ pristup k financiam pre mikropodnikatel'ov
asocialnych podnikatel'ov.

Dotacie na mzdy a nemzdové naklady na pré\cu75

Privysoké nemzdové naklady na pracu, ako si prispevky zamestnavatel'a na socidlne zabezpedenie,
mdzu mat’ Skodlivy Gginok na dopyt po pracovne sile, ato nggma v pripade skupin s relativne nizSou
produktivitou, ako si mladi T'udia, ktori zatingu kariéru, ked’ze &elia vel'mi pruznému (citlivému)
dopytu po pracovng sile. Znizenie daiiovo-odvodového zaf'aZzenia (ngjméa nemzdovych ndkladov na
précu) préce rozpo¢tovo neutralnym spdsobom prostrednictvom posunu k ekologickym a spotrebnym
daniam ¢i daniam z nehnutel’'nosti méZze mat’ preto kladny U¢inok na dopyt po pracovng sile, atak
mdze byt ndstrojom na zabezpedenie Uspechu systému zaruk pre mladych. Ocakéava sa, Ze zacielenie
tohto zniZzenia na skupiny, ktoré sa vyznaguju citlivym dopytom po pracovnej sile, by malo mat
kladny Gc¢inok na ich zamestnanost’. Pri priprave arealizécii vSak treba postupovat’ opatrne s cielom
zabranit' nepriaznivému vplyvu na pracovné vyhliadky skupin, ktoré si (len tesne) za hranicou
spbsobilosti.

Dotécie na mzdy (Gvery zamerané na nabor I'udi do zamestnania) sa poskytuju zamestnavatel'om
za to, ze prijimau do zamestnania pracovnikov zkonkrétnych skupin. Mozno ich pouzit g
na zabezpecenie Uspechu systému zaruk pre mladych, kedZze maju potencidl podporit’ zamestnanost'.
V dédedku prispevku na prijimanie I'udi do zamestnania sa znizuju néklady na pracu, ktoré vznikaju
zamestndvatel'om, ¢o zvySuje ich ochotu prijimat’ d’alSich pracovnikov av kone¢nom désledku
vytvarat’ pracovné miesta.

Zamestnavatelia by mali vyuZzit' dotécie na prijimanie I'udi do zamestnania na prijimanie novych
zamestnancov. Takto mozZzno motivovat zamestnavatelov Kk prijimaniu novych Tudi, ateda
k vytvéraniu pracovnych miest, ktoré by sainak nevytvorili. Zameranie na zranitel'né skupiny, ako si
mladi Tudia, m6ze mat’ kladné U¢inky najma vtedy, ked” sa dotécie na prijimanie novych Tudi
do zamestnania skombinuji sd’alsim Usilim scielom poméct cielovému obyvatel'stvu. Dotécie sl
GinngiSie, ked’ ddjde k stladu medzi dopytom a ponukou pracovngj sily a dékladnej priprave miesta
zo drany verginych duzieb zamestnanosti aked” vznikne moZnos® nésledného poradenstva
pre mladych azamestnavatel'ov, ak je potrebné.

Co sa tyka uvedenych opatreni, treba zohladnit & pravidia &étnej pomoci. V tomto ohlade je
potrebné poznamenat’, Zze vSeobecné opatrenia na podporu prijimania mladych I'udi do zamestnania,
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http://www.erasmus-entrepreneurs.eu

http://ec.europa.eu/epmf

I KOM (2011) 609 zo 6. oktdbra 2011

S Problematika dotécii na mzdy anemzdovych nakladov na préacu sa rozobera v ,Baliku opatreni
pre zamestnanost™ (Smerom koZiveniu hospodéarstva sprevadzanému  tvorbou ve/kého poctu

pracovnych miest, COM(2012) 173 z 18. aprila 2012) a v tematickegj sprave vyboru EMCO z roku 2011

snézvom ,,Dosahovanie cielav oblasti zamestnanosti“ (Brusel, 22. november 2011, 17239/11)
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ktoré maju k dispozicii v&etky spolotnosti vo v&etkych hospodarskych odvetviach, sa nepovazujl za
§atnu pomoc. Naopak, selektivne opatrenia, napriklad tie, ktoré sa tykaju len niektorych typov
spolo¢nosti alebo len niektorych odvetvi, alebo pri ktorych Urady uplatiiuju viastné uvézenie, mézu
predstavovat’ &atnu pomoc, pokial’ s spinené aj ostatné podmienky &lanku 107 ods. 1 ZFEU.

Mobilita pracovng sily

Najnovsie odhady (z 1. &vrtroka 2012) vychéadzajlce z prieskumu pracovnych sil v EU™ nasvediuji
tomu, Ze podiel ob¢anov EU (v produktivnom veku, 15 — 64 rokov) byvajlcich v inom &lenskom &éte
sa rovna priblizne 3,0 %, ¢o predstavuje priblizne 9,5 miliéna Tudi. V porovnani srokom 2005 ide
0 zna¢ny narast (0 50 %, ked’Ze vtedy to boli presne 2,0 %, ¢ize 6,2 milidna 'udi).

Hoci nezamestnanost’ v EU je stéle vysoka, podl'a eurdpskeho monitora volnych pracovnych miest
paradoxne existujii v EU viac ako 2 miliény neobsadenych pracovnych miest, ¢o je predovetkym
dodedok neslladu medzi dopytom aponukou pracovne sily aslabej mobility pracovng sily
naregionalnegj, narodnej g eurdpske Urovni.

Mladi Tudia sii jednou zo skupin s ngjvassim sklonom k mobilite. Pracovné skisenosti zo zahranicia
moZu prida’ hodnotu ich celoZivotnému vzdelévaniu akariéremu postupu’ apriniest im viac
pracovnych prilezitosti.

Mobilita pracovng sily by sa preto mohla podporovat’ scielom vyrieSit problém nezamestnanosti
mladych, pomdct’ zamestnévatelom ngjst’ zru¢nosti, ktoré hi'adajd, ale nemdzu ng s na miestnom trhu
préce, aumoznit’ ¢lenskym Stédtom dat’ kazdému mladému ¢loveku kvalitnd ponuku préace, dalSieho
vzdelavania, uctiovske pripravy alebo staze do &yroch mesiacov, odkedy sa stal nezamestnanym
alebo ukongil formélne vzdelavanie.

V baliku opatreni pre zamesthanost sa uvadza vyzva, aby sa trhy prace stali vykonneSimi,
dynamicke&imi ahladsimi a v rocnom prieskume rastu vydanom Komisiou za rok 2013 sa
zdoraziiuje, Ze ked'Ze v niektorych regionoch aodvetviach chybaj(i zamestnanci, ktori by spiiiali ich
potreby, tieto tazkosti so zru¢nostami anestiladom medzi nimi treba riesit’ vySSou G¢astou na trhu
préce, lepSimi zru¢nostami ajednoduchSou mobilitou. Scielom zlepsit situdciu musia politiky
zamestnanogti ul'ah¢ovat’ prechod medzi zamestnaniami, apritom zlepSovat' produktivitu akvalitu
pracovnych miest. Pracovnici musia disponovat’ tymi spravnymi zru¢nostami aludia musia byt
dostatocne mobilni, aby mohli reagova na volné pracovné miesta vinych ¢lenskych Staoch
aregionoch.

Investicie do zru¢nosti arekvalifikacie budl zohrévat rozhodujdcu Ulohu pri podpore budlce
mobility avynosoch z produktivity. Velka ¢ast’ straty konkurencieschopnosti v mnohych ¢lenskych
&tatoch mozno nepochybne vysvetlit' nizkym rastom produktivity v désledku prilis nizkych investicii
do politik a nastrojov v oblasti zruénosti. Posilnenie politik v oblasti zru¢nosti je takisto rozhoduijlce
pre vyrovnanie aktudlnych nedostatkov na strane ponuky anestladov medzi ponukou adopytom
natrhu prace a nasledné ur'ah¢enie mobility.

Skutoény trh préce celgf EU sdostatoénou CGroviiou plynulosti navy$ mozno vytvorit len
po odstraneni zvySnych pravnych a praktickych prekézok braniacich mobilite firiem a pracovnikov.

76
7

Eurostat, prieskum pracovngj sily v EU, (Ifsq_pganws).

To znamend, Ze cesta k celoZivotnej zamestnanosti méze zahmat’ cyklickd mobilitu, t. . rovnaké
mMNoZstvo ¢asu straveného v praci doma g v zahranici.

78 COM(2012) 750 z 28. novembra 2012.
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Eurépska komisia na ten G¢el v sicasnosti pretvara Eurdpske sluzby zamestnanosti — EURES™.
Po reforme sa z EURES stane nastroj na spajanie dopytu s ponukou pracovnych sil a umiestiiovanie
aprijimanie Tudi do zamestnania, ktory bude fungovat v celef EU aprinesie programy mobility
zamerané na konkrétne povolania, odvetvia askupiny (akou st mladi Tudid). Tento pristup bude
nasledovat’ logiku pilotného opatrenia80 » Tvoje prvé pracovné miesto EURES®, ktoré m& pomoct
mladym Eurépanom vo veku 18 — 30 rokov ngjst si pracu v inych krajinach EU. Tento program je
zalozeny na podpore, ktor( poskytuju narodné sluzby zamestnanosti (na informéciach, vyhladavani
pracovnych miest, prijimani T'udi do zamestnania afinancovani) mladym T'ud'om hradajacim pracu,
ako g podnikom, ktoré maj U neobsadené pracovné miestaa zaujem prijat’ Tudi z ingj krajiny.

3.4. EUROPSKE HLADISK O

Vyuzitie &tr ukturalnych fondov EU

Ako tomu nasvedéuju odpovede ¢&lenskych Stétov, ktoré Komisia dostala aktoré sa uvadzaju
v dotazniku o politikach pre mladych, ako g nahldsené vysledky iniciativy Prilezitosti pre mladych,
této iniciativa zohrava délezitl Ulohu ako hnacia sila d’alSieho pridel'ovania rozsiahlych finan¢nych
zdrojov EU na opatrenia v oblasti nezamestnanosti mladych, ato ngjma z ESF a Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja (EFRR). Pozoruhodnym prikladom je Taliansko, ktoré v zmysle svojho akéného
planu v oblasti sidrznosti zatial' v dvoch etapach pridelilo 6 miliard EUR, z ktorych znatna ¢ast’ sa
vyc¢lenila naopatrenia v oblasti zamestnanosti a vzdelavania.

Eurdpsky socidlny fond v sticasnom programovom obdobi 2007 — 2013 podporuje celt Skalu opatreni
na zlep3enie pristupu k zamestnanosti a udrzatel'né zaclenenie Tudi, ktori si hl'adgu préacu, do trhu
préce s mimoriadnym zameranim na prevenciu dlhodobegl nezamestnanosti a nezamestnanosti mladych
Tudi. Clenské &éty vyclenili znainé zdroje na zlepgenie prechodu mladych T'udi zo koly do préce
adalSie opatrenia na zaclenenie do trhu préce, ako sl cielené aktivagné politiky, dotacie na mzdy
aopatrenia na podporu podnikania mladych a zakladania novych podnikov. V kontexte hospodarskej
krizy ¢lenské Staty uz zaviedli docasné dotacie na prijimanie Tudi do zamestnania, ktoré mozno
podporit z ESF. Podpora do¢asnych dotécii na prijimanie 'udi do zamestnania z ESF by mala spitiat’
g urité poziadavky tykajlce sa pravidiel Statnej pomoci anarodného spolufinancovania. Priklady
ginnogti/intervencii v rdmci zaruk pre mladych, ktoré mozno podporit’ z ESF, sa uvadzagu v prilohe 1.

Navrh nariadenia o ESF na d’alSie programové obdobie 2014 — 2020 zahtiia Specializovanl investi¢nu
prioritu ESF zameran( na udrZatel'né zaclenenie sa mladych, ktori nepracujd, neStuduji ani sa
nezU¢astiiuju na odborng priprave, do trhu prace. Od ¢lenskych &étov, ktoré majd vysokd mieru
nezamestnanosti mladych, sa preto o¢akéva, Zze mladé nezamestnané osoby oznatia za konkrétnu
cielova skupinu pre financovanie z ESF, ktora predstavuje vysledky dosiahnuté v dosledku podpory
zfondov EU. Fondy EU moZno pouZif a na podporu tvorby pracovnych miest pre mladych
prostrednictvom opatreni v oblasti novozalozenych M SP a samostatnej zarobkovej ¢innosti.

Medzi pridusné opatrenia Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR) na podporu zamestnanosti
mladych amobilitu pracovng sily patri hlavne podpora MSP, tvorba podnikatel'skych inkubéatorov,
investovanie do vzdelavace asocidlng infrastruktiry, ako g infrastruktira pre verginé sluzby
zamestnanosti. Fond EFRR v zmysle programov cezhraniénej spolupréace navySe podporuje integréciu

7 C(2012) 8548 z 26. novembra 2012.
http://ec.europa.eu/social/yourfirsteuresjob
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cezhrani¢nych trhov prace vrétane cezhrani¢ngy mobility, spolo¢nych miestnych iniciativ v oblasti
zamestnanosti a spolo¢nych kurzov odborngj pripravy.

Zamestnanost’ mladych sa bude podporovat’ g prostrednictvom Eurépskeho pol'nohospodarskeho
fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) v oblasti rozvoja podnikania v pol'nohospodarstve a na vidieku.
Mladi Tudia vo vidieckych oblastiach budi mat’ moznost’ zaloZit’ si vlastni farmu, otvorit’ si vidiecky
podnik alebo sa zl¢astiiova’ na réznych aktivitach spolupréce, ktoré bude mozné podporit’ z fondu
EPFRV. Okrem toho sa mbézu zU¢astiiovat na prislusSng odborng priprave alebo profesiondlnom
poradenstve o tom, ako riadit’ podnik. M&zu satiez zapgja’ do miestneho rozvoja oblasti, v ktorg zij,
ato prostrednictvom iniciativy LEADER®.

Od nadchédzgucich partnerskych zmlav aoperagnych programov sa preto ocakéva, Zze sa budud
venovat hlavne otazke prechodu mladych Tudi zo skoly do prace aich zagleneniu do trhu préce.
V d’alSom programovom obdobi sa navySe ¢lenské &aty motivuja k tomu, aby nasli moznosti uzsej
spolupréce aintegrovanych prisupov medzi piatimi fondmi spolo¢ného strategického ramca’
scielom poskytovat’ komplexné rieSenia. V tomto kontexte sa integracia mladych dotyka niekor’kych
vzgjomne prepojenych oblasti politiky, ako je vzdelavanie, zamestnanost’, socidlnainkllzia a socidne
podnikanie, byvanie apodnikatel'ské prostredie, ktoré by zahrfiiai investi¢nd podporu z viacerych
fondov spolo¢ného strategického ramca. Z hradiska EU by ,zéruky pre mladych* mohli poskytndt
najma Gginny politicky nastroj, ktory by demondroval pridant hodnotu investicii EU do opatreni
sdlhotrvajicimi G¢inkami.

V programovom obdobi 2007 — 2013 Komisia poméhala ¢lenskym S&té&om v oblasti vzgomného
vzdeldvania a pripravy spoloénych navrhov politik zamestnanosti mladych prostrednictvom eurépske)
siete pre zamestnanost mladych, ktora bola spolufinancovana z technickg pomoci ESFE. Ked sa
zacnU prijimat nariadenia o fondoch spologného strategického ramca EU na d'alde programové
obdobie, Komisia prediskutuje sélenskymi &&mi ich predbezné stanoviska kich jednotlivym
hlavnym problémom.

Scielom urychlit ¢erpanie Strukturdlnych fondov v aktudlnom programovom obdobi by sa mali
¢lenské staty aktivngSie snazit' o Uplné vykonanie uz zavedenych opatreni v oblasti aktivity mladych
(nggma v nadvdznosti na prerozdelenie financénych prostriedkov). Riadiace organy by mohli
v spolupréci so socialnymi partnermi a pri priprave vyziev na predkladanie projektov na financovanie
ZESF sanovit' opatrenia, ktorych vykonanie by ¢&o najrychlgSie anajefektivnejSie zarugilo
zamestnanost” alebo odbornu pripravu pre mladych. Medzi takéto nastroje by mohli patrit napriklad
poukézky na odbornu pripravu a podnikatel'ské granty. Komisia okrem toho presadzuje jednoduchsie
vynakladanie prostriedkov, konkrétne pausdlne sadzby pri niektorych nékladovych polozkach
pri uplatneni Standardnych stupnic jednotkovych nakladov apauSdnych sim, scielom ulah¢it
Gctovnictvo arealizaciu projektu. ZjednoduSenie ariadenie na zaklade vysledkov sa d’al€j rozvija
v regulaénych navrhoch Komisie na programové obdobie 2014 — 2020 prostrednictvom zavedenia
spolocénych akénych planov. Tieto rozsahle slbory projektov, zamerané na preddefinované
aodsihlasené politické vysledky, by mohli poskytnit’ pruzny a Géinny néstroj sciel'om zabezpelit',
aby fondy EU podporovali politické ciele. Niektoré ¢lenské &éty uZ v priebehu tohto obdobia
vykonavaju podobné opatrenia.

8l http://enrd.ec.europa.eu/leader/en/leader_en.cfm
8 ESF, EFRR/Kohézny fond, Eurépsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka, Eurdpsky namorny
o arybérsky fond.

www.youthemploymentnet.eu
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Eur6psky semester

Komisia sa zaviazala monitorovat vykonavanie systému zaruk pre mladych, ako g jeho vplyv
v ¢lenskych &étoch. Bude tak konat’ ngima v rdmci eurdpskeho semestra a odporicani Specifickych
pre kazdi krgjinu.

Scielom zvySit konkurencieschopnost’ a zabezpetit' dosiahnutie cielov inteligentného, udrzatel'ného
ainkluzivneho rastu, ktoré sa uvadzaju v sratégii Eurépa 2020, zalozila Eurépska komisia ro¢ny
cyklus koordinacie hospodarskel politiky — europsky semester.

Eurdpsky semester zacinag, ked” Komisia na konci roka prijima ro¢ny prieskum rastu (RPR), v ktorom
sa uvéadzaji krétkodobé astrednodobé priority EU na podporu rastu atvorby pracovnych miest.
V aprili ¢lenské &éty predkladaju svoje programy stability alebo konvergenéné programy anarodné
programy reforiem. V priebehu mga ajuna Komisia tieto dokumenty analyzuje so zretel'om
napriority uvedené v ro¢nom prieskume rastu a posudzuje pokrok v porovnani s predchadzajicimi
odporu¢aniami. Napokon vydava odporicania pre kazdu krgjinu, ktoré Rada formalne prijima
nakonci juna.

Ked’ze mladi T'udia sii jednou zo skupin, ktoré kriza zasiahla najviac, ich nezamestnanost’ vo vel’kej
miere figurovala v prvych dvoch eurdpskych semestroch. V baliku opatreni ro¢ného prieskumu rastu
zroku 2011 sa poukazovalo na to, aky vyznam ma prijat’ opatrenia zamerané na mladych Tudi
sciel'om zabranit’ vzniku ,stratengj generacie”, atoto posolstvo sa v rocnom prieskume rastu za rok
2012 eXte zosilnilo. Vela c¢lenskych &atov dostalo individudine odporUcania, ktoré sviseli
so zlepSenim situécie mladych T'udi na trhu préce84. Tento rAmec sa pouZzije na monitorovanie krokov
&lenskych &tétov (aich désledkov) smerom k zavedeniu systému zaruk pre mladych.

V ro¢nom prieskume rastu za rok 2013%* Komisia zdoraznila, e &lenské &ty by mali zabezpeit
prechod mladych T'udi zo skoly do prace a pripravit’ systém zaruk pre mladych, v rdmci ktorého kazda
osoba mladSia ako 25 rokov dostane ponuku prace, d'alSieho vzdelavania, uéiiovskej pripravy alebo
staze do Styroch mesiacov, odkedy ukoncila formdlne vzdelavanie alebo sa stala nezamestnanou.
Takéto systémy mbZu byt spolufinancované z Eurdpskeho socidlneho fondu.

U¢it’ sajeden od druhého

Vz§omné u¢enie bude nevyhnutnym nastrojom pre ¢lenské stéaty, ak maju zabezpeXit' Uspesné zaruky
pre mladych.

Programy ainiciativy vzgomného ucenia mozu pomoct aktérom <&eliacim podobnym problémom
vymieia’ s vedomosti a odborné znalosti. U¢it’ sa jeden od druhého a nadrtévat’ situécie, ktoré mozno
aplikovat’ na vlastnd narodni/regionanu/miestnu situéciu, predstavuje cenovo vyhodny spdsob
nadobuldania novych zrug¢nosti a schopnosti s cielom prekonavat’ nové problémy natrhu prace.

V tomto rémci by sa mali ¢lenské &taty d'alej zameriavat’ na rozvoj zruénosti (FI, ES), prispdsobovat’
vzdelavacie systémy asystémy odbornej pripravy azru¢nosti mladych potrebam trhu préace a/alebo
zvySovat’ dostupnost” u¢novskych programov (DK, EE, FR, ES, LT, LV, LU, MT, PL, SK, S, UK).
Mali by motivovat spolo¢nosti k prijimaniu mladych Tudi do zamestnania (IT) apodporovat’
samostatnl zarobkova cinnost’” a zakladanie novych podnikov (CY, IT). Tiez by mali znizit' mieru
odchodov zo skoly a predéasného ukonéenia Skolskej dochédzky (AT, DK, HU, ES, IT, LV, MT, UK).
azlepSit pristup zranitelnych skupin k vzdelavaniu aodborng priprave (BG, DE, HU, SK). Okrem
toho maju rieSit nesllad pravnych predpisov o ochrane zamestnanosti medzi réznymi typmi zmldv
azniZit segmentaciu natrhu prace (FR, IT, LT, PL, SE, 9I).

& COM(2012) 750 z 28. novembra 2012.
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Vydedky z takéhoto vzgomného uc¢enia mdzu umoznit’ prenos niektorych prvkov a aspektov z jedng
krgjiny do ing aich aplikéciu v miestnom/narodnom kontexte. Vzgjomné ucenie sa g na Urovni
¢lenskych &atov mdze pomdct’ Sirit znalosti medzi prislusnymi partnermi aumoznit’ im byt pri
vlastngj praci efektivngSimi. Tiez to znamena zniZenie rizika pri zavadzani novych systémov
a zabezpecenie va&sg navratnosti investicii na zéklade uz odskuSanych politickych moznosti.

Na eurdpske) Urovni je cielom programu vzajomného uéenia v oblasti zamestnanosti podporovar’
vzaomné ucenie na vaetkych Urovniach riadenia a zlepSovat’ prenosnost’” najefektivng Sich pol itik®,

Vroku 2013 av nasledujicich rokoch sa mohol program vzgomného ucenia zameriaval
naprenosnost znalogsti o0 systéme zéruk pre mladych medzi ¢lenskymi Stétmi, ktoré mali podobné
vzorce NEET alebo sa stretavali so Specifickymi situaciami v pripade skupin ¢diacich viacerym
prekédzkam. Tym by sa zabezpetilo, aby sa vSetky zainteresované strany vo vsetkych ¢lenskych
Statoch dozvedeli o ngjefektivnejSich palitikach a opatreniach, a pomohlo by to pri zlepSovani pripravy
arealizécie buducich systémov zaruk pre mladych.

Eurdpska komisia bude monitorovat’ preberanie arealizéciu sysému zaruk pre mladych g
prostrednictvom eurépskej siete verginych duZieb zamestnanosti a ¢erpat’ ponaucenia z narodnych
programov. V budicnosti sa okrem toho bude pracovat’ na uzsgj koordinécii s programom vzajomného
ucenia v socialngl otvoreng) metdde koordinacie, dialdgom medzi verginymi sluzbami zamestnanosti
av pripade potreby g d’asSimi vymenami, ktoré Komisia podporuje, scielom zabrénit'" presahom
z hradiska obsahu g ¢asového naplanovania.

Proces vzajomného ucenia bude zohl'adiiovar & skusenosti spoza hranic EU, ktoré by mohli byt
uzitoené. Ciel'om procesu navySe bude zlepSit' arozSirit' zapojenie ostatnych zainteresovanych stran,
ngima socidlnych partnerov, ae a mimovladnych organizécii, akademickych in&itlcii,
medzindrodnych organizécii atd’. s ciel'om zabezpedit’ dalekosiahlejSie Sirenie vysledkov.

Komisia oznamila 20. augusta 2012 vyzvu na predkladanie navrhov vramci pripravng akcie
Eur6pskeho parlamentu v slividosti so systémom zéruk pre mladych financovaného sumou vo vyske
4 miliony EUR. Ugelom tejto vyzvy je podporit partnerstva v oblasti aktivagnych opatreni
zameranych na mladych Tudi prostrednictvom projektov v kontexte systému zaruk pre mladych
na narodnej, regiondlnej alebo miestng Urovni.

Clenské &éty ziskaj zo skisenosti z projektov vybranych v ramci tejto vyzvy rdzne systémy, vzorce
apraktické odporucania na zriadenie zaruk pre mladych so zretelom na budlce finanéné programy
Unie, ktoré maji vyznam pre mladych aich zaglenenie do trhu prace apripravia cestu pre budice
opatrenia financované z ESF. Komisia zorganizuje hodnotiacu konferenciu so v3etkymi ¢lenskymi
Sami (ngima riadiacimi organmi ESF) scielom predstavit rozne systémy, vzorce apraktické
odporuc¢ania vyplyvalce ztegjto vyzvy pre vsetky clenské Staty, aocakdva od nich, Ze vysledky
financovanych projektov v plngj miere zuzitkujU.

Eurdpsky socidlno-ekonomicky vyskum sa uz dlho zameriava na nezamestnanost’ mladych a aspekty
ich socidneho vyllcenia (a potencidl naich zaglenenie). Zistenia z tejto Skdly projektov boli nedavno

8 Vroku 2011 a 2012 sa vrédmci vzdomného programu uenia sa napriklad zvaZovali spdsoby

zabezpetenia rychleho prechodu mladych Tudi zo skoly/odbornej pripravy natrh préce atieZ napriklad
g uvysoko kvalifikovanych mladych T'udi amladych T'udi, ktori dokoncili program duélnej odbornej
pripravy.
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zosumarizované v politickych preskimaniach®, ktoré zahritgjii zistenia z vyskumu apolitické
odporu¢aniatykajlce sa zamestnanosti, vzdeldvania aodborng pripravy, ako g socialnych politik.

V programe spoloc¢enskych a humanitnych vied sa na posledny rok 7. ramcového programu uvadza
vyzva na zavedenie rozsiahleho integrovaného vyskumného projektu ,, Prekonavanie nezamestnanosti
miladych v Eurépe*®. Ciel'om je komplexne pochopit priciny vel'mi vysoke miery nezamestnanosti
medzi mladymi a zhodnotit’ efektivnost’ politik trhu préace, ktoré majd tento jav zmiernit’.

Hodnotenie a nepretr zité zlepSovanie systému zar uk pre mladych

Posudzovanie a hodnotenie v3etkych opatreni a programov prispievajucich k zriadeniu systému zaruk
pre mladych je potrebné na nérodnej Grovni @ na Grovni EU. Vd'aka tomu sa budi neustéle zlepSovat
aktualne systémy a udrziavat’ politiky, ktoré sa majl zaviest’” s ciel'om znizit' nezamestnanost’ mladych
Tudi v Eurdpe.

Doteraz bolo vykonanych len mélo opatreni tohto typu. Vergné sluzby zamestnanosti v
12 zlkastnenych ¢&lenskych &aoch® wviedli, Ze v mnohych pripadoch sa u krgin (ako je Rakusko
alebo Franclzsko) ukazali moznosti monitorovania prijemcov pred vykonanim opatrenia g po itom,
¢o nielen umoznilo zhodnotit' vysledky opatreni, ale tiez pomohlo zistit', ktoré iniciativy boli cenovo
najvyhodnejSie.

Zber Udgjov v takomto rozsahu sa v&ak v mnohych kragjindch povazoval za nemozny v dosledku
poziadaviek na ochranu Udgjov, takze sa zosilnila nutnost’ cielengSich hodnotiacich &udii alebo
kontrolovanych skusok.

Okrem toho dokonca g v krgjinach s existujucimi hodnotiacimi systémami treba posilnit’ vztah medzi
zékladitou dbkazov aspbsobom, akym vyuzit' zistenia na organizacné ucenie apripravu (buddcich)
politik.

V Spojenom kral'ovstve bolo zriadené stredisko na analyzu prechodov mladych T'udi, aby poskytovalo
dbkazy o prechode mladych T'udi a pomohlo inSpirovat” hlavné viadne politiky, ako je zvySenie veku,
do ktorého Tudia Studuju alebo sa zic¢astiiuju na odborng priprave, na 18 rokov. Toto stredisko je
mechanizmom, ktory chce Spojené kralovstvo vyuzit na lepSie pochopenie premostenia obdobia
medzi detstvom adospelostou a ako sa toto premostenie ¢asom meni, pricom sa osobitne zameriava
na skutocnost’, ¢o to vypoveda o pravdepodobng Gcinnosti celého radu politickych intervencii.

Nadécia Eurofound nedavno publikovala krétku sprélvugo, v ktorgj hodnoti Svédske afinske sklsenosti
so systémom zaruk pre mladych azdéraziiuje, ako mozno zhodnotit' silné adlabé stranky tohto
systému.

Komisia bude tiez spolupracovat’ s prislusnymi partnerskymi organizaciami ako Eurofound, MOP
aOECD scielom dae posudzovat opatrenia aprogramy prispievajlce k zriadeniu zéruk
pre mladych, aby sa mohlo vytvorit' viac politik aintervencii vychadzajGcich z dékazov na zaklade

8 Preskimania politik New skills and jobs in Europe: Pathways towards full enployment a Social

incluson of youth on the margins of society (Europska komisia, 2012)
http://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/new-skils-and-jobs-in-europe_en.pdf
http://ec.europa.eu/research/social -sciences/pdf/social -inclusion-of-youth_en.pdf

SSH.2013.1.2-1. ,,Overcoming youth unemployment in Europe* (financovanie EU: min. 4 000 000
EUR, max. 5 000 000 EUR

8 AT, BE, DE, DK, EL, FR, HU, IT, LT, LU, NL, PL aNérsko (pozri poznamku pod &iarou 46)
Eurofound (2012), Youth Guarantees: Experiences from Finland and Sveden.
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toho, ¢o, kde, preco apre koho funguje, pricom sa bude osobitnd pozornost’ venovat' pohlaviu
arozmanitosti mladych, aby sa zabezpecilo U¢inné vyuZzitie zdrojov a kladné navratnost’ investicii.

ZvySovanie informovanosti

A

S ciel'om zabezpeXit' okamzitl U¢ast’” vSetkych mladych I'udi na zarukéch pre mladych vo vsetkych
Slenskych &téoch, treba zabezpedit', aby bol systém viditel'ny. Na podporu samotného systému,
spbsobu, akym funguje a spdsobov, akymi sa mbézu mladi I'udia k nemu dostat’, bud(l potrebné ¢innosti
Zzamerané na zvySovanie informovanosti.

Prirodzenymi Siritelmi informécii o zarukéch pre mladych budl mlédeznicke organizécie, sluzby
preinformovanos’ mladych, verginé sluzby zamestnanosti, odborové organizécie adalSie
zainteresované strany na trovni EU, ako & na nérodnej Grovni.

Vyuzivanie socidlnych médii (ako je Facebook) je zjavne prirodzenym spdsobom, ako oslovit
mladych Tudi. Treba vSak poditat’ g sinformatnymi kampatiami cez tradi¢nejSie média (televiziu
anapriklad kanaly pre mladez, radio, tla¢, mladeznicku tla¢ a pod.), ked’ze mozu odovit’ g rodicov,
ktori mdzu podporit’ svoje deti, pokial’ ide napriklad o registréciu u suzieb zamestnanosti.

Aby finske Ministerstvo zamestnanosti ahospodéarstva informovalo Tudi onovych zarukéch
azaviazalo prislusnych aktérov (verejnych cinitel'ov, podnikatel'ov, odbory, mladych Tudi, rodi¢ov
apod.) kich realizacii, nav&ivilo v priebehu septembra aoktobra 15 miest. Toto turné malo byt g
platformou, na ktore] mohli miestne Grady vybudovat siet’ scielom koordinovat' realizaciu zaruk
pre mladych na miestngj Urovni. Na tdto &innost, ktora zahttiadla brozdru o osvedéenych postupoch,
webovi stranku® (vo fincine, Svéd¢ine a ¢oskoro g v anglictine) akrétke video, bolo vy¢lenenych
100 000 EUR.

Komisia na podporu zéruk pre mladych v EU vyuZije Eurdpsky portal pre mlédez abude pokragovaf
vo svojich aktudlnych informagnych kampaniach ako ,Mladez v pohybe” %2 Za rozmanitost.
Proti diskrimincii“®® a,, We Mean Business* (,Mame namysli biznis')**.

91
92
93
94

www.youthguarantee.fi
http://europa.eu/youthonthemove
www.stop-discrimination
http://we-mean-business.europa.eu/
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ANNEX 1

Youth-related measures currently in placein Member Statesand Croatia

Cltry

Vocational training,
Apprenticeship

Traineeship measures

Early intervention and

activation measures

Labour market integration measures, including
subsidies

to employers

AT

“Training Guarantee” for gpprentices. young people until
the age of 18, who cannot find a company-based
apprenticeship, are given the opportunity to learn an
apprenticeship trade in a supracompany training
ingtitution.

“Production Schools’: reintegrating young people having
dropped out from school or from an apprenticeship into the
education and training system and the world of work.

"Apprentice Coaching”, pilot project starting in Upper
Austria, Styria, Tyrol and Vienna: additional support to
apprentices and to companies offering apprenticeship
places incl. legal advice services, mediation and crisis
intervention; training manuals for some important sectors
with best practice examples about ways of designing
training within a company; central clearing office for final
apprenticeship exams and a certificate for examiners are
being developed.

PES supports the integration of disadvantaged groups and
young women who take up apprenticeships in male-
dominated professions.

“Youth Coaching”: early intervention againgt school
drop-out and supporting young people (in their last year
of compulsory education, NEETSs until 19 and those with
specia educational needs or disabilities) in their transition
from school to work - 2012 pilot project in Vienna and
Styria, to be extended to the rest of Austriain 2013.

“Youth Placement Foundations’ Companies having
trouble to find adequate staff for certain posts
cooperate with PES in finding the best suitable
participants among unemployed (19-24) in order to
subsequently provide them with closely job-related
qualification measures (enrolment has only just
started).

Alongside basic subsidies, quality-related and
labour market-related incentives are offered to
encourage employers to establish additiona
apprenticeship places and improve the quality of
training for the about 130,000 apprentices per year.

BE

End of July 2012, the Federal government budgeted the
means to create 10,000 subsidised traineeships as of 2013
for youngsters exiting the education system without a
secondary education degree, to be implemented in close
cooperation with the regions.

Brussels-Capital region: funded actions targeting young
people.

Flanders: ESF funded “Work@telier” targeted at long-
term unemployed youth, and measures for work

The Federal government has also committed the
resources necessary to increase the existing
reductions of social security contributions for low-
qualified young job seekers as of 2013. A new
social security contribution reduction will be
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Support for apprenticeshipsin al regions and communities,
notably through various schemes of subsidised “Individual
Vocational Traineeships’.

Flanders: renewed “Career Agreement” (2012-2014)
provides for closer follow-up of low-skilled youth. As of
January 1, 2013, young people with no degree, who did not
manage to build up any significant work experience, will be
guided towards existing vocational training, in-company
training and/or apprenticeship schemes. The ambition is to
have the entire target group participate in an intensive
activation trajectory (work experience or vocational
training) by June 2013.

placement and traineeships to early school leavers.

German-speaking Community: ESF programme includes
15 different initiatives focused on young job seekers.

Walloon Region: ESF funded support to young people, in
particular through individuaised guidance (former Job
Tonic initiative).

introduced for medium qualified youngsters.

Regiona governments subsidise the apprentice's
wages and social contributions provided certain
conditions with regard to training and ulterior
employment are met (concrete modalities and
support vary by region and target group).

BG

Under the ESF-supported Human Resources Development
Operational Programme (HRD OP) there are four on-going
operations promoting youth traineeships (targeting
secondary school and university students), including for
disadvantaged groups.

An Agreement on exchange of information between the
Ministry of Education, Youth and Science (MEYS) and
the Ministry of Labour and Social Policy (MLSP) was
signed in July 2012 to facilitate the implementation of the
“European Youth Guarantee’. Within four months of
leaving school, young people will be offered employment
mediation services, training and subsequent employment.

A recently signed (June 2012) national agreement
“First job” has united the efforts of the government
and the social partners towards increasing youth
employment by promoting opportunities for a first
professional experience.

CcYy

Under the ESF co-financed Operationa Programme, post-
secondary Institutes of Vocational Education and Training
are to be established (Ministry of Education and Culture).

A subsidy scheme co-financed by the ESF and
implemented by the Cyprus Productivity Centre (CPC) to
promote the employment and in-company training of
apprenticeship students.

“Scheme for the Job Placement and Training of Tertiary
Education Graduates’: consolidated programme operated
by Human Resource Development Authority (HRDA) for
the integration of highly qualified young people into the
labour market by providing on-the-job experience in a
company for aperiod of 12 months.

Training programmes for the unemployed:

HRDA subsidises wages paid by employers to
apprentices who attend classes in technical schools;
aso funds the practical training of fina year
students who follow the practical direction of
technical schools; and subsidises enterprise-based
practical training of students of the Higher Hotel
Ingtitute of Cyprus.
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- Under accelerated initial training programmes for
newcomers and other unemployed people in occupations
currently in demand, priority is given to those up to age 25;

- Under scheme for improving the employability of the
unemployed through training and work experience
programmes (with ESF support), at least 30% of
participants should be under 30.

Cz

“Traineeships in Companies - education through practice”,
a new ESF-funded project (09/2012-10/ 2014) providing
internships in companies for several months, in sectors of
the future, involving mainly graduates, but aso other
groups who lack work experience to complete their skills
profiles. If successful, the internships might become a
‘standard' offer of assistance to the unemployed.

The “Individua Action Plan” defines the procedure and
timetable for implementation of measures to increase job
opportunities. It is elaborated and signed if ajob applicant
is registered as unemployed continuously for more than 5
months.

DE

The “National Training Pact” aims at increasing the
educational attainment of young people. It aims at offering
a training or apprenticeship option to every young person
who is interested in vocational training and who fulfils
necessary requirements.

“Entry-level qualifications’ offer 6 to 12 months of
company-based pre-training courses in order to qualify
individuals for apprenticeships and to improve the
matching between applicants and companies.

Some 2,000 schools can now profit from the assistance of
career start coaches under the “Career Entry Support”
programme to help their students successfully complete
the transition to career training.

Public Employment Services (PES) support young people
in preparing and obtaining qualifications needed on the
labour market, including those with disabilities.

“Initiative to Support Sructural Change” : low-skilled to
acquire vocational qualifications or learn employable
skills viamodular courses, if full vocational programme is
not completed in one go.

The "Abschluss und Anschluss — Bildungsketten bis zum
Aushildungsabschluss' initiative aims to support young
people entering the workforce and to prevent long
transition periods from school to work.

Companies participating in the “Entry-leve
qualifications’ receive up to EUR 216 per month to
cover the social security contributions for trainees.

DK

Since 2009, the Danish Parliament has agreed upon five
agreements focusing on increasing training places in
companies. The latest agreement from November 2011
('Increased efforts for more company training places in

Y oung people under 30 are entitled to afirst interview at a
jobcentre within one month of unemployment. Everyone
has a right — and duty — to receive active labour market
measures within three months of unemployment. Young

Bonus of up to EUR 9,333 to private and public
employers who enter into atraining agreement with
atrainee.
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2012') entails the creation of 7,400 internships and 3,000
school-based training positions in 2012 (a 25% increase
compared to 2009).

The 2013 draft budget agreement, proposed by the Danish
Government, provides that an “education and
apprenticeship guarantee” should be offered within the
vocational youth education system.

people under 25 receive lower benefits in order to create
an incentive to take up education or find ajob.

The August 2012 proposal for a “Youth Package”, to be
implemented in 2013, includes help for more young
people (18-30) to be in education, internship or work,
including inter alia:

- bridging education programmes for uneducated young
people;

- placing internship consultants in schools to help young
people find an internship;

- dlocating funds for long-term unemployed skilled and
un-skilled young people;

- developing graduate job partnerships.

In order to increase the employability of young people and
lower the drop-out rates, the Danish Government
proposed to better target vocational youth education
towards the needs on the labour market.

EE

EL

An apprenticeship training scheme offers unemployed
people practical work experience and improve their
professional skills and knowledge. Nine pilot projects are
running for youth (16-29) without any professional
education.

Career counselling services and work practice schemes
provided by the PES for young job-seekers.

Various schemes largely co-financed by ESF:

- career guidance services offered by vocational training

Under the EuroPlus Pact 2012, programmes will be
developed to offer formal education to young people aged
16-29 who lack specialised education, as well as for
outreach to at-risk youth and their inclusion in active
labour market measures and education.

ESF-funded KUTSE programme invites students who
have dropped out from vocational education back to
school to finish their studies.

ESF-funded TULE programme alows university drop-
outsto finish their higher education studies free of charge.

Job search assistance to unemployed youth through the
Greek Manpower Organisation (OAED).

Wage subsidy is the main incentive measure for
employers to recruit long-term unemployed people;
more favourable conditions for young unemployed
(16-24).

Preparation of an action plan consisting of targeted
interventions to  boost employment and
entrepreneurship among young people, to be
mainly supported with funds under the Greek
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and tertiary education ingtitutions;

- acquisition of first work experience for vocational
education and training graduates.

On-going ESF co-funded operation offering work-based
training opportunities for students in upper secondary, post-
secondary and tertiary education.

The Ministry of Education, Religious Affairs, Sport and
Culture operates work-based training schemes for tertiary
education, aswell as for vocationa training students.

An ESF co-financed scheme for post-secondary maritime
education studentsis also running.

National Strategic Reference Framework 2007 —
2013.

Employment subsidy schemes:

OAED provides incentives to employers to accept
students for internships (where the employer pays
80% of the wage of an unskilled worker to the
trainee and OAED reimburses the employer up to
50% of the total amount/wage paid).

ES

The Spanish system provides for concrete measures
regarding apprenticeship and training, such as the "on the
job training contract" and a new "training account" for each
young unemployed.

Since 2011, law introduced traineeships in enterprises
without the obligation of subsequent job offer, for 3-9
months, aimed a young unemployed (18-25) with a
specific academic degree or a professional accreditation
certificate. Participants receive a grant for at least 80% of
the current minimum wage (EUR 641/ month).

The labour market reform of February 2012 introduced a
“training and learning contract” (1-3 years) which foresees
a sysem of alternating remunerated work and vocational
training activity, for young workers 6-25) lacking
professional qualification and seeking for an internship.

Royal Decree implementing a contract for training and
learning and providing the basis of dual vocational training.

ESF co-finances specific measures for disadvantaged
young people, mainly through the national OP Fight
against Discrimination.

Envisaged: reallocation of ESF financing towards actions
to support the employability of young people; to support
public employment services to reinforce the measures to
combat early school leaving and promote vocational
training; to explore the possibility of pilot projects for
dual vocational training.

The labour market reform of February 2012
established a new individual right to professiona
training (20 hours per yesr).

Fl

More study places in vocational education, regional re-
distribution of the study places according to changes in age
groups, changes of the acceptance criteria for vocational
education & training. The “Education Guarantee” includes

A revamped “Youth Guarantee” in 2013: each person
younger than 25 and each recent graduate under 30 will be
offered work, a traineeship, or a study, workshop or
labour market rehabilitation place, within 3 months of

The apprenticeship training pilot project supports
both the training organiser and the employer
(EUR 800/month) by  providing  additiona
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an apprenticeship training pilot project's aiming to develop
apprenticeship training into a suitable form of training for
young basic education graduates.

becoming unemployed.

The Guarantee also includes an “Education Guarantee”:
each comprehensive school graduate will be guaranteed a
place in further education, workshop activity,
rehabilitation or similar.

A temporary “Skills programme for young adults’ (2013-
2016): additional places will be targeted to those (20-29)
who have only attended comprehensive school.

Y outh outreach work as early as possible towards those
under 29 at risk of exclusion directing them to low-
threshold services that promote their growth and
independence as well as access to education and work.

“Youth workshops’ provide young people with the
opportunity to work under guidance and support as well
as a talored pathway to education, help towards
completing on€e's education by working together with the
education provider, or support finding employment
through the open labour market.

More training, language courses and counselling will be
provided to reduce the NEET risk among young
immigrants.

Additional resources and more career counseling for
young job seekers in the employment offices, increased
municipal responsibility in counselling comprehensive
school graduates.

resources.

FR

“Contrat d'apprentissage” (apprenticeship contract) for
young people from ages 16 to 25.

“Contrat de professionnalisation” for young people of 26
or more.

The “Ecoles de la deuxieme chance” ("second-chance
schools') target young people under 26 who left the
education system without adiplomaor professional skills.

20 Centres “Défense deuxieme chance” offer guidance
and training to young people with no skills or diploma,
managed by the “Etablissement public d’insertion de la
Défense” and placed under the authority of the Ministry of
Defence. Since February 2012, extended to young,

New measures in 2011 to foster gpprenticeships
and work-training combinations ("alternance") for
young people, mostly consiging of financia
incentives to enterprises and more flexibility.

Apprenticeships in enterprises are based on a
system of quotas: in case of an insufficient number
of apprentices, the company has to pay a fee. Since
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HU

The “Traineeship programme” gives opportunities to young
career startersto gain work experience as trainees in SMEs.

underage offenders.

Existing schemes targeting low-skilled young people with
personalised support:

- "Contrat d'insertion dans la vie sociale" (CIVIS) is a
contract between a young person and a local authority
(“misson locale”), responsible for integrating young
people both professionally and socially.

- "Contrat d'autonomi€", consisting in guidance towards
employment, a training leading to qualifications or
entrepreneurship, within six months, is present in 11
French “départements’ where young people face major
difficultiesin accessing employment.

Advisory system and career services will be provided to
students and pupils in order for them to better plan their
education path and prevent early drop-outs.

Job-seekers receive a taillor made support including
training, employment subsidies and job-search assistance.
According to recent plans, housing subsidy will be
introduced in order to promote mobility among others of
young people. Young job-seekers will represent 23% of
the participants.

March 2011, this quota has been raised.

Two major reforms of the new government target
unemployed and disadvantaged young people:

- 150,000 full-time “Emplois d'avenir” (in 2013-
2014) for young people (16-25) with no or low
qudlification, living in urban or rural deprived areas
with highest youth unemployment rates. The State
will pay for 75% of the young person's gross
remuneration for three years

- “Contrat de génération”, to promote both young
and older workers employment, by providing
training for young people (under 30) delivered by
senior colleagues.

A number of apprenticeships are up running.

Traineeship programmes provide entry-level occupation-
specific training and integrate formal training from the Irish
National Training and Employment Authority (FAS) and
workplace coaching with a host employer. All programmes
are fully certified. Traineeships are open to al unemployed
people, including young job seekers.

The national “JobBridge” programme provides work

Y oung people, who are unemployed, once they have been
on the Live Register for three months, are referred to the
employment service for a guidance interview and
additional support in order to identify and address specific
difficulties they face in securing employment. The aim is
to profile newly unemployed people when they enter the
Live Register, as a basis for immediate referral of those
most needing assistance.

“ Pathways to Work” is to provide those who are
unemployed with the appropriate training and skills
to avail of the job opportunities, which will arise as
the economy recovers.

"Action Plan for Jobs’ will support the creation of
100,000 net new jobs by 2016)
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experience placements for 6-9 months

Y oung people leaving education with Leaving Certificate
or higher qualifications who face difficulty in finding
work can register with the employment service for
assistance with job search.

For early school leavers (under 18 years and with no
Leaving Certificate) who seek to register with the
employment service, the emphasis is on encouraging them
to stay on at school and complete it. If thisis not possible,
they can register and may be referred to specific training
programmes, such as Community Training Centres or
“Youthreach”.

More education and training places will be provided in the
higher education, further education and training sectors.
These places will include provision for school leavers.

Education and apprenticeship guarantee to young people
within the vocational education system.

2011 national reform on apprenticeships:

- ESF funded AMVA programme (“Apprendistato e
Mestieri a Vocazione Artigianal€”): support to employment
services, identification of skills requirements, promotion of
apprenticeships;

- FIXO progranme (“Formazione e Innovazone per
I'Occupazione”) to facilitate school-to-work transition by
providing guidance services and other active labour market
policies.

Labour Market Reform includes promotion of
apprenticeships as the main route to employment and better
regulation of traineeships.

Several regions have also taken measures to promote
apprenticeships.

After June 2012 Labour Market Reform, public
employment services must provide people, within 3 three
months after losing their job, with a set of basic services
(including vocational training).

Labour Market Reform includes new provisions to
combat early-school leaving and improve the situation of
NEETSs.

Almost all regions address the situation of NEETs
providing orientation and guidance to promoting
transition to work (eg. by increasing participation to
apprenticeship-like vocational training), and fostering
self-employment.

Incentives to hire young people in amost all
regions.

Incentives for apprenticeship places to companies
under AMVA.

Companies can receive support to hire apprentices
in higher education or research.
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LV

Additional budget for work placements of up to 6 months
for young people (24-35) in the four convergence regions
(Campania, Puglia, Calabriaand Sicily).

Three ESF co-funded projects to facilitate traineeships and
apprenticeships:

- “Training and practice for State Employment Agency
assistants’: within which young unemployed participate in
5-day theoretical training and then are have an 18 month
internship at the SEA.

- “Support to volunteer work”: young people participating
in voluntary work activities thus improving their
competences and competitiveness.

- “Workplace for young peopl€’: young unemployed people
get employed for atrial period of up to 9 monthsin order to
acquire work experience and to continue in permanent
employment after the trial; priority to young people who
have been unemployed for more than 6 months, who are
trying to return to the labour market after a break for
childcare reasons or who are disabled. Employment is
based on a work contract remunerated at no less than the
national minimum wage, while the employer should pay
social contributions.

“Youth workshops’: alowing to try three different
vocationa fields (for maximum 3 weeks each), will be
introduced at the end of 2012.

Latvian students in Valga Vocational education centre (to
obtain professional qualification beginning from 2012-
2013) supported via cooperation agreement between
Latvian Ministry of Education and Science and Estonian
Ministry of Education.

ESF supports improvement and implementation of
vocational education programme; promotion of primary
vocational education; support measures for reducing
social exclusion of youth and integration of disabled
youth into education.

National measures to improve education programmes for
primary schools (introduction of new education content is
planned starting with 2013/2014 academic year);
development of general education programmes for
distance learning; promotion of career consulting in 11
vocaional schools to reduce number of early school
leavers; informative measures on creative and innovative
youth initistives and youth work; general training
measures for youth.

Swiss Financing Instrument cooperation project “ Support
for Development of Youth Initiatives in Peripheral or
Disadvantaged Regions’: 10 seminars organised in 2012
for young people (incl. unemployed) on stimulation of
youth initiative and activity.

Under “Workplace for young people” employers
receive a subsidy to cover payment of the young
person and a contribution to the costs of atrainer.

LT

In April 2012, ESF project “Integration into Labour
Market” was refocused on young people, offering
vocaional training programmes to about 6,000 young
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people.

Reallocation of ERDF towards actions dedicated to young
entrepreneurs and various business services for young
people.

Several ESF projects, implemented by Ministry of
Education and Science, to create modern traineeship
organisation models (systems) for undergraduate students
and students of integrated studies in companies and (or)
non-profit organisations; aso including preparation of
students' supervisors (tutors).

Several ESF projects to improve study programmes and
traineeships: e.g. for postgraduate students to go through a
complementary traineeship in educational ingtitutions, in
Lithuanian or European companies or foreign universities.

Several ESF projects to improve the qualification of
scientists and other researchers, offering additional
scientific  practices, scientific research projects and
traineeships for doctoral students in foreign scientific
centres.

LU

Specific contracts to help young people acquire practical
experience (i.e. “Initial Employment Contract-Practice” ).

In the frame of future action plan for youth employment, a
Youth Guarantee (“Garantie Jeune’): a job, an
apprenticeship or atailor-made training schemein thefirst
four months after unemployment registration.

The “Action locale pour les jeunes’ (Ministry of
Education) isin charge of "Second Chance School" which
opened in 2011 for school leavers (16-24) who face
difficulties to return to the education system; education
individualised and support reinforced between 1 and 4
semesters according to individual needs.

Envisaged measures:
- “Social” training of two months followed for the (very)

unqualified young job seekers (18-25): by either returning
to education, doing practical experiences in employment

New temporary financial incentives for employers
in order to increase the number of apprenticeships
(from 27% to 40%), applying only to apprentices
studying for a "Certificate of professional capacity"
(“Certificat de capacité professionnelle”).

SK

41

SK



(like an apprenticeship), or other outcomes according to
individual needs;

- Orientation and professional initiation courses for the
under 18 years old who cannot access directly the
professiona education system, as well as promotion of
language courses organised by associations and
communes;

- Creation of a “Maison de |'Orientation” (Counselling
House): regrouping key public orientation services in a
same place and thus allowing better coordination and
creating synergies.

MT

The Employment and Training Corporation (ETC)
manages the “Extended Skills Training Scheme’ (ESTS)
and the “Technician Apprenticeship Scheme” (TAS):
apprenticeship format is a combination of on-the-job and
off-the-job training.

Traineeships are also organised under the ESF funded
“Employability Programme” .

ETC manages:

- “Youth Employment Advisors’ who offer individudised
career guidance and personalised action plans for
employment;

- Work Trial Scheme: targeting young jobseekers (16-24);

- Bridging the Gap Scheme offering registered disabled
people, including young ones, a period of work exposure
with an employer to enable them to demonstrate the skills
needed for a particular job.

ESF funded Youth Employment Programme to increase
the employability of young people and facilitate their
labour market integration.

NL

Apprenticeships or traineeships are mandatory in secondary
vocational education; not mandatory, but recommended in
higher education.

Education and business are brought together in the
Foundation for cooperation on vocational education,
training and the labour market (SBB), aiming to optimise
connection between the education system and the labour
market.

The Dutch government has implemented a range of
general measures with a special focus on improving the
transition from education to work and to prevent early
school leaving.

Recently adopted: an integrated regional approach in
which municipdities, educationa institutions, companies
(the labour market) and youth care ingtitutions work
together in order to help vulnerable youth in their
transition from school to work and to prevent early school
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In order to ensure quality, it is required by law that the
ingitutions providing apprenticeships/traineeships are
accredited for offering a good and safe working and
learning environment.

leaving.

Municipalities are made increasingly responsible in the
process of combating youth unemployment given their
ability to adapt to local labour markets and regional
conditions.

Youth care and outreaching programmes are available
especially for vulnerable youth, for example from families
facing multiple risks.

PL

Traineeships and apprenticeships are financed from
national resources for unemployed people up to the age of
25 or for unemployed graduates up to age 27.

Apprenticeship voucher (through programme “Youth on the
labour market”) for young unemployed, who will find an
apprenticeship place. The employer, who accepts an
apprentice, has to employ this person for the next 6 months.

ESF also supports traineeship and apprenticeship schemes.

Public Employment Services (PES) offered various
vocational activation instruments to unemployed young
people.

“Youth on the labour market” to prevent and combat
youth unemployment (05/ 2012 - 11/2014): includes a
number of activation measures for young people up to age
30 and registered in the PES.

Support to young people a risk of social exclusion is
delivered by the “Voluntary Labour Corps’ operating
within the structure of the PES.

ESF Operational Programme includes the improvement of
young peopl€e’'s situation on the labour market, but no
specific measures for NEETS, however priority given to
inactive young people (15-24) or those at risk of socia
exclusion.

PT

“Impulso Jovem” includes under ESF:

- “Employment Passports’: professional traineeships for
young people (18-30; up to 40 if in agriculture sector),
registered at PES for at least 4 months; in key areas of the
economy and which can promote territorial cohesion (ESF)
and in the areas of indugtridisation and innovation (ERDF);
duration of 6 months with compulsory provison of
vocational training and the attribution of an integration
bonusin case a subsegquent employment contract is signed.

“Impulso Jovem”, strategic programme to foster the
employability of young people, launched in August 2012
and co-financed by ESF and ERDF that includes in
particular measures to foster entrepreneurship and to
support a national microcredit programme for young
people.
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- Professional
adminigtration;

traineeship  programme in public

- Support to contracting via reimbursement of employer's
social security contributions.

RO

Young people can get a job opportunity for 1 to 3 years
through an apprenticeship contract and the employer has
the obligation to provide theoretical and/or practical
training.

ESF projects finance smoother transition from school to
work through developing work skills of apprentices,
students and young graduates in their first job.

National Employment Agency provides personalised
services through solidarity contracts for young people (16-
25) at risk of social exclusion.

ESF HRD OP includes measures to prevent and reduce
early school leaving of young people (15-24).

Employers, who agree to hire youth at risk, can
receive grants of maximum amount of 75% of the
average wage for a period of up to 2 years. They
can aso receive a monthly grant equal to 50% of
the unemployment benefit if they hire young
employees under an open-ended contract.

SK

Training can also be offered to young unemployed, with
costs for accommodation and travel covered.

“Graduate's practice’: offering young graduates (up to 26)
a possibility of getting a first job experience for up to 6
months for 20 hours per week.

Vocational Education and Training (VET) in Slovakia
formally does not foresee apprenticeships. The vocational
part of VET is provided through schools and practical
training centres. Apprenticeships in companies are
exceptional since the legidative framework provides few
incentives to employers to accept apprentices.

The Act on Employment Services covers active labour
market measures for vulnerable groups, including young
people (school leavers up to 25 who have completed
education within the last two years).

PES offer individua consultation services and prepare
action plans for young people.

For most vulnerable people living under the minimum
income level, an activation allowance (63 EUR/month) is
available: social assistance tool to help them to continue
education or to maintain their employability by offering
participation in small communal public works.

SI

“First challenge” launched in August 2012: to encourage
employment of the unemployed and of first job seekers
under 30.

“On-the-job training” is to obtain and strengthen the
competences, knowledge, skills and aptitude of young
unemployed (up to 30) who cannot find a job on the basis

“Learning for young adults’ project: for young
unemployed up to 26, who left school, includes a number
of activities to improve participants general and practica
knowledge necessary for successful reintegration in
school environment and everyday life.
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of their existing work experience.

Another project assists first-time job seekers with degreein
social assistance in traineeships for a maximum period of
12 months in socid welfare entities (humanitarian
organisations, geriatric care centres and working with the
disabled).

SE

In autumn 2011, following adoption of the new Education
Act, in vocational upper secondary education more time is
devoted to vocational subjects in the curriculum. A
‘Vocational Diploma can be attained either through
school-based vocational programmes, where at least 15 per
cent is work-based training, or aternatively through
apprenticeship programmes, where at least 50 per cent is
work-based training.

‘Extra’ budget in 2013 to combat youth unemployment, of
which 80% should be used for funding additiona student
places in various regular education ingtitutions to balance
the weak economy and demand for labour. To be continued
in 2014-16.

A “Job guarantee” aiming to provide young people up to
25 (registered at PES) with a job or training within 100
days of unemployment.

Since the scheme has not achieved the activity and quality
levels intended, the Swedish government has provided the
PES, in 2012, with additional resources in order to
increase the staff in charge of implementing the guarantee
and already each staff member of PES has received less
youth cases to handle in 2012 than in 2011.

State grants of up to EUR 2,750 per pupil/year,
have been introduced to stimulate the provision of
apprenticeship positions in more work places.

UK

Access to gpprenticeships started in 2011 providing extra
support and skills development open to NEETS.

The “Youth Contract” provides:

- additional work experience or sector-based work academy
places,

- additional apprenticeship grants;

- voluntary work experience places.

In Northern Ireland, Programme-led apprenticeships give
school leavers of 16 and 17 (and up to 24 for those

requiring additional support) the opportunity to gain a full
apprenticeship qudification in a chosen skill area.

The “Youth Contract”, launched in April 2012, to help
young people to prepare for and find long-term
sustainable employment. It provides:

- additional support for Jobcentre Plus and for advisor
time;

- national Careers Services providing advice, guidance on
careers, skills and labour market prospects.

In Northern Ireland, strategy towards NEETs of 16-18
and then of 18-24. “Training for Success’ addresses
persona and development needs and helps young people
to gain skills and a vocationdly related qualification at
Level 1 in order to be able to gain employment or to
progress to pre-apprenticeship or apprenticeship.

Employers benefit from the lower minimum wage
rate for apprentices, which, at GBP 2,50 (+/- EUR
3,11) per hour, is much lower than that for other
UK workers.

The “Youth Contract” includes wage incentives to
employers to recruit young people of 18-24. It also
offers funding for private providers (pad by
results) to target disengaged young people aged 16-
17.

In Northern Ireland, “employer-led”
apprenticeships programme is partially financed by
the European Social Fund.
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HR

Occupational training for people with no work-experience
is conducted, in which the participant receives financial aid
from the CES.

Planned: raising awareness of employment possibilities
after secondary school education and improving the link
between the labour market and the education system
through apprenticeships and probationary employment.

The Croatian Employment Service (CES) pays special
attention to career guidance for people with disabilities
and other hard-to-reach groups as well as to vocational
guidance of students with disabilities.

As ameasure to prevent long-term unemployment, CESis
taking “early intervention” activities among which a set of
vocational guidance services, such as information and
counselling, aimed at students in their final years of
school, VET or tertiary educetion.

In the occupational training scheme, the employer
provides a mentor for the participant and is
reimbursed on the obligatory monthly pension
insurance contributions.

Planned: development of incentives, tax reliefs and
other incentives for recruiting young people (by
introducing special credit lines and incentives for
young entrepreneurs).
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PRILOHA II:

Priklady €innosti/intervencii v ramci systému zar uk pre mladych, ktoré mozno podporit’

zESF

Opatrenia

Konkrétne priklady ¢innosti/intervencii, ktoré mozno
podporit z ESF

Stratégie zamerané na oslovenie | » Navstevovanie Skél verejnymi sluzbami zamestnanosti
mladych Tudi a kontaktné miesta. » Odborna priprava pre ugitelov poskytovana verejnymi sluzbami
zamestnanosti
» Vytvorenie $pecializovanych duZieb pre mladych v rdmci
verejnych sluZieb zamestnanosti alebo zmluvnych sikromnych
[ZpM odp. 8-9] poskytovatel'ov
» Distriblciatlacenych materidlov v mladeznickych centréch
alebo na mladeznickych podujatiach
» Vyuzivanieinternetu a socialnych médii
»  Systémy zhromazd'ovania Udajov
» Putovné kampane
Zabezpecenie individudneho | » Odborna priprava personalu verginych sluzieb zamestnanosti
akéného planovania. » Zmluva so Specializovanymi partnermi
[ZpM odp. 10]
Ponukanie mladym Tudom | » Programy odbornej pripravy adruhej Sance
spred¢asne ukongenou Skolskou | » Zabezpeteniejazykove pripravy
doché&dzkou asnizkou Uroviiou | » Poradenstvo a mimoriadna vyucba pre mladych, aby saudrzali v
kvalifikécie mozné spbsoby, ako sa Skole alebo vrétili do skoly alebo odborngj pripravy
vrétit do procesu vzdeldvania | > Podporenierizikovych mladych Tudi pri ziskavani prislusnych
a odbornej pripravy alebo kvalifikécii a dokon¢eni vySSieho stredného vzdelania
programov ,druhgj Sance”, rieSenie | » Praktické u¢enie sa a u¢novské pripravy
nesiladu  medzi  ponukanymi | » Zabezpecenie odborngj pripravy pre digitalne zru¢nosti
a pozadovanymi zru¢nostami | » Pouk&zky na odborn( pripravu
azlepSenie digitalnych zru¢nosti.
[ZpM odp. 11-13]
Podpora skol asluzieb | » Odbornapriprava persondu sluzieb zamestnanosti a ugitelov
zamestnanosti, aby u mladych Tudi | > Pripravaa realizécia podnikatel’skych kurzov v ramci
propagovali podnikanie stredoskolského vzdelavania
asamostatni  zarobkovd ¢innost’ | »  Odbornd priprava pre nezamestnanych mladych Tudi
avteto sivislosti im poskytovali
nepretrzité poradenstvo.
[ZpM odp. 14]
Pouzitie  cielenych  aspravne | » Prigpoevky naprijimanie novych I'udi do zamestnania gj
navrhnutych dotacii na mzdy uc¢novskej pripravy (podporu dotécii z ESF by mali sprevadzat’

andbor novych pracovnikov tak,
aby boli zamestnavatelia
motivovani vytvarat’ nové pracovné
prilezitosti pre mladych Tudi,
akymi sl u¢novska priprava alebo
pracovné umiestnenie, ato nama
pre tych, ktori maju najd’alej k trhu
préce.

aktivacné opatrenia, ako je prakticka odborna priprava a pod.)
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[ZpM odp. 17]

Podpora pracovng mobility tak,
aby mladi Tudia vedeli o ponukach
prace, stézi a uc¢novského
vzdeldvania, ako & o dostupnegj
pomoci  vrdznych  oblagtiach,
aprimerana podpora
pristahovanych pracovnikov..

[ZpM odp. 18]

Y

Prevadzka bodov EURES (podpora EURES z ESF sazameriava
na prijimanie Tudi do zamestnania a slivisiace informéacie,
poradenstvo a usmeriiovacie sluzby na narodnej a cezhrani¢nej
arovni)

Kampane zamerané na zvySenie informovanosti
Podpora dobrovolnych organizécii pri zabezpecovani
in&truktorov

Podpora mladeznickych organizécii zameranych na
pristahovanych mladych pracovnikov
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ZlepSenie  dostupnosti  sluzieb | »  Spolupréca medzi duzbami zamestnanosti, podporou podnikania
podporujlcich zatiatok a poskytovatel'mi financii (napriklad regiondlnych trhov préce
podnikatel'ske ¢innosti. apodujati tvorby sieti)

» Podpora za¢inajacich MSP
[ZpM odp. 19] » Podpora samostatnej zarobkovej cinnosti

» Odbornd pripravav oblasti podnikatel'skych zru¢nosti napriklad

pre nezamestnanych, sprevadzana grantmi pre podnikatel'ov

Posilnenie  mechanizmov  na | » Podporamladeznickych organizacii a duzieb
podporu mladych Tudi, ktori | > SpolupréacasdalSimi organizaciami, ktoré sii v kontakte
predéasne  ukon¢ia  aktivagné s mladymi
programy anemaju viac pristup k | > Zriadenie sledovacich systémov
davkam. » Podpora zamestnanosti a Skolskej kariéry
[ZpM odp. 20]
Monitorovanie ahodnotenie | » Stanovenie cenovo vyhodnych iniciativ
vSetkych  ¢innosti  aprogramov | » Uskutogniovanie kontrolovanych skidsok
vramci  systému zaruk pre | » Zriadovanie analytickych centier
mladych, aby bolo mozné zvySt | » Tvorba politickych modelov, pilotnych opatreni, testovacich
pocet intervencii apolitik a Ustrednych politik (socialnainovécia a experimentovanie)
zalozenych na dbkazoch
avychadzajacich ztoho, ¢o, kde
apreco funguje.
[ZpM odp. 23]
Podpora ¢innosti na vymenu | » VyuZitie eurOpske siete pre zamestnanost’” mladeze (ESF
poznatkov na nérodnej, regionanej podporuje nadndrodnil spolupracu na vymene osvedéenych
amiestng Urovni medzi vSetkymi postupov medzi organizéciami na drovni EU prostrednictvom
stranami zapojenymi do boja proti financovania z technickegl pomoci ESF na drovni Komisie)
nezamestnanosti mladeze scielom
skvalitnit’ navrh  arealizéciu
budlcich systémov zaruk pre
mladych.
[ZpM odp. 24]
Zvy%enie  kapacity  vSetkych | > Zabezpegenie odbornej pripravy a seminéarov
zainteresovanych  dran  vradtane | »  Zriadenie vymennych programov a programov do¢asného

prislusnych sluzieb zamestnanosti,
ktoré sa podielgju na navrhovani,
realizécii  ahodnoteni  systému
zauk pre mladych sciefom
odstranit’ vaetky vnatorné
avonkajSe prekdzky slivisace
spolitikou a so spdsobom, akym je
tento systém vyvijany.

[ZpM odp. 25]

preloZenia medzi organizéciami prostrednictvom nadnarodnej
spolupréce.
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