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1. Osszefoglalé

A minimumjévedelem-rendszer magyarorszagi létezését korabban vitatték, kijelentve, hogy
,altaldnos rendszer nincs”. Ugyanakkor, ha a minimumjovedelem definiciéjat megnézzik a
Bizottsdg COM(2006)/44. sz. kdzleményének megfogalmazasaban, azt kell mondanunk, hogy
Magyarorszagon VAN minimumjovedelem-rendszer: a rendszeres szocialis segely nemrégiben
megvaltozott rendszere — Uj nevén aktiv koruak ellatdsa — minimumjovedelmi rendszernek
nevezheto.

A rendszeres szocidlis segély korabbi rendszerének az ,Ut a munkahoz’ program keretében
nemrégiben végbement, meglehetésen alapveté mddositasa differencialja az aktiv kortak és a
hatranyos munkaer6-piaci helyzetliek rendszerét. Az Uj szabaly szerint az aktiv kortiak kozul két
csoport jogosult az ellatdsra. (1) Munkavégzésre alkalmas személyek, akik kdzmunkaba
bevonhatbak, illetve munka hianyaban rendelkezésre allasi tdmogatasra jogosultak. (2)
Munkavégzésre alkalmatlan személyek, akik ennélfogva nem kotelezhetdk munkavégzesre,
szocialis helyzetiik miatt szocialis segélyre jogosultak.

A szocidlis torvény 2009-t6l életbe lépett modositasa kiemelt célként hatarozza meg, hogy a
munkara képes, tartdésan munkanélkiili, szocialis segélyben részesiilék a korabbinal fokozottabb
mértékben vegyenek részt valamely kozfoglalkoztatasi formaban, hogy rendszeres
munkajovedelemhez juthassanak, és kdzelebb keriljenek a munka vilagahoz. Ugyanakkor
vitathatd, hogy a kdzmunkaban valdé részvétel valdban a fokozottabb munkaeré-piaci
integraciohoz vezet-e.!

A rendszeres szocialis segély kritikajaként emlithetd az alacsony jogosultsagi hatar és
segelydsszeg. A magyar rendszerben a legtobb ellatds a nyugdijminimumhoz (jelenleg 28 500
forint, pillanatnyilag kb. 95 eurd) van kotve a Iétminimum helyett. A nyugdijminimum mar
bevezetésekor is a Kozponti Statisztikai Hivatal relativ Iétminimum mutatéja alatt volt, és ettdl
azota is egyre tavolodik. igy erdsen kétséges, hogy ilyen 6sszeg milyen mértékben képes
,minimalis életszinvonal melletti alapvet6 igények biztositasat” garantalni. A 2006-0s jogszabaly-
modositas jelentdsen ndvelte az ellatds Osszegét a nagy csaladtagszamu - példaul
sokgyermekes — haztartasokra vonatkozéan. Az Uj szabalyok szerint azonban ilyen alapon
szamitva az igénybe vevOknek csak az egyik csoportja kap segelyt, a rendelkezésre allasi
tamogatasban részesilok a csalad Osszetételétdl flggetlendl csupan a nyugdijminimum
0sszegében részesiilnek. Az 6 esetiikben a legalabb 90 napos kozfoglalkoztatas alatt fizetendd
minimalbér ndvelné a havi atlagosszeget, de erésen kétseges, hogy az dnkormanyzatok valoban
tudnak-e majd annyi munkalehetéséget biztositani, mint amennyire a torvény alapjan sziikség
lenne. Ez utdbbi kétely ahhoz is kapcsolodik, hogy a mostani program munkat 0sztonzé eleme
nagyon hangsulyos, de gyakorlati megvalosithatosdga csak késébb derll ki, kulonosen a
jelenlegi globalis helyzetet is figyelembe véve.

Azzal, hogy 2009. janudr 1 el6tt a jogosultsag megéllapitdsanak és a kozmunka
megszervezésének feladata a helyi 6nkormanyzatokra harult, a helyi szervezeti és eljarasi
elterések miatt megkérddjelez6dott az egységes és egyenlé elbanas, ami pedig a torvényhozok

1 Lasd tobbek kozott Scharle Agota: Foglalkoztatas, intézményrendszer és foglalkoztataspolitika In: Tarsadalmi
riport 2008 szerk: Kolosi Tamas-Téth Istvan Gyorgy P.: 257-290. valamint Koll§ Janos munkaerd-piaci
szakért6vel készitett interju, HVG 2009.01.21
Letdlthetd: http://hvg.hu/hetilap/200904_Kollo_Janos_munkaeropiaci_szakerto_A_szakmu/page2.aspx
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célja volt. Kockazatot jelentett az is, hogy a helyi 6nkormanyzatok sajat maguk hatarozhatték
meg a jogosultsag egyes feltételeit. A jelenleg hatélyos térvény nem tartalmaz az
onkormanyzatok részére olyan felhatalmazast, amely az ellatasra val6 jogosultsagot érintené,
azonban a média gyakran beszamol hasonlo helyi tervekrél.

A rendszer toredezett, és ennek megfeleléen kevésbé atlathatd. Ez a ,jogosultsagi halobol” vald
kiesés kockazatat vonja maga utan és fokozza is egyben.

Az aktiv integracios stratégia masik két pillre — nevezetesen a (személyre szabott)
foglalkoztatasi és képzési programok biztositdsa, valamint a mindségi szolgaltatasok
hozzaférhet6sége — szempontjabdl tobb régioban és kistelepilésen hianyos az intézményi és
szakmai hattér, kilonosen azokon a helyeken, ahol a legsulyosabb a helyzet.
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2. A helyzet elemzése a magyarorszagi minimumjovedelem-
rendszerek kapcsan

Van ilyen Magyarorszagon? A minimumjévedelem-rendszer magyarorszagi létezését korabban
vitattak? kijelentve, hogy altalanos rendszerként nincs ilyen. A 2008-as MISSOC adatbazisban
nem talalhatd informacié a magyar minimumjovedelem rendszerre vonatkozdan, csupan egy
megjegyzés, miszerint ,nincs altalanos rendszer”>. Ugyanakkor, ha a minimumjovedelem
definiciojat megnézzik a Bizottsag COM(2006)/44. sz. kozleményének megfogalmazasaban, a
rendszereknek a kdvetkez6 kozds jellemzéik vannak:

= egyéb pénzlgyi tdmogatas hianyaban a kedvezményezetteknek és eltartottjaiknak
nyUjtott tamogatéssal biztositjgk a minimélis életszinvonal fenntartasahoz sziikséges
alapvet6 szlkségleteket;

= nem jarulékalapuak, adobdl finanszirozottak;
= alegtbb rendszerben nincs idokorlat, noha ideiglenes jelleglinek szanjék éket;

= e rendszerek eldirjak, hogy az arra képes kedvezményezettek munkavegzésre igénybe
vehet6k legyenek;

= raszorultsagi alapon mikodnek, és bizonyos beleszolasi lehetéséget engednek a
hatosagoknak;

» a jogosultsag az életkortdl, és egy minimalis id6tartamu az adott orszagban vald
tartézkodastdl figg;

= az ellatasok rendszerint a csalad anyagi helyzetétdl fuggnek, és gyakran kombinalhatok
egyeb szocidlis ellatasokkal (lakhatas, fltés, gyermekek utan jaré juttatasok).

ebben az esetben azt kell mondanunk, hogy Magyarorszagon VALOBAN VAN
minimumjévedelem-rendszer: a rendszeres szocidlis segély — jelenlegi nevén aktiv koruak
ellatasa — minimumjovedelem-rendszernek nevezheto.

2.1 Rovid kitekintés

A minimumjévedelem-rendszer 2009. januér 1-t6l jelentds mértékben megvaltozott a szocidlis és
foglalkoztatasi torvények (2008. évi CVII. térvény) 2008. december 15-i, az ,Ut a munkahoz’
program keretében torténé modositasaval. A 341/2008. (X11.30.) kormanyrendelet garantalja a
tarsadalombiztonsagra valo jogosultsagot, mikGzben megerésiti az 6ngondoskodas elvét,

2 The role of minimum income for social inclusion in the European Union” [A minimumjévedelem szerepe a
szocidlis integraciéban az Eurdpai Unidban] 3. oldal.
www.donatagottardi.net/documentazione/min_income.pdf; Minimum social standards across Europe [Minimalis
szocialis szintek Europa-szerte] — www.eapn.ie/pdfs/216_Minimum %20income.pdf 1.oldal. Minden, a témaba
vago vizsgélat, példaul az idézett forrasok szerint — Magyarorszag nem rendelkezik minimumjévedelmi
rendszerrel, amikor azonban a jelentések azt sugalltak, hogy Magyarorszagnak kellene rendelkeznie vele, a
kormanyzat tisztségviselbi azt allitottak, hogy VAN ilyen rendszer.

3 http:/lec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do;jsessionid=
KL4pmrJvOLjZWXVVNIsTyJhxT4QpJTM73bQhQnwLtfsQ8Tpn42nJ!-1114019048
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valamint kisérletet tesz a foglalkoztathatésag akadélyainak kikiiszébélésére. Az ,Ut a munkahoz”
program értelmében kiemelt célként jelenik meg, hogy a munkara képes, tartésan munkanélkiili,
szocialis segélyben részesllék a korabbinal fokozottabb mértékben vegyenek részt valamely
kézfoglalkoztatési formaban, hogy rendszeres munkajovedelemhez juthassanak, és kozelebb
kerGljenek a munka vilagahoz.

A szocidlis torvények 2009-es moddositasa differencialia az aktiv koruak és a hatranyos
munkaerd-piaci helyzetliek rendszerét. A rendszeres szocialis segély mar csak egyik formaja az
onkormanyzati ellatdsoknak. Az Uj szabalyok a varakozasok szerint jobban figyelembe veszik az
egyeéni élethelyzetet, képességeket, a munkara val6 dsztonzést.

A program értelmében a munkaerépiacon aktiv koru személyek a rendszeres szocialis segély
helyett az aktiv koruak ellatasara szerezhetnek jogosultsagot. Az Uj szabaly szerint az aktiv
kortak kozul két csoport lesz jogosult az aktiv kortak ellataséara.

1. Munkavégzésre alkalmas személyek, akik kdzmunkdba bevonhatdak, illetve munka
hianyaban rendelkezésre allasi tamogatasra jogosultak. Az ebbe a korbe tartozok
kdtelesek az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatnal (a tovabbiakban AFSZ) nyilvantartasba
vételre jelentkezni, az AFSZ-szel egyittmiikddve allaskeresési megallapodast kotni, valamint
kézfoglalkoztatasban részt venni. A 35 év alatti, az altalanos iskola 8. osztalyat be nem
fejezett fiatalokra kllonleges egyuttmlikodési szabaly érvényes. Az § esetlikben, tekintettel a
segelyre szorulo életforma tartdssa valasanak elkerilésére, az egyuttmiikodési kotelezettség
teljesitésének f6 formaja nem a kdzfoglalkoztatasban, hanem a képzésben valo részvétel. A
rendelkezésre allasi tamogatas Osszege rogzitett, mértéke figgetlenil a csaladtagok
szamatol és a csalad 0sszetételétdl, a jelenlegi legalacsonyabb 6regségi nyugdijjal egyez6.

2. Munkavégzésre alkalmatlan személyek, akik ennélfogva nem koételezheték munkavégzésre,
szocialis helyzetik miatt szocialis segélyre jogosultak. A program ebbe a csoportba sorolja
be azokat a személyeket, akik csokkent munkaképességiinek mindslinek egészségugyi
szakintézmény szakvéleménye altal igazolt egészségi allapotuk alapjan, vagy vakok
személyi jaradékaban, fogyatékossagi tdmogatasban részesuinek, és emiatt munkavégzésre
alkalmatlanok, valamint aki 14 év alatti gyermeket nevelnek, és a gyermek intézmeényi
ellatdésat nem tudjak biztositani. Emellett a helyi onkormanyzat tovabbi mentességi
feltételeket hatarozhat meg helyi rendeletben. A rendszeres szociélis segély szamitasa nem
valtozik: megallapitasa tovabbra is a csalad 0sszetétele és jovedelme alapjan torténik, havi
mértéke nem haladhatja meg a netté miniméalbér 6sszegét.

A kozfoglalkoztatas megszervezése a megfeleld onkorméanyzat feladata, ezt a feladatot az
onkormanyzatok tarsulds vagy mas, e célra alapitott szervezet utjan is ellathatjadk. A
kézfoglalkoztatas biztositasa céljabdl az dnkormanyzatok a foglalkoztatasi szervekkel egyeztetett
kozfoglalkoztatasi tervet készitenek. A kozfoglalkoztatési terv tartalmazza a k6zmunka alapjan
jar6 tamogatasra jogosultak képzettség szerinti Osszetételét, azoknak a kdzfeladatoknak a
megjelolését és Utemezését, amelyeket részben vagy egészben a kdzfoglalkoztatas révén
kivannak ellatni, tovabbd az ellatdsukhoz szlkséges létszamot és a finanszirozashoz
rendelkezésre all6 forrasokat.

Feketemunka végzése mindkét csoport esetében az ellatds megsziinését vonja magéval. A
program tovabbi eleme a foglalkoztathatdsagra vonatkozd szakvélemény fellilvizsgalhatosaga.
Amennyiben az aktiv koruak ellatdsara jogosult személyt a foglalkoztatas-egészséglgyi szolgalat
nem jogosultnak nyilvanitja, a rendelet lehetéséget ad a munkaltatdo szamara a szakvélemény
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felllvizsgélatanak kezdeményezésére a foglalkozds-egészségugyi szakszolgaltatdst nyujtd
szervnél.

A rendszer atalakitasa a rendelkezésre all6 eréforrasok atcsoportositdsaval torténik. A
kézfoglalkoztatéasi rendszerekbe illesztendd 6sztonzOként a program értelmében megvaltozik a
kozponti és az onkormanyzati eréforrasok aranya. A szociélis segélyben részesulo, a torvény
altal mentesitett személyek szempontjabdl a finanszirozasi rendszer nem valtozik (a kdzponti
forrasok arénya tovabbra is 90% marad). A kdzmunkaban val6 részvétel aldl a megfeleld
onkormanyzat altal felmentett, szociélis segélyben részesulé személyekre vonatkozdan, illetve a
bevezetendd rendelkezésre allési tdmogatas esetében a kozponti forrasok aranya 80%. A
kdézmunka tényleges koltségek tekintetében eddig meglévé finanszirozasi rendszere megvaltozik:
az dnkormanyzatok a foglalkoztatassal 6sszefliggd személyi kiadasok (munkabér és kozterhek)
95%-at igényelhetik a kdzponti kdltségvetésbdl.

Torténeti attekintés:

Az aktiv korlak ellatasanak bevezetése el6tt a minimumjdvedelem szerepét a rendszeres
szocialis segély (RSZS) jatszotta, amelyet a szocialis igazgatasrdl és szocialis ellatasokrol sz6l6
1993. évi lIl. torvény szabalyozott. A torvényt tobbszor is modositottak, 2000 majusa ota azok az
aktiv személyek voltak jogosultak a rendszeres szocidlis segélyre, akik egészségileg
karosodottak vagy munkanélkuliek, és megélhetésik mas médon nem biztositott.

A 2004-5-ben modositott rendszer elsésorban az ellatdsi 0sszeg szamitasaban és a
hatosagokkal el6irt egytttmiikodés tekintetében tért el a korabbitdl. 2005-t6 kezdve részletesebb
eléirasok sziilettek az egyuttm(ikddésrél, amely szerepelt ugyan a korabbi jogszabalyokban, de
az onkormanyzatok voltak kijelolve szabalyozoként. A 2005-0s mddositas 0Osszetett
egyuttmikodési rendszert vezetett be, amelyben szerepeltek az aktiv munkaeré-piaci eszkdzok,
a szocialis munka elemei, illetve a kdzhasznu és kozcéll munkavégzés. Az Uj szabalyozasnak
megfelelden az Ugyfél aktiv részvételének feladatdval megbizott hatésagnak egyénre szabott
reintegracios tervet kellett készitenie. A tervnek irdsos formaban tartalmaznia kellett az
egyuttmikodési elemet, a nyujtott szolgaltatasokat, valamint az tigyfél feladatait.

A megélhetés a 2006. aprilisaig érvényben lévd szabalyozas szerint akkor volt nem biztositottnak
tekinthetd, ha az aktiv korl nem foglalkoztatott személy:

= havi jovedelme nem haladta meg a nyugdijminimum 70%-at (2003-ban 15 260 forintot);

= csalddjaban az egy fére jutd havi jdvedelem nem haladta meg a nyugdijminimum 80%-at
(2003-ban 17 740 Ft-ot);

= vagyona sem neki, sem csaladjanak nem volt.

Az RSZS 0sszege a kérelmezd személyes jovedelmét egészitette ki az 6regségi nyugdijminimum
70%-ara. Ha nem volt jovedelme a segélyezettnek, akkor az dregségi nyugdijminimum 70%-at,
ha volt, akkor az dregségi nyugdij 70%-anak és jovedelmének killdnbségét kapta.

Ez a szabalyozas 2006. aprilis 1-jével megvaltozott. 2006. julius 1-jével jelentds valtozasok
torténtek az ellatas jogosultsagi feltételeiben és az 0sszeg szamitasi modszerében. A kettGs
(csaladi és személyes) jovedelemfeltétel megsziint, és a segély atalakult csaladi tdmogatéassa.
Az ellatas dsszegének meghatarozasa a kérelmezé haztartasanak egy fére jutd jovedelme

7
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alapjan tortént. A nem foglalkoztatott aktiv koru személy akkor volt jogosult a segélyre, ha
csaladjaban az egy fogyasztasi egységre jutd jovedelem nem érte el a nyugdijminimum 90%-at
(a korabbi 80%-kal szemben). A segély dsszege valtozo6 volt, a csaladi jovedelmet egészitette ki
a jogosultsagi hatérig (a nyugdijjovedelem 90%-aig, 2008-ban 26 500 forintig); ilyen modon a
szegényebb csaladok nagyobb 6sszegii segélyre voltak jogosultak.

A rendszeres szocialis segély azoknak jart, akik nem dolgoznak, aktivan kerestek munkat, és mér
nem voltak jogosultak a biztositasi alapu munkanélkili jaradékra. Csakugy, mint a tobbi
munkanélkili ellatas esetében, a jogosultsaghoz itt is bizonyitani kellett az aktiv munkapiaci
statuszt. Akkor kaphatott valaki segélyt, ha a kérelmet megel6zéen 1 évig és a segély
folydsitasanak teljes ideje alatt egyuttm(ikodott az illetékes munkatigyi kdzponttal. Egy 2005-6s
torvénymddositas annyiban konnyitett a kordbbi feltételeken, hogy akik &polasi dij,
gyermekgondozasi segély, gyermeknevelési tamogatas, rendszeres szocialis jaradék vagy egyéb
szociélis tAmogatas folydsitasa utan kérelmezik a rendszeres szocialis segélyt, azoknak nem 1
év, hanem 3 hénapnyi egyuttmiikddést kellett bizonyitaniuk.

Jogosultsagi feltételek

Az aktiv koru csoportban 1év0, munka és egyeb jovedelem nélkiliek esetében a korabbi egy
(rendszeres szocidlis jaradék) helyett 2 kategéria jott létre.

1. Rendszeres szocialis segélyre jogosult:
= aki egészségi okokbol nem dolgozhat;
= 55 évnél idésebb;
= 14 éven aluli gyermekének (vagy gyermekeinek) napkozbeni ellatasat a helyi
onkormanyzat nem tudja biztositani.

2. Rendelkezésre allasi timogatasra jogosult:
= aki a rendszeres szocialis segélyre nem jogosult;
= akirészt vesz a kdzmunka-, képzési vagy munkaerd-piaci programokban;
= lletve a fenti kettd hianyaban kapja a rendelkezésre allasi timogatast.

A szabalyok a nem magyar allampolgarokra is vonatkoznak, ,amennyiben nem testesitenek meg
jelentds terhet a rendszerre nézve”.

A rendszer egy csoportot nem fed le: a palyakezdéknek, amennyiben nem illenek bele egyetlen
masik rendszerbe sem, a jogosultta valashoz a hatdésagokkal vald egy évi egyuttmikodést kell
igazolniuk.

Az ellatasra jogosultak k6zul munka jellegii tevékenységekben részt vehetnek:

= akik kozfoglalkoztatasban részt vesznek, és kulonb6z6 munkaeré-piaci és szocialis
ellatasokra jogosultak;

= pénzlgyi ellatdsként rendelkezésre allasi tamogatasra jogosultak, amennyiben
onhibajukon kivll nem tudnak részt venni a kzfoglalkoztatasban;

= képzésbe bevonhatok: a szocialis ellatasok egyik el6feltétele 35 éves életkor és altalanos
iskolai végzettség nélkuli személyes esetében a képzésben vald részvétel a szakképzés
megkezdéséhez szlkséges altaldnos iskolai zarobizonyitvany vagy képesités

8
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megszerzése céljabol. Amennyiben a képzés soran jovedelempotld tamogatast nem
kapnak, rendelkezésre allast tdimogatas jar.

A rendszeres szocidlis segélyben részesUlék csoportjanak tagjai, bar nem kotelesek a kdzcélu
munkavégzésben részt venni, donthetnek igy, amennyiben az 6nkormanyzattal megallapodast
kotnek a kdozmunkaban valo részvételre vonatkozéan. llyen esetben a rendelkezésre allasi
tamogatas szabalyait kell alkalmazni rajuk.

Az Ut a munkahoz’ program célcsoportjaiként a Minisztérium webhelye a kovetkezoket nevesiti:
a regisztralt allaskeresék (442 300 ember), ebbdl a csoportbdl rendszeres szocialis segélyben
részesll 147 500 f6, valamint tovabbi 60 000 nem regisztralt allaskeresd, akik rendszeres
szociélis segélyt kap.

Az onkormanyzatoknak 2009. maércius 31-ig kellett felulvizsgélniuk a rendszerben az 6sszes
ligyfél helyzetét, hogy jogosult-e az illeté az aktiv kortiak ellatasara. A Minisztérium webhelyén?
talalhaté informéaciok szerint a rendszeres szocialis segélyben részesiilék kdzott csekély a 14
éven aluli gyermeket gondozdk szama, mivel a legtobb esetben a gyermekek napkdzbeni
ellatdsa megoldott. A korabbi igénybe vevék korllbelil 10%-a nem jelent meg a fellilvizsgalati
eljarasban, vagy nyilatkozott, hogy nem kivanja kapni az ellatast.

Amennyiben egy személy jogosult a rendszeres szocialis segélyre, nyilvantartasba kell vetetnie
magat az Onkorméanyzat éaltal kijelolt szervnél — nevezetesen a csaladsegité kozpontnal —, és
teljesitenie kell a ra vonatkozé tervben az integracié elésegitése céljabdl eldirtakat. Az ilyen
egyuttmikodés célja a készségfejlesztés és az életstilus formalasa.

Amennyiben az ligyfélnek rendelkezésre allasi tamogatast kell kapnia, a munkalgyi kdzpont helyi
kirendeltségével kell egyuttmlkodnie, és regisztralt allaskeresoként teljesitenie kell az
allaskeresési megallapodasban foglaltakat. igy a rendelkezésre allasi tamogatasban részesiilék
kotelesek az egyuttmiikodésre a kozmunkaban vald részvétellel; a munkalgyi kozpont
kirendeltsége altal felkinalt megfelel6é munkalehetéségek elfogadésaval;, a munkaeré-piaci
szolgaltatasok és képzés elfogadasaval és igénybe vételével, valamint a munkaugyi kirendeltség
altal kinalt munkaeré-piaci programokban valé részvétellel. Amennyiben a személy 35 év alatti,
és nem fejezte be az altalénos iskolai tanulmanyait, kételes altalanos iskolai végzettséget vagy a
szakképzés megkezdéséhez szilkséges képesitést add képzésben részt venni.

Korabban a rendszeres szocialis jaradékra vald jogosultsagot és az ellatds Osszegét az
onkormanyzatok dontottek el. A szabalyozas lehetéve tette az dnkormanyzatok szdmara, hogy
felfelé eltérienek a torvényben meghatéarozott 6sszegtdl. A rendszeres szocialis segélyezettek
szama tlkrozi a 2000 majusatdl érvénybe |épett szabalyozasvaltozast. Ekkortol a munkanélkli
jaradékra vald jogosultsagukat kimeriték csak rendszeres szocialis segélyért folyamodhattak. A
tamogatottak szdma — bar mar 2000-ben is nagyot nétt — 2001 és 2002-ben ugrott meg igazan,
ahogy a jovedelempdtlé tamogatas idétartama az utolsd tdmogatottaknal is lejart.

4 http://www.szmm.gov.hu
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Kapcsolddas mas szocialis ellatasokhoz

A szocialis segélyt’ a helyi dnkormanyzatok adjak, amelyek egyes jogosultsagi feltételeket
szabadon sajat maguk hatarozhatnak meg. Az ilyen ellatési formak 90%-at a kozponti
kéltségvetés finanszirozza, a fennmaradd részt az dnkormanyzatnak kell biztositania. Alapjaban
véve ezek ket kategodriaba tartoznak: jovedelemtamogatas és kiegészitd segély.

A jovedelemtamogatas jelenleg az aktiv koruak ellatasat (rendszeres szocidlis segély vagy
rendelkezésre allasi timogatas), az apolasi dijat és az id6skoruak jaradékat foglalja magaba.

» Az aktiv koruak ellatasa az a fajta szocialis segély, amelynek célia egy minimalis
életszinvonal biztositasa az egyéb jovedelemmel nem rendelkezOk szamara: két formaja
a fentiekben részletesen ismertetett rendszeres szociélis segély és a rendelkezésre allasi
tamogatas;

= Az apolasi dij azoknak fizetendd, akik fogyatékos, illetve 18 év alatti és tartésan beteg
csaladtag szamara tartdsan gondozast nyujtanak. A sulyosan fogyatékos személyek
esetében az ellatds a nyugdijminimum 100%-a, mig a fokozott &polast igényld sulyosan
fogyatékos személyek esetében 130%-a. Az dnkormanyzat a 18 életévét betdltott,
tartdsan beteg csaladdtag gondozasat végz6 személyeknek is fizethet apolasi dijat. Az
elldtas Gsszegét ebben az esetben a helyi dnkormanyzat allapitia meg az Gregségi
nyugdij minimalis Osszegének 80%-aban vagy magasabb Osszegben. Az &apolas
id6szaka foglalkoztatasban toltott idének mindsul;

» Az id6skoruak jaradéka a minimumjovedelmet id6s korban biztosité tdmogatasi forma,
amennyiben a kérelmezé nem jogosult semmilyen nyugdijra, és az egy fbre es6
jovedelem — beleszamitva a hazastars vagy élettars jovedelmét is — nem haladja meg az
oregségi nyugdij legkisebb oOsszegének 80%-at, egyedul él6, 75 év alatti személy
esetében 95%-at, illetve egyedul €16, 75 év feletti személy esetében 130%-at. Az ellatas
0sszege biztositja a mindenkori jovedelem kiegészitését az dregségi nyugdij legkisebb
osszegének 80, 95, illetve 130 szazalékara (értelemszerien).

A kiegészitd segély két kategoriaba sorolhatd: egyfel6l bizonyos alapvetd igényekhez
kapcsolddnak, és felhasznélasuk korlatozott, az Ugynevezett kdltségkompenzacids tamogatasok
(ilyen példaul a lakasfenntartasi tamogatas, a kozgyogyellatés, a temetési segély), masfelél az
eseti_tamogatasok, amelyek kulonleges élethelyzetekben adhatdk (ilyen példaul az atmeneti
segely).

Koltségkompenzacios tamogatasok:

= Lakasfenntartasi tamogatas — ez a korabban az dnkorméanyzatok illetékességi korébe
tartoz6 ellatasi forma 2004 6ta normativ alapon is bevezetésre kerilt, amennyiben a
haztartasban az egy fére jutd jovedelem nem éri el az dregségi nyugdij mindenkori
legkisebb 0sszegének 150%-at, feltéve, hogy a lakasfenntartas elismert havi kéltsége a

5 http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderlD=848 L&sd: Tajékoztatd fiizetek/Tajékoztatd a szocidlis
ellatsokrol/Szocidlis elldtasok 2009 és Tablazatok 2009 fajinevek: 2009_szocialis_fuzet_090316.pdf és
2009_szocialis_fuzet_tablak_090220.pdf
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haztartds havi Osszjovedelmének 20%-at meghaladja. Emellett jogosultak azok a
személyek is, akik addssagkezelési eljarasban vesznek részt. A tdmogatas minimalis
osszege 2500 Ft, de az dnkormanyzat kedvezébb feltételeket is meghatarozhat. llyen
tamogatasban 2004-ben 197 ezer, 2005-ben 303 ezer f6 részestlt;

Jelenleg  korilbelll  félmillid hatranyos helyzetli személy veheti igénybe a
kbzgydgyellatasi igazolvany rendszerét. Ezek a személyek kozgyogyellatasi igazolvanyt
kapnak, amely bizonyos gydgyszerekre és gyogyaszati segédeszkozokre ingyenesen
jogositja Oket. 2006-ban jelentds valtozas volt az egyéni gyogyszerkeret bevezetése,
amely a kedvezményezett szamara legfeljebb havi 12 ezer Ft Gsszegig ingyenesen
biztositja a gyogyszereket a kdzfinanszirozas alapjaul elismert ar mértékeéig.

Alkalmi seqitséqnyujtas:

Iy

nyujtott atmeneti segély. Az onkormanyzatok 2004-ben 942 ezer, 2005-ben 934 ezer
fének nyujtottak atmeneti segélyt;

Az adossagkezelési szolgaltatasban azok részesuinek, akiknek adéssaga meghaladja az
haladja az 50 000 forintot vagy 6 hdénapnal régebben fennélld kdzlizemi vagy egyéb
lakhatashoz kapcsolodo tartozasa van, feltéve, hogy a kedvezményezett véllalja az
adossagkezelési tanacsadason vald részvételt. Az 6sszeg nem haladhatja meg az
adossag 75%-4t, illetve 400 000 forintot®. Adhaté egy dsszegben vagy havi részletekben
is;

Az 1997-ben a gyermeknevelés tamogatésara bevezetett, raszorultsagi alapu rendszeres
gyermekvédelmi  tamogatast 2005-ben korilbelil 660 ezer gyermek kapta
kedvezményezettként. 2006-t01 kezdve ez a tamogatas beépllt az altalanos csaladi
potiékba. A kordbban az erre a természetben (példaul ingyenes étkezések és
tankdnyvek formajaban) nyujtott ellatdsra vald jogosultsdg azonban megmaradt
rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény néven. Az erre a kedvezményre jogosultak
évente kétszer jogosultak pénzbeli tamogatasra, alkalmanként 8 ezer forint 6sszegben’;

A kiegészité gyermekvédelmi tamogatasra jogosult hozzatartozok - rendszeres
gyermekvédelmi tamogatasban részeslld gyermekek kijelolt gondviselSi (tipikusan
nagyszulék) — kotelesek a gyermek tartaséra, és nyugelldtasban vagy baleseti
nyugellatasban, nyugdijrendszeri szocialis pénzellatasban vagy idéskoruak jaradékaban
részesulnek. Ennek a tamogatasnak a havi dsszege az oregségi nyugdij mindenkori
legkisebb 0sszegének 22%-a. Emellett évente két alkalommal 8400 Ft tamogatasban
részesuinek;

Az Onkormanyzati képviseltestilet a gyermek szamara rendkiviili gyermekvédelmi
tamogatast nyujt, amennyiben a gyermeket gondozé csalad idészakosan létfenntartési
gondokkal kuszkodik, vagy a létfenntartasat veszélyeztetd rendkivili helyzetbe kerdl.
Evente koriilbelil 240 ezer gyermek részesiil ebben a tamogatasban, a teljes 6sszege
2004-ben 2 milliard forint volt. Az Onkormanyzat természetben is adhatja ezt a

A szocidlis ellatasokrol sz616 1993. évi lll. térvény 55/A. § (2) alapjan
A 2008. ClI. 57. § (3) alapjan.
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tamogatast, példaul tankonyv, oktatasi segédeszkozok, élelmiszer stb. formajaban.
Evente korllbelll 80-100 ezer gyermek részesiil természetbeni ellatasban;

A gyadmhivatal a tartasdij megelblegezését itélheti meg, amennyiben a fizetésre
kételezett (a legtobb esetben az apa) idészakosan nem képes a megfizetésére, és ennek
eredményeképpen a gyermeket neveld szul6 nem képes a gyermek megfelel tartasara.
A 2002-es évben kortlbelll 7500 gyermek, mig 2005-ben korilbelll 9320 gyermek
részesult az allamtol ilyen médon megeldlegezett tartasdijban;

Az otthonteremtési tamogatas az atmeneti vagy a tartds nevelésbél (nevelészuléktél
vagy gyermekotthonbol) kikertlt fiatal feln6tteknek nyujt segitséget a lakashoz jutasban,
illetve tartds lakhatasuk megoldésaban. Az ebben a tdmogatasban részesulék szama
dinamikusan nétt, 1998-ban 106 fiatal felnétt kapta meg ezt a tmogatast, korilbelil 50
millié forint értékben, 2005-ben 6sszesen 918-an részesiltek benne 6sszesen korilbelll
959 milli6 Ft 6sszeggel;

Gyermekétkeztetés és tank6nyvtamogatas: A kormany raszorultsagi alapon a
gyermekétkeztetés téritési dijainak fokozatos csokkentését vezette be. 2003. januéar 1-
jétél az intézmény szaméra szikséges téritési dij 50%-at kell biztositani normativ
tamogatasként a 3 vagy tobbgyermekes csaladokban nevelt gyermekek, tartdsan beteg
vagy fogyatékos tanuldk utan, tovabba a fenti rendszeres gyermekvédelmi tamogatasban
részesulék szamara (amelynek nyujtdsa jelenleg rendszeres gyermekvédelmi
kedvezmény forméajaban torténik). Emellett a kollégiumban lakdk tdmogatasként az
intézmény altal igényelt dijak 30%-at kapjak. 2003. szeptember 1-je Ota ingyenes
étkezéseket kell biztositani az Ovodakban a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részeslld gyermekek szdmara, majd 2004. januéar 1-jét6l a bolcsédébe
jar6 és rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasban (amelynek nyujtasa jelenleg
rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény formajaban torténik) részesulé gyermekek
szamara. 2006. januar 1-jét6l az ingyenes étkeztetés kiterjed az altalanos iskola 1-4.
osztalyaba jard és rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesulé gyermekekre
is;

2009-ben kerUlt bevezetésre az ovodaztatasi tamogatas, amely olyan sziilbk szamara
nyujthatd, aki rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesll, és 3 vagy 4 éves
gyermekét beiratta az 6vodaba, a gyermek pedig rendszeresen latogatja az 6vodat. Akik
ezt mar 2009. I. 1. el6tt megtették, 2009 juniusaban 10 000 forintot kapnak, mig a
gyermeklket 2009. 1. 1. utan beiratok az els6é alkalommal 20 000 forintot, a méasodik
alkalommal 10 000 forintot kapnak;

A temetési segély azoknak szol, akik nem kozeli rokonukat temettetik el, vagy
amennyiben a temetési koltségek veszélyeztetik a csalad Iétfenntartasat.

A csaladtadmogatasi rendszer

Magyarorszag bonyolult csaladtamogatasi rendszert miikodtet, amelyben a kilonbozd ellatasok
lehetnek altalanosak, jarulékfizetéshez kotottek vagy jovedelemtdl fuggbek. It azért szerepelnek,
mert gyakran a leghatranyosabb helyzeti gyermekesek szamara igen jelentés jovedelemforrast
jelentenek.
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= A csaladi potliék az allami koltségvetéshbdl finanszirozott &ltalanos tdmogatas. A szulé a
tamogatasra a gyermek sziletésétél az iskolakoteles kor végéig (0-18 év) szerez
jogosultsagot, majd a kdzépiskolai vagy szakképzés soran (23 éves korig). Az dsszeg
differencialt a gyermekek szamatdl fuggben, valamint attdl, hogy a gyermeket (vagy
gyermekeket) egyetlen szl neveli-e, illetve fogyatékos-e a gyermek. 2006. januar 1-je
Ota a csaladi potlék, a csaladi adokedvezmény és a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezmény csaladi juttatds néven egybevonasra kerllt. Ezzel a csaladi juttatés
atlagosan 84%-kal nétt. Azok a kedvezményezettek, akik korabban alacsony jévedelmuik
miatt nem tudtak kihasznalni az adokedvezményeket, most viszonylag nagyobb 6sszegii
tamogatasban részestiinek. A hdrom vagy tobbgyermekes csaladok bizonyos jovedelmi
hatarig tovabbra is jogosultak csaladi addkedvezmenyre;

= A gyermeknevelés pénzigyi terheinek ellensulyozasara azok a gyermeket szilé ndk,
akik legalabb négy alkalommal részt vettek terhesgondozason, egydsszegli anyasagi
tamogatasra jogosultak, amely a nyugdijminimum 225%-a, illetve ikrek esetében 300%-
a,

= A gyermekgondozasi segély (gyes) atalanydsszegi ellatas, amelyben a munkaerdpiactol
tavol maradd szlild a gyermek 3 éves (tartésan beteg vagy sulyosan fogyatékos gyermek
esetében 10 éves) koraig, illetve az unokaikat 1 és 3 éves koruk kozott a szllbk
haztartdsaban gondoz6 nagysztl6k részeslinek. Ikrek esetében a tdmogatas folydsitasa
a gyermekek iskolas koraig (altalaban 6 éves életkorig) torténik. Az ellatds 6sszege a
nyugdijminimummal egyezd, illetve ikrek esetében annak kétszerese. 2005-ben 161,4
ezer személy részesult ebben az ellatasban, a kozponti koltségvetés 50,458 milliard
forintot fizetett ki gyermekgondozasi segélyre. 2006-t6l ez a fajta ellatas a teljes
munkaidben foglalkoztatott szllék szamara is elérhetévé valt az egy és harom éves
életkor kozotti gyermekekre vonatkozoan;

= Amennyiben a gyermeket szilé nd a szllést megeléz6 két évben legalabb 180 nap
biztositasi id6t szerzett, jogosulttd valik a terhességi-gyermekagyi segélyre. Ez az
elldtds a szilési szabadsaggal azonos ideig (24 hét) nyujthatd, ebbdl 4 hét mar a
gyermek varhatd sziletése el6tt kivehetd. Az ellatas 6sszege az eléz6 évi atlagfizetés
70%-a. 2004-ben 28 ezer nd vette igénybe ezt az ellatast, 2005-ben a koltségvetési
eléiranyzat 27,1 milliard forint volt;

= A terhességi-gyermekagyi segély lejarta utan a korabban alkalmazasban &ll6 sziilék
gyermekgondozasi dijra (gyed) jogosultak, amig a gyermek el nem éri a kétéves
életkort, amennyiben nem kezdetnek el Ujra dolgozni. Ehhez az ellatashoz a gyermek
szilletését megel6z0 ket évben szerzett legalabb 180 napos biztositasi id0 szlkséges.
Osszege az el6z6 év atlagfizetéseinek 70%-a, de 2009-ben nem haladhatja meg a havi
100,1 ezer forintot. 8 A gyermekgondozasi dijra jogosult sziilsk nem részesiilhetnek
egyidejlileg gyermekgondozasi segélyben, a gyermekgondozasi dij lejarta utan azonban
a gyermek haroméves koraig jogosultak a gyermekgondozasi segélyre. 2005-ben 87
ezer ember kapta a gyermekgondozasi dijat, ennek a koltsége 61,2 milliard forint volt;

= A harom vagy tobb gyermeket (amennyiben a legfiatalabb gyermek 3 és 8 év kdzotti)
sajat otthonukban nevel6 és legfeljebb napi négy 6rat dolgozd szilék gyermeknevelési
tamogatasra (gyet) jogosultak. Ennek az ellatdsnak a havi 6sszege a gyermekek

8 A maximalis 0sszeg a minimalbér kétszeresének 70 %-a, igy évrél évre valtozik.
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szamétol fuggetlentl megegyezik a nyugdijminimummal. 2005-ben 47 ezren részesiltek
benne 13,9 milliard forintos teljes koltség mellett;

= A foglalkoztatdsban 1évd szul6k gyermekiik gondozasakor a kovetkezd téppénzre

jogosultak:

- korlatlan tAppénz a gyermek egyéves koraig,

- 1-3 éves koru gyermekenként 84 nap,

- 3-6 éves koru gyermekenként 42 nap, gyermekét egyedul nevel6 szild esetében 84
nap,

- 6-12 éves koru gyermekenként 14 nap, gyermekeét egyedul nevelé szl esetében 28
nap.

A kozbeszédben sokféle torténet terjed arrdl, hogy a sokgyermekes, szocialis segelybél él6
csalddok munka nélkil mennyivel nagyobb pénzhez juthatnak, mint masok, akik minden nap
keményen dolgoznak, és az elmult év soran Magyarorszagon ez nagyon heves vitakat valtott ki,
és a lakossag egy részében a szocialis segélyben részesulok ellen ellenérzéseket, haragot valtott
ki. Emellett a 2006-ban bevezetett jogszabalyok kifejezett célja volt, hogy mivel a RSZS a csalad
meglévd jovedelmét egésziti ki, ne legyen lehetséges, hogy az ilyen csalad pénzigyi helyzete
kedvezdbb legyen a jogosultsagi szintet minimalisan tullépé fizetésbdl él6 csalddénal.

Az alabbi példak illusztraljak, hogyan valosulhat meg ez a valos életben.

1. példa

Egy 6ttagu csaladot tekintink, amelyben sem az apanak, sem az anyanak nincs munkaviszonya.
Osszes bevételik a harom gyermek utan jard csaladi potlék, azaz 48 000 forint. A csaladi
jovedelemhatér esetlkben 107 730 forint, igy szocialis segélyként 59 730 forintot kaphatnanak.
Ehelyett fels6 hatarként belép a minimalbér netté dsszege: 56 190 forint. Ez a csalad szocialis
raszorultsaga miatt jogosult lakasfenntartasi tdmogatasra, aminek 6sszege 7900 forint havonta,
és egy évre kell megallapitani. Gyermekeik jogosultak rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre. Emellett a gyermekek 6todik osztalyos korukig ingyenes étkezésben részestilnek,
tovabba évi kétszeri pénzbeli tamogatésra, valamint az iskolasoknak ingyen jarnak a tankonyvek.
Az étkezés Osszege napkozis elldtas esetén korllbelll 152 forint/gyerek/nap, ami havonta
hozzavet6legesen 9120 forint (&fa nélkll). A rendszeres szocialis segélyben részeslld
egészsegugyi szolgaltatasra jogosult, de jovedelemmel nem rendelkez6 hazastarsa nem jogosult,
ezeért kérelmére megallapithatd havi 4350 forint természetbeni ellatas. Osszegezve a rendszeres
szocialis ellatasok egyuttes havi 0sszege a kovetkezd: 56 190 + 7900 + 9120 + 4350 = 77 560
forint + 48 000 forint csaladi potlék. Ezért a csaladnak semmit sem kell tennie, azon kivil, hogy
igényét a tamogatasok irant benyujta a helyi polgarmesteri hivatal Ugyintéz6jéhez, és
alkalmanként megjelenik a munkaugyi kozpont kirendeltségén, valamint a csaladsegit6
szolgalatnal, amennyiben erre kotelezett.” A 77 560 forint joval tobb, mint a minimalbér, ezért ez
munkara nem 0sztondz. Raadasul a munkavégzés legélisan is megengedett. Az eseti
tamogatasok (tankonyvtamogatas, évente kétszeri gyermekvédelmi juttatas juliusban és
novemberben) tovabbi mintegy évi 78 000 forintot tesznek ki, aminek havi atlaga 6600 forint. Ha
az egyik csaladtag minimalbérrel elhelyezkedne, Ugy szocidlis segélyként mar csak havi 3540
forint jarna a hazastarsnak.

9 Frey Méria: A munkaerfpiac jogszabalyi és intézményi kérnyezete. In Munkaerdpiaci tikor 2008
http://econ.core.hu/file/download/mt2008/frey.pdf, 148-149. oldal.
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2. példa: A szocialis segély hatasat olyan csalddban mutatjuk be, amely két felnéttbél all, akik
kézl egyiknek sincs jovedelme. A csaladi jovedelem hatara esetilkben 48 735 forint, s mivel nem
rendelkeznek mas bevétellel, a segély 6sszege is ennyi. Ez a csalad is jogosult lakasfenntartasi
tamogatésra, melynek 0Osszege 4700 forint, valamint egészségugyi szolgaltatasra vald
jogosultsagot igényelhet a hazastars, ami havi 4350 forint természetbeni ellatas. Ez
0sszességeben 57 785 forintot jelent. Ha a csalad egyik tagja minimalbérrel elhelyezkedne,
szocialis segélyre nem lennének jogosultak. °

Az (jboli munkaba allas kezelése

A rendszeres szocialis segély egyik célja az Ujboli munkaba allas 0sztonzése. Ennek az un.
beilleszkedési programnak a munkatigyi kirendeltséggel valé folyamatos egyuttmikodésen kivil
az is része, hogy a segélyezettnek részt kell vennie egy az dnkorméanyzat altal szervezett 90
napos kézmunka programban. Ezzel a kotelezettséggel kettds célja volt a jogalkotonak: egyrészt,
hogy kiszlirie a csak hivatalosan munkanélkilieket, azaz akik vagy nem akarnak/képesek
dolgozni vagy a segély mellett feketén dolgoznak, masrészt, hogy segitse a segélyezett
visszailleszkedését a rendszeres munkanak megfeleld életvitelbe, illetve mérsékelie a
munkavégz0 kepesseg csokkenését.

A szocidlis segélyre vonatkozé Uj szabalyok a tarsadalmi igazsagossag fenntartasat és a
munkara 0sztonzést céloztak. 2006-ban atalakult a szocialis segély, ettdl kezdve egyének helyett
csaladokon alapult. A 2007-es mddositasok szintén a segélyezetteknek tovabbi munkéara valo
0sztonzését erositik:

= az egy csalddnak megadott teljes rendszeres szociélis segély nem haladhatta/haladhatja
meg a nettd minimalbért;

= |ehetségesé valt a valtas a segély és a kdzmunka kozott, azaz ha a helyi hatdsag a
segélyezettet foglalkoztatta, az ellatas 6sszegét lehivhatta az allami koltségvetésbdl, és
munkabérré alakithatta;

= a kdzmunkaban részt vevék a munkabérik és a korabbi segely kozotti kilonbséget
megkaphatjak, amennyiben az utdbbi 6sszeg alacsonyabb.

2006-t61 kezdve 2 f0 intézkedés bevezetése 0sztonzi a rendszeres szocialis segélyben
részesUlék munkaba allasat.

= alkalmi munka esetén a segélyt is ki kell fizetni, teljes egészében;

= amennyiben a szocidlis segélyben részesulé személy munkat talal, egy ideig egyre
csokkend 0sszeggel megkapja a segélyt: a foglalkoztatas elsé 3 hénapjaban a segély
50%-a jar, Ujabb 3 hdnapon &t a 25%-a. Ez a szabaly abban az esetben nem érvényes,
ha a segélyezett allami tamogatasu foglalkoztatasi formaban jut munkahoz.

A kiilénbdz6 egyének és haztartastipusok tamogatasainak 6sszegei

A rendszeres szocialis segély esetében az addig alkalmazott szabalyokat kell tovabb alkalmazni,
tekintetbe véve tehat a csalad Osszetételét, a csalad jovedelme nem haladhatia meg a

0Lmf.
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nyugdijminimum 90%-at (azaz a nettd nyugdijminimum a maximum). Fogyasztasi egység alapu
szamitassal a csaladfd sulyozésa 1, figyelembe véve, hogy a kiadasok (példaul kéziizemi
szamlak) nem kozvetlenil aranyosak a csaladtagok szamaval. A magyar szabalyozasban a
hazastarshoz vagy élettarshoz rendelt szorz6 0,9, az els6 és masodik gyermek esetében 0,8, és
minden tovabbi gyermek esetében 0,7. A fogyasztasi egység 2006. aprilis 1-jétdl torténd
alkalmazasa a magyar szocidlis segélyezési rendszerben Uj elemként jelent meg, célja az
igényfelmérés igazsagosabb megvaldsitasa.

A rendelkezésre allasi tdmogatas a csalad méretétl/osszetételétdl fliggetlendl a nyugdijminimum
0sszegében rogzitett (azaz 28 500 forint). A 35 év alattiak képzése esetén nem adhat6
keresetpdtlo juttatds, hanem azok rendelkezésre allasi tamogatasban, az utazasi koltségek
megtéritésében és ingyenes képzésben részesilnek. Amennyiben a rendelkezésre allasi
tamogatasban részesuld személy kozmunkaban vesz részt, munkabért kap.

A rendszeres szocialis segély odaitélésénél a raszorultsagot 2006-ig a személyes és a csaladi
jovedelem alapjan mérték. A kettés jovedelemkorlat egylttes alkalmazasa kulfdldon nem til
gyakori, a csaladi jovedelmet tobb orszagban alkalmazzak. A csaladnak a magyar szociélis
torvényben hasznélt definiciéja viszont a nemzetkdzi gyakorlathoz képest szik. A legtdbb
orszagban a csalad a rokoni széllal vagy élettarsi viszonnyal 6sszekapcsolhatd haztartastagokat
jelenti. Az RSZS szabalyozésa viszont csaladnak csak a ,nuklearis” csalédot tekinti, pontosabban
a csaladfét, annak hazas- vagy élettarsat és az 6nallé keresettel nem rendelkezd 20 év alatti
gyermekét. 1" Ezaltal minden, szileivel egy haztartasban él6 18 év feletti egyén jogosultséga
flggetlenné valik szllei jovedelmétdl. Azaz, a 2006-ban bevezetett (j szabalyozas szerint a
segeélyre egyarant jogosult lesz a nyugdijas édesanyjaval, vagy a jomodu szul6kkel egyutt élé
munkanélkili egyén. Ehhez hasonldéan a felnétt gyermekével és annak csaladjaval egy
haztartdsban él0 aktiv kord munkanélklli szll§ is jogosulttd valik a segélyre, fuggetlenll a
haztartas egészének anyagi helyzetétdl. Moralis szempontbol indokolt lehet ez a csalad-
meghatarozas, azon az alapon, hogy egy nagykorl emberért sem szllei, sem gyermekei nem
tartoznak eltartasi felelésséggel. Elosztasi szempontbdl ugyanakkor igazsagosabb lenne a
raszorultsagot ugy meghatarozni, hogy az egy haztartasban él6 6sszes haztartastag jovedelme
beleszamitson. Itt haztartason annak statisztikai fogalmat értjuk, vagyis azt a legnagyobb
egységet, melyben a jovedelmek és a létfenntartas koltségei jelentds részben vagy egészben
0sszegzddnek és Ujraosztodnak. A héztartason alapuld jogosultsag figyelembe veszi a
jovedelmek héaztartason belili Ujraelosztdsat, és igy pontosabban tiikrézi a tényleges
raszorultsagot. 2

1 Ez akorhatar 23 év a kozépiskolai tanulmanyokat, és 25 év a felséfokl tanulmanyokat folytatd gyermekek
esetében.

12 Firle Réka és Szab0 Péter Andras: A rendszeres szocidlis segély célzottsdga és munkakinalati hatésa.
Kozpénzigyi flizetek 18.
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ld6tartam

Az ellatas idotartama nem korlatozott.

A feltételekre vonatkozo szabalyok

A rendszeres szocialis segély esetében a segély megszintethetd, ha a segélyezett megszegi az
egyuttmikodési megallapodast (2 éven belll ismételten), illetve jogellenes munkavégzés esetén
— az elsd esetben felismerve 1 honap felfliggesztést, a masodik alkalommal az ellatas
megsziinését jelenti.

A rendelkezésre allasi tamogatas esetében az ellatasi jogosultsag megszinik, ha a személyt
sajat hibajabol torlik a munkakeresék nyilvantartdsabol, ha visszautasit egy felkinalt
munkalehetéséget, feketemunka esetén (a rendszeres szocialis segélyben részesiilékkel azonos
maodon).

Feltételek a rendelkezésre allasi tamogatasban részesulfk szamara:

= Részvétel kdzmunkaban vagy képzésben (specidlis szabaly a 35 év alatti, altalanos
iskolai végzettség nélklliek szamara);

= Egyuttmikodés az orszagos foglalkoztatasi szolgalat kirendeltségével (nyilvantartasba
vétel és allaskeresési megallapodas);

= Evente legalabb 90 napi kézfoglalkoztatas.

Irényitasi mechanizmusok

Az Onkormanyzatoknak vagy tarsuldsaiknak minden évben kozfoglalkoztatasi tervet kell
készitenilik, hogy hatékonyan tudjak megoldani a kozfoglalkoztatast, és biztositani tudjak az
allaskeresési megallapodasban foglaltakkal valo ésszhangot. Az ilyen tervnek tartalmaznia kell a
rendelkezésre allasi tdmogatasra jogosultak képzettség/szakma szerinti varhatd oOsszetételet,
azoknak a kozfeladatoknak a megjelolését és litemezését, amelyeket részben vagy egészben a
kézfoglalkoztatas keretében kivannak ellatni, a feladatokhoz szilkséges létszamot, tovabba a
kdzfoglalkoztatés finanszirozasara rendelkezésre allo forrasokat. A kozfoglalkoztatasi terv az év
soran modosithato. A tervek végsé hatérideje az idén aprilis 15, de altaldnossagban februar 15-e
lesz. A terveket egyeztetés céljabol meg kell kildeni az allami foglalkoztatasi szolgalatnak, illetve
2000 lakos feletti méretii telepllések esetében a helyi szocialpolitikai kerekasztalnak.

Az oOnkormanyzatok és a munkalgyi kirendeltségek egyeztetik a rendelkezésre allasi
tamogatasban részestl6k és 35 év alattiak szamat. A képzés varhatoéan kortlbelll 10 000 embert
érint majd, szamukra a Nemzeti Szakképzési és Felnbttképzési Kdzpont késziti el a tantervet.

Ez egy jelenleg bevezetés alatt allo Uj rendszer. Az 6nkormanyzatok és a munkaigyi kdzpontok

szamara kilonboz6 szakmai iranyelvek és eljarasrendek keszlltek az év els6 két honapjaban. A
jegyzOk szamara kulon utmutato készult. Az Allami Foglalkoztatasi Szolgélat webhelyén kiemelt
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helyet ad a program szdmara (www.afsz.hu ,Ut a munkahoz’), a Foglalkoztatasi és Szocialis
Hivatal szamara pedig telefonos lgyfélszolgalatot hozott létre.

Az Onkorméanyzatok és a munkaigyi kozpontok dolgozo6i szamara tanfolyamok voltak, elvben
marcius végére a 120 dnkormanyzati oktatd 2400 szocialis Ugyintézének nyujtott képzést.

A korébban rendszeres szocidlis jaradékban részesulék atsorolasa folyamatban van, a
kormanyzat szamitdsai szerint 75-80%-uk lesz a rendelkezésre allasi tamogatas
kedvezményezettje.

Vannak egyéb programok is, amelyek az Uj rendszer sikeres bevezetését igyekeznek tamogatni.
A kormanyzat szerint ezek a kovetkezok:

= Az Orszagos Foglalkoztatasi Paktum;

= Egyesitett Foglalkoztatasi és Szocialis Adatbazis létrehozésa — a tesztelés marcius
elején kezdédatt;

= Akdzfoglalkoztatasi tervek elkészitése;

= Start Régié program, amely jarulékfizetési mentességet ad azoknak a munkaltatoknak,
akik az orszag leghatranyosabb helyzet(i kistérségeiben vagy telepilésein rendelkezésre
allasi tamogatasban részesuloket alkalmaznak;

= A KKV+ program, amelynek keretében azok a vallalkozasok, amelyek legalabb 3
hénapja regisztralt allaskeresét vagy legaldbb egy éve keresd tevékenységet nem
folytatd személyt vagy létszamleépitéssel érintett munkavallalot vesznek fel, egy évi
jarulékmentességet kapnak, amennyiben a foglalkoztatas 1+1 évig fennmarad;

= Szocialis sz6vetkezetek tamogatasa;
= Foglalkoztatasi paktum kistérségi szinten;

= Tranzit foglalkoztatasi programok.

2.2 A minimumjovedelem-rendszerek értékelése

Mivel az Uj rendszer bevezetése jelenleg van folyamatban, hatasat még nem lehet felmérni. Mivel
azonban szamos eleme hasonld a korabbi rendszeréhez, érdemes a korabbi rendszerhez
kapcsolodo bizonyos tényeket megallapitani.

Roviden szeretném megjegyezni, hogy miéert is olyan nehéz mddszertani szempontbdl a
pénzellatasok kiértékelése. A kozigazgatasi és statisztikai adatforrasok csupan az adott kategoria
segélyezettieinek szamat tartjak nyilvan, de azt nem tintetik fel, hogy a tdmogatas egyénhez
vagy csaladhoz kapcsolddik. A részletes személyes és csaladi nyilvantartasok orszagos szinten
nincsenek Osszesitve, nincsen 0sszegyljtott informacié a folyamatos igénybevételrdl (tobb évre
visszamenden), bizonyos ellatasi formak rendszeresek, masok eseti jellegliek, ismeretienek az
atfedések, az ellatast nyujto intézmények eltérd adatszolgaltatasi rutinokat alkalmaznak, bizonyos
elldtasok kombinalhatok, a csaladok tobbféle alapon is részesilhetnek tdmogatasban, és ezek
rendszere egyetlen adatforrasban sincs nyilvantartva.
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A szocioldgiai felmérések képesek lehetnek az ilyen egyuttes jelenségek észlelésére, de ez is
problémas. A gyakran valtozo jogi el6irdsok miatt a csaladok gyakran nem tudjak a kapott ellatas
pontos nevét (és gyakran dsszegét sem). igy a valaszok érvényessége is bizonyos fokig
korlatozott. Ezenkivil nagyon alacsony a szocidlis segélyben részesuld haztartasok szama a
reprezentativ orszagos mintakban (példaul a TARKI kutatointézet felmérései>).

Lefedettség és igénybevétel

A rendszeres szocidlis segélyr6l sz0lo szabalyozés célia az volt, hogy a népesség
legszegényebb, mindenféle munkajovedelem nélkili szegmensének helyzetét javitsa. A
jogszabaly szigoru jovedelmi és vagyoni korladtozasok alkalmazasaval probalta korlatozni a
segeély elérhetdségeét a célcsoport szamara.

Kénig (2003) aggregalt statisztikan alapuldé szamitasa szerint a jogosultsagi hatar (2003-ban a
minimalnyugdij 80%-a) a relativ szegénységi hatarnal 30-35%-kal alacsonyabb, ezért legalabb
100-120 ezer allastalan szegényhez nem jut el a segély.**

Egy masik, Galasi Péter altal vezetett kutatasi projekt a 2003-as adatok elemzésével szintén azt
allapitotta meg, hogy a rendszeres szocialis segélyre jogosultak legalédbb 40%-a nem kapja meg
a juttatast.™

Egy masik, a 2003-as adatokat elemzé tanulmany szerint az ebben az idészakban érvényes
rendszeres szocidlis segélyezési szabalyok kovetkeztében a szegény haztartasok legalabb 63%-
a kimaradt a segélybél. Ennek a f6 oka az, hogy a szabalyozas a szegénységi kiiszobnél (havi
26 300 forint) 33%-kal alacsonyabb jovedelemhez (2003-ban havi 17 400 forinthoz) koti a
jogosultsagot. A jovedelmi kritériumoknak megfeleld haztartdsok esetében a munkapiaci statusz
jelent egy tovabbi korlatot, ennek kovetkeztében mintegy 50 000 haztartas valik jogosulatianna a
segély felvételére. Megallapithaté tehat, hogy a szegény haztartasok segélyezését az RSZS (tul)
alacsony jovedelmi és munkapiaci statuszhoz kotodd torvényi feltétele erdsen korlatozza.

A 2006-os szabalyozas enyhitett ezen a probléman: a fogyasztasi egység bevezetésével ugyan
kb. 3700 haztartas elvesztette a jogosultsagat, de a személyes jovedelmi korlat eltorlése, ill. a
csaladi jovedelmi korlat emelése kovetkeztében mintegy 5000 szegény haztartas kerdlt be a
jogosulti kdrbe. A varakozasoknak megfeleléen a magasabb (kdzépfoku) iskolai végzettséggel
rendelkezOk kisebb aranya figyelhetd meg a segélyezettek kozott, ami vélhetéen a segély
stigmatizald hatasanak tulajdonithatd. A jogosulatianul segélyezettek aranya nem jelentds, bar
van a rendszerben tulfizetés, amit az ellen6rzés javitasaval, az dnkormanyzatok eziranyu
0sztonzésével mérsékelni lehetne.

Maga a jogosultsdg szabalyozasa is tartalmaz azonban olyan elemeket, amelyek tulfizetést vagy
rossz célzast eredmeényeznek. 2006-ban a korabbi kettds jovedelem feltétel megsziint, és az
RSZS éatalakult csaladi segéllyé, azaz a jogosultsag megallapitdsanal az dnkorményzatok ezentul
csak az fogyasztasi egységre jutd csaladi jovedelmet nézik, és a segély dsszege is ezt egésziti ki
a nyugdijminimum 90%-ara. A szegénységet és a raszorultsagot azonban pontosabban tiikrozné,

13 www.tarki.hu

' Kénig, E. (2004): A segélyezés Bermuda-haromszoge, Esély, 2004 (1), 49-64. oldal

15 Onkormanyzati szocialis segélyezés. http://econ.core.huffile/download/ktik10/ktik10_3_onkormanyzat.pdf

16 Firle Réka és Szab6 Péter Andras: A rendszeres szocidlis segély célzottsaga és munkakinalati hatasa.
Ko6zpénzugyi flzetek 18. 2007. &prilis
http:/tatk.elte.hu/index.php?option=com_docman&task=doc_view&qid=805
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és igy javitana a segély célzasat, ha nem a szociélis torvényben definialt csaladi jovedelmet,
hanem a haztartas jovedelmét vennék a jogosultsag alapjaul. A raszorultsédgot ugyanis nem a
rokonsagi fok, hanem a kiadasok haztartason bellili megosztasa befolyasolja, és igazsagosabb
lenne a raszorultsagot Ugy meghatarozni, hogy az egy haztartasban él6 0sszes héztartastag
jovedelme beleszamitson. Ez a meghatarozas figyelembe veszi a jdvedelmek haztartason bellli
Ujraelosztasat, és igy pontosabban tUkrozi a tényleges ré\szorultsélgot.17 Javitja a célzast a
fogyasztasi egység bevezetése az egy fore juto jovedelem helyett, mivel az utdbbi indokolatlanul
kedvezett a nagyobb Iétszamu haztartdsoknak. A fogyasztasi egység meghatarozasaban viszont
a nagyobb csaladoknak tett engedményt a jogalkotd, mivel a nemzetkozi gyakorlatban
szokasosnal joval nagyobb sulyt adott a gyermekeknek. A haztartasi jovedelem valasztésa és a
fogyasztasi egység aranyszamainak korrekcidja egyuttesen mintegy 30%-kal csokkentené az
atlagos segélyosszeget, ami forrast teremtene a jovedelemkorlat emelésére.

A Munkaeré-felmérés 2001-2004-es negyedéves adatainak elemzésével Firle és Szabd
megallapitotta, hogy mind a rendszeres szocialis segélyben részesulé munkanélkiliek, mind a
kézmunkat végzOk kisebb valdszinliséggel |épnek nem tamogatott &lldsba, mint a tobbi
munkanélkili és inaktiv. Kiszlirve egyéb megfigyelt tényezék hatasat azt talaltdk, hogy a
segelyezett férfiak esélyei az egy negyedévvel késébbi munkavéllalasra 35%-kal kisebbek nem
segélyezett tarsaikhoz képest, mig ugyanez a nék esetében 30%. Az egyéb tényezbk kdzétt a
munkanélkuliség id6tartama (minden hénap 4-6%-kal) és a régi6 munkanélklliségi rataja
(szazalékpontonként 8%-kal) is csokkenti a munkéba allds esélyét. A kisebb munkavallalasi
valésziniliséghdl kdvetkezden a segélyezettek két évvel tovabb maradnak munkanélkuliek, mint a
nem segélyezettek. Ezt azonban a segélyezetteknek a vizsgalatban nem megfigyelt tulajdonsagai
is magyarazhatjak.

Franciaorszag, Gordgorszag, Spanyolorszag, Németorszag, Hollandia és Magyarorszag 2005-
ben készult 6sszehasonlito elemzése szerint ,a hozzaférhetdséggel kapcsolatos statisztikai
adatok azt mutatjak, hogy jelentds regionalis problémak vannak, de a hozzaférést torzitd egyik f6
tényez0 az etnikai probléma: a romak jelentik az egyik legszegényebb csoportot, és szamos
olyan szolgaltatasbdl ki vannak rekesztve, amelyek javitandk életesélyeiket és életminéséglket.
Emellett hatalmas hidnyossagok vannak a mérésekben és a rendelkezésre all6 adatokban. A
(legalabbis a magyar) tapasztalatok alapjan ugy tlnik, hogy a hozzaféréssel, igénybevétellel,
elutasitasi aranyszamokkal és az igénybe nem vétellel kapcsolatos informaciokat leginkabb a
szegényekre Osszpontositdo felméréssel lehet biztositani. A nagy adathalmazok ezeket a
kérdéseket elégtelenul kezelték, és eléfordulhat, hogy az orszagos mintdk nem elég nagyok a
szegények altal megélt helyzetek vizsgalatahoz.*8

A ,Legyen jobb a gyermekeknek” orszagos program19 keretében nemrégiben késziilt vizsgalat
bizonyos szempontbdl meglepd eredményeket hozott a szocidlis segély nyujtasaval
kapcsolatban. 2007-es felmérési adatok elemzésével azt allapitottak meg, hogy a rendszeres
szocialis segélyezés nem 0sztondz a munkavallalas ellen, s6t az ilyen segélyben részesulék

7 Firle Réka és Szab0 Péter Andras: A rendszeres szocialis segély célzottsaga és munkakinalati hatasa.
Ko6zpénzugyi flizetek 18. 2007. 4prilis
http:/tatk.elte.hu/index.php?option=com docman&task=doc view&gid=805

18 Exit from and non-take up of public services A comparative analysis: France, Greece, Spain, Germany,
Netherlands, Hungary [KOzszolgaltatasokbol valo kilépés és a szolgaltatasok igénybe nem vétele.
Osszehasonlito  vizsgalat:  Franciaorszag, Gordgorszag, Spanyolorszdg, Németorszag, Hollandia,
Magyarorszag] http://www.exnota.org/pdf/measurement/hungarian_measurement.pdf

19 A gyermekszegénység elleni kiizdelem éllasa 2008-ban — Bass LaszIo, Darvas Agnes, Farkas Zsombor, Ferge
Zsuzsa http://mta.hu/fileadmin/2008/11/01-gyermeksz.pdf
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csoportjaban nagyobb a munkavallalasi hajlandésag, mint azoknak a szegényeknek az esetében,
akik nem kapnak szocialis segélyt, talan azért, mert az elébbi csoport legalabbis kapcsolatban
van a kozosségi ellatasokkal és informaciokkal a segélyezési procedura révén. Nagyobb
valoszinliséggel részesulnek az egyéb segélyezési formakhoz — példaul a gyermeknevelést
tamogato6 segélyekhez - is, szélesebb kdrben jutnak el az intézményekhez, és bizakodébbak is a
jovébeli kilatasaikkal kapcsolatban.

A kimaradok indokainak elemzésére tett kisérlet eredményeként azt allapitottdk meg, hogy a
rendszeres szocialis segélyben nem részesulék jelentds mertékben kevésbé tajékozottak, mint a
segélyezettek, bar csupan 10%-uk nem hallott még korabban a rendszeres szocialis segélyrdl. A
rendszeres szocialis segélyben nem részesulék 81%-a nem kérelmezte, ennek oka tébbnyire a
szégyen vagy a pozitiv elbiralas reménytelensége. A kérelmez6knek csupan 9%-at utasitotték el.

Megfeleléség

A rendszeres szocialis segély kritikajaként emlithetd az alacsony jogosultsagi hatar és
segelydsszeg. A magyar rendszerben a legtobb ellatds a nyugdijminimumhoz (jelenleg 28 500
forint, pillanatnyilag kb. 95 eur6) van kotve a létminimum helyett. Az 6sszes szocidlis ellatas
alapjat jelenté nyugdijminimum mar bevezetésekor is a Kozponti Statisztikai Hivatal relativ
létminimum mutatdja alatt volt, és ett6l azéta is egyre tavolodik. A nyugdijminimum realértéke
1990-hez képest csupan 65,8%.2° Az egy fogyasztasi egységre szamitott létminimum atlagos
értéke 2007-ben 66 271 forint volt. 2007-ben a tipikus, két feln6ttbdl és két gyermekbél allo
haztartas létminimuma havi 2,90 x 66 271 Ft = 192 186 Ft, egyedil €él6 nyugdijas esetében
59 644 Ft.2!

igy erBsen kétséges, hogy a jelenlegi minimumellatds 6sszege milyen mértékben képes
,minimalis életszinvonal melletti alapvetd igények biztositasat” garantalni. Egy masik nagyon
fontos probléma Magyarorszagon, valamint az utobbi id6k kdzbeszédében a szocidlis
tamogatasok kérdésében jelentds fesziltségek egyik komoly forrdsa, hogy sok magyar szamara
a munkajovedelem sem képes altalanossagban garantalni a minimalis életszinvonalat.

A 2006-os jogszabaly-maddositas jelentésen novelte az ellatas 0sszegét a nagy csaladtagszama
— példaul sokgyermekes — haztartasokra vonatkozdan. Az uj szabalyok szerint azonban ilyen
alapon szamitva az igénybe vevoknek csupan egyik csoportja kap segélyt, a rendelkezésre allasi
tamogatasban részesulok a csaldd 0Osszetételétdl flggetlentul csupan a nyugdijminimum
0sszegében részesiilnek. Az 6 esetiikben a legalabb 90 napos kozfoglalkoztatas alatt fizetendd
minimalbér novelné a havi atlagosszeget, de erésen kétséges, hogy az dnkormanyzatok valéban
tudnak majd annyi munkalehet0séget biztositani, mint amennyire a torvény alapjan szikség
lenne.

Azzal, hogy a jogosultsag megallapitdsa és a kdzmunka megszervezése az onkormanyzatok
feladata, a kérvények elbirélasa a raszoruldk kozelébe kerllt, azonban a szervezés és az eljaras
helyi kilonbségei miatt a torvényalkoto altal szandéekolt egyseges és egyenlé elbanas kerdésesse
valik. Erre jutott a rendszeres szocialis segély szabalyozasanak 2000. évi valtozasait vizsgalva
Fazekas (2002) is, aki szerint az dnkormanyzatok segélyezési gyakorlatdban egyre nagyobbakka

2 Nyugdijasok, nyugdijak 2008, http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/idoszaki/regiok/orsz/nyugdij08.pdf, 23.
oldal
21 Létminimum 2007. KSH-kiadvany. 5. oldal
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valtak az eltérések, melyek elsésorban az dnkormanyzatok méretével és anyagi helyzetével
alinak dsszefiiggésben.??

Kockazatot jelentett az is, hogy 2009. januar 1-ig a helyi dnkormanyzatok sajat maguk
hatarozhattak meg a jogosultsag egyes feltételeit, habar e téren csak meglehetdsen sziik jatéktér
allt rendelkezéslkre a jogosultsagi kritériumok meghatarozadsaban. Ezek leginkabb a helyi
sajatossagokhoz kothetdk, pl. a rendszeres szocialis segélyben részesulok egyuttmikodési
kotelezettségének tartalmara vonatkozoan. A torvényben megszabott jogosultsagi feltételeket az
onkormanyzatok nem szigorithattak, és nem irhattak elvben elé tovabbi kovetelményeket.
Nemrégiben azonban botrany® tort ki, mert egy 140 lakosU kistelepiilés onkormanyzata tgy
dontott, hogy szocidlis segélyt csak az kaphat, ,aki onhibajan kivll kerilt a létfenntartaséat
veszélyeztetd rendkivili élethelyzetbe”. ,Onhiba“ lehet, ha valaki a hazahoz tartozé kertet nem
mveli, vagy ha a segélyt kérelmez0, illetve csaladtagjai rendszeresen kavét, cigarettat vagy
alkoholt fogyasztanak. Az egyik kérelmez6 pert inditott, a Somogy Megyei Birdsag pedig az
Alkotmanybirésaghoz fordult, és kezdeményezte az &nkormanyzati hatarozat megfelel6
paragrafusainak megsemmisitését. Az Alkotmanybirésag igy is tett, mivel az dnkormanyzati
rendeletek nem lehetnek ellentétesek a magasabb szintli jogszabalyokkal, valamint a szociélis
igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi IlI. torvény nem tartalmaz semmilyen utalast,
amely el6irna a segély folydsitasanak feltételei kozott az ,6nhiban kiviliséget’. A probléma az,
hogy az évek soran tobb alkalommal jelentek meg hasonlo torténetek, és ebben a faluban évek
Ota ez volt a gyakorlat — mig valaki birdsaghoz nem fordult a torvényellenes eljaras miatt. Noha
2009 o6ta az Onkormanyzatoknak nincs lehet6sége tovabbi jogosultsagi  kritériumok
meghatarozasara, a média gyakran beszamol ilyen helyi szandékokrol.

Altalanossagban a minimumjévedelem-rendszer gyenge pontjai és kockazati tényezéi inkabb az
intézkedések gyakorlati végrehajtasahoz kothetok, mint magukhoz az intézkedésekhez, ahogyan
azokat a torvények vagy egyéb jogszabalyok meghatarozzak. Jelen esetben Magyarorszagon
szinte semmiféle informacié nem all rendelkezésre arra vonatkozdan, hogyan fog miikddni ez az
Uj rendszer — ugy tlnik, sok csapdat rejt, de még megvalosulédsanak annyira korai szakaszaban
tart, hogy ezt lehetetlen megmondani.

Ugyanakkor a nem megfeleld lefedettség — kildndsen a rendelkezésre allasi tamogatas esetében
— komoly probléma lehet, konnyen el6fordulhat, hogy a kifizetések szintje nem garantal elegendé
jovedelmet a tisztességes megélhetéshez.

A jelenlegi program munkara 0sztonzé eleme elméletben nagyon erés, igy kilondsen a
rendelkezésre allasi tdmogatasban részesulék esetében elkertlheté a szegénységi csapda.
Er0sen kétséges azonban, hogy az dnkormanyzatok hogyan lesznek képesek megszervezni 90
napi kdzmunkat az 0sszes rendelkezésre allasi tamogatasban részesuld szamara. Valoszin(leg
gyakran csak részmunkaidében alkalmazzak az embereket, napi 6 oraban, ezzel csokkenhet a
megkereshetd munkabér. Az Uj rendszert kritizalok jelentds problémét latnak abban, hogy
hiabavalé feladatokba vonnak be esetleg nagyszami embert. Erésen kétséges, hogy az
onkormanyzatok képesek lesznek-e arra, hogy a raszoruldk szaméra elegendd és értelmes
munkalehetéséget szervezzenek.2 Amennyiben a munkalehetéségek nem valdésagosak, az
csekély hatékonysaghoz vezet, a résztvevik pedig még inkabb elveszitik motivaciojukat. Még

2 Fazekas, K. (2002): A tartés munkanélkilieck rendszeres szocidlis segélyezése és onkormanyzati
kézfoglalkoztatasa Magyarorszagon, 2000-2001, BWP 2002/6)

2 http://www.nol.hu/belfold/lap-20090428-20090428-30

24 Kollg  Janos  munkaer6-piaci  szakértbvel  készitett interju, HVG  2009.01.21.  Letdlthetd:
http://hvg.hu/hetilap/200904 Kollo_Janos_munkaeropiaci_szakerto A_szakmu/page2.aspx
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nagyobb fontossagot ad ennek a kérdésnek, hogy jelenleg nincsenek Uj foglalkoztatasi
lehetéségek, s6t a meglévéek jelentés mértékben zsugorodnak.

Tébb szakember ilyen kérdéseket vetett fel az ,Ut a munkahoz’ program végrehajtasaval
kapcsolatban. Ki kinal majd az aktivva tételre iranyuld programokat kinalni, ki és hogyan fogja
megszervezni az Onkormanyzatok szamara a kozfoglalkoztatési programokat? Honnan lesz
finanszirozas a helyi kozmunkék megkonnyitése céljabdl legaldbb a legszikségesebb
eszkozok/anyagok megvasarlasahoz? A hirek szerint a késébbiekben lesznek erre elérhetd
forrasok, de jelenleg err6l nincs informacié. Sok Onkormanyzatnal semmiféle eszkoz (sem
emberi, sem pénzlgyi eréforras) nem all rendelkezésre a feladat megoldasara, kilondsen a
hatranyosabb helyzetl régiokban, a kis onkormanyzatoknal, illetve ahol nagy szamu segélyezett
van. (szocialis munkasok hianyzé hataskorei és kompetenciai — Magyarorszadg esetében a
munkatigyi kdzpontok alkalmazottai) Kételyek vannak az aktiv munkakeresési tervek személyre
szabott kidolgozasaval és végrehajtasaval kapcsolatban is.

A bizonyos esetekben a végrehajtasi mddok tekintetében az onkormanyzatoknak meghagyott
hataskorok hasonlo esetek elterd kezelését teszik lehetdvé. Kit alkalmazzanak a
kézfoglalkoztatasi programokban? Nagy eséllyel nem lesz elég munka mindenki szamara —
val6sziniileg a ,konny esetekkel” fognak dolgozni, akikkel mar amugy is j6 kapcsolatban allnak.

Egyuttm(kddési nehézségek Iéphetnek fel intézményi szinten is: dnkorményzatok — allam —
munkaerdpiac kozott.

Roviden szeretnék bemutatni néhany mutatét a 2008-ban rendszeres szocialis segelyben
részesUlt népesség tarsadalmi-demografiai profijara vonatkozéan. ElGszor is szeretnék
ravilgitani arra, hogy a kézhiedelemmel ellentétben, miszerint a szociélis segély atlagos
kedvezményezettje sokgyermekes roma, az ellatasban részestilék tobb mint fele egyediil él és
gyermektelen. Az életkor szempontjabdl tobbnyire fiatalok vagy kdzépkoruak, a 20-54 év kdzott
korcsoport hasonld nagysagrendben van képviseltetve.

1. dbra — A 2008-ban rendszeres szocialis segélyben részesiilt
regisztralt allaskeresdk életkor szerinti megoszlasa, atlagosan
(N=147 500)

19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60 +
alatt

Ugyanakkor az iskolai végzettségi szerinti megoszlas vildgosan mutatja, hogy a szocialis
segélyezettek dontd tobbségében nagyon alacsony oktatasi végzettségliek. (2. abra) Amugy is jol
ismert tény, hogy a magyarorszagi foglalkoztatasi szint kiléndsen kedvezétlen az alacsony
végzettségliek esetében, az ilyen emberek koziil 10-bdl kevesebb mint 4-nek van
munkaja, ez messze alulmulja az EU-atlagot.
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2. bra — 2008-ban rendszeres szocialis segélyben részesiilt
regisztralt allaskeresok végzettsége, atlag (N=147 500)

legfeljebb szakmunkas szakk6zép- gimnazium fdéiskola,
altalanos iskola egyetem
iskola

A Magyarorszagon kulondsen jelentds regionalis egyenlOtlenségeket mutatia a szocialis
segelyezettek regionalis eloszlasa is. A segélyezettek nagymértékben az orszag északkeleti
térségében koncentralddnak. A munkanélkiliségi rata és a szocialis segélyezettek aranya kdzott
egyertelm( linearis trend figyelheté meg.

3. abra — a 2008-ban rendszeres szocialis segélyben részesiilt
regisztralt allaskeresdk térség szerinti megosztlasa, atlag (N=147 500)

Az Uj rendszer kilonGs hangsulyt fektet az alacsony végzettségliek foglalkoztathatdsaganak
fejlesztésére, 35 éves életkorig képzést biztosit a szamukra. Mivel az érintettek leginkabb az
orszag északkeleti részére koncentralodnak, ez kiléndsen megneheziti a térség oktatasi
intézményei szamara, hogy a feladattal meg tudjanak birkdzni.
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4. abra — a 2008-ban rendszeres szocialis segélyben részesiilo
35 alatti, altalanos iskolai végzettségliek térség szerinti
eloszlasa (N=147 500)
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Hatékonysag

A szabalyozd szandéka szerint a rendszeres szocialis segély — atvéve a korabbi jovedelempo6tld
tamogatés szerepét — a tartés munkanélkilieket hivatott segiteni, megprobalja ket ,felszinen
tartani és visszavezetni a foglalkoztatasba”. Ellenben a Firle és tarsai altal készitett tanulmélny25
eredményei azt mutatjdk, hogy ez a segély a gyakorlatban inkabb a tartés munkanélkiliek
jovedelempotld ellatasaként miikodik, azaz foglalkoztatasi céljait nem éri el. Megallapitasaik
szerint a rendszeres szocidlis segélynek erés negativ hatdsa volt az elhelyezkedés
valoszinliségére. Tagabb korben a ndknél is és a férfiaknal is kb. 20%-kal csdkkentette az egy
negyedévvel késGbbi munkavallalas esélyét. A jaradékot kimeritbk korében ez a hatds még
erdsebb volt. Ennek megfeleléen a szerz6k célszerlinek tartandk megvizsgélni annak
lehetéségét, hogy az RSZS folyésitasanak ne legyen munkateszt jellegli feltétele. A
munkavallalds Osztonzése érdekében ugyanakkor szikség lenne megvizsgalni a kdzmunka
programok mikodési problémait, illetve felmérni, hogy milyen — mas orszagokban sikerrel
alkalmazott — munkavallalast 0sztonz6 eszkozoket lehetne bevezetni.

A 2009-ben bevezetett Uj rendszerben a foglalkoztathatosag még hangsulyosabb, de a
kozfoglalkoztatési programokat tovabbra is a munkaerépiacra visszavezetd eszkozként kezeli.
Mint az a korabbiakban is szerepelt, ezt sok kritika éri, mivel szdmos szakember azt allitja, hogy
a kozfoglalkoztatas — kilondsen ilyen tdmeges méretek mellett (a tavalyi évben kdzmunkaban
részt vevé 17 000 f6tél a varhatd 60-70 ezer fOig) — a szegénység csokkentése szempontjabol
pozitiv lehet, de nem noveli a versenyképességet, ugyanakkor fokozza a szocialis rendszertdl
valo fligg6séget.

A jelenlegi rendszer minimalis, szinte tulélési szintet biztosit a segélyezettek szamara, de
volumene nem elégséges a tarsadalomban valo teljes korii részvételhez, és a rendszer nem
feltétel nélkuli biztonsagi hald, hanem szamos kritériumhoz kotott.

%5 Firle Réka és Szabd Péter Andras: A rendszeres szocidlis segély célzottsdga és munkakinalati hatasa.
Kozpénzugyi flizetek 18. 2007. aprilis
http://tatk.elte.hu/index.php?option=com docman&task=doc view&gid=805
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2.3 Kapcsolat a minimumjovedelem-rendszerek és az aktiv integracios stratégia masik
két pillére kozott

A minimumjévedelmi segélyezettek tamogatasa (személyre szabott) foglalkoztatasi és képzési
programok utjan

A szocidlis segélyezetteket 1997 ota torvény kotelezi a hatosagokkal valo egylttmikodésre. Az
akkori szabalyozas is felismerte mér a problémak Osszetett voltat, és meglatta az igényt olyan
tamogato6 szolgaltatasokra, amelyek a problémak forrasat a szocialis munka eszkozeivel és aktiv
munkaerd-piaci eszkozokkel kezelik. Ennek megfeleléen az egyuttmiikddés célja az egyén
aktivizalasa sajat helyzetének javitasa érdekében. Kezdetben azonban az dnkorményzatok az
ellatas nyujtasat csak a csaladsegitd vagy a munkaugyi szolgalattal valo egyuttmikodéshez
kothették — részben azért, mert szamos telepulésen nem volt meg ehhez a megfeleld intézményi
és szakmai hattér.

Mint az a kordbbiakban is szerepelt, a rendszernek 2005 6ta része az ugyfél és a hatésagok
kozotti Osszetett egyuttmikodési rendszer. A helyi rendeleteknek az orszagos el6irasokkal
osszhangban meg kellett nevezniuk az intézményt, amelyikkel egyutt kell mikodni, és meg kellett
hatarozniuk az egyittm(ikodés eljarasrendjét, a kilonbozé reintegraciés programok tipusait,
valamint az egyuttm(ikodési kotelezettség megszegéeséhez kapcsolddo szankciokat.

Az onkorméanyzatok 2000 6ta 30 napos minimalis id6tartammal kozcélu foglalkoztatési
projekteket szervezhetnek kommunélis feladatok végrehajtasara, kozterlletek megtisztitasara,
illetve szocialis terileten, elsésorban az idések segitése céljabdl. A kdzmunka és a kdzhasznu
munkavégzés finanszirozasara az dnkormanyzatoknak palyazniuk kellett, de a kézcélu munkakra
a kozponti koltségvetés egy 500 000 forintos alaposszeget, valamint a munkaban részt vevék
szamatdl fuggd kiegészitd finanszirozast biztositott. Az alabbi tablazat bemutatja a szocilis
segélyezettek részvételi aranyat a kozmunkaprojektekben. 2001-r6l 2005-re a rendszeres
szocidlis segélyben részesulék tobb mint 40%-0s novekedését mutatja. 2005-ben a legtobben
(55,4%) koOzcéli munkaban vettek részt, 32,8% széazalék kozhasznu munkaban, 6,8%
kdzmunkaban, és 6,1% egynél tobb fajta kodzfoglalkoztatasban volt érintett. Ugy tiinik
ugyanakkor, hogy az Onkormanyzatok nem tudnak megbirkozni a munkalehetéségek egyre
novekvé szamban vald megteremtésével és a megndvekedett szervezési feladatokkal.?® Ez
megint csak alatdmasztja az idén bevezetett jelenlegi rendszer tényleges megvalosithatosagaval
kapcsolatos kételyeket.

2Dr.  Szegedi Tamasné A ,Segély helyett munkat elv  érvényesilése a  gyakorlatban
http://www.employmentpolicy.hu/engine.aspx?page=kutatasi-anyagok, 10-11. oldal
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1. tablazat - a kozmunkaban részt vevo szocialis segélyezettek szama és aranya
régionként

Részvétel a kdzfoglalkoztatasban

Szocialis segélyezettek A segélyezetioken belil

szama (f6) szém (f6) arany (%)
2001 2005 2001 2005 2001 2005

Dél-Alfold 10 751 19 052 8 164 10 900 75,9 572
Dél-Dunantul 12 569 23 181 7 860 12 644 62,5 54,5
Eszak-Alfold 28 046 48 365 21430 27 307 76,4 56,5
AE/ISZ"""' , 29987 46 384 21063 27 252 702 588

lagyarorszag
Kbzép-Dunéntdl 4484 7342 4308 4781 96,1 65,1
Kozep- 6 440 9042 1560 4402 24,2 48,7
Magyarorszag
Nyugat-Dunantil 2502 5109 1473 279 58,9 54,7
Osszesen 94 779 158 565 65 858 90 080 69,5 56,8

A foglalkoztatas idétartama az 6sszes forma esetében nétt 2001 és 2005 kozott, atlagosan évi
3,4 honaprol évi 4,4 honapra.?’

2. tablazat - a szocialis segélyezettek részvétele a kozfoglalkoztatasban 2005-ben

. Foglalkoztatés tartama (nap) Foglalkoztatottak teljes
Foglalkoztatasi forma 230 31-90 91- szama (f6)
Kozcélu munka 14 388 18 161 17 337 49 886
Kozhasznl munka 4233 12 155 13138 29 526
Kozmunka 1192 1550 2372 5114
Egynél tobb forma 759 1586 3209 5554
Osszesen 20572 33 452 36 056 90 080
Foglalkoztatasi réta (%) 22,8 37,1 40,0 100,0
Foglalkoztatas atlagos tartama 44
(hénap) '

Minimumjévedelem-rendszerek tamogatasa a minGségi szolgaltatasokhoz valo hozzaférés
szempontjabol

A kulonbdzd kozfoglalkoztatasi formakban vald részvételi kotelezettséggel egyuttesen nétt az
egyeb egyuttmiikodési kotelezettségek szerepe is, €s a szocialis munka eszkozrendszere egyre
novekvd szerepet jatszik a csaladi probléméak kezelésében és megoldasaban. Az
egyuttmikodésre vonatkozo uj szabalyok 2005. szeptemberi bevezetésekor meglehetdsen nagy
volt az ellendllas bizonyos intézményekben. Az egyik probléma a megfeleld szamu szakember
hianya volt, ugyanakkor néhanyan azzal is érveltek, hogy az egyuttmikodési kotelezettség sérti
az onkéntes egyuttmiikodés elvét, mivel egyes szakemberek véleménye szerint az alapvetd
létfenntartas tamogatasat feltételek nélkil kell biztositani. Emellett ellenzik azt az elképzelést,
hogy a folyamatban a szocialis munkasok vegyenek részt. Kézel masfél évi vita késleltette az Uj
intézkedések gyakorlati bevezetését. Tovabbra is széles korben jelen 1évé probléma, hogy a
kisebb teleplléseken, klléndsen a hatranyosabb helyzetli térségekben a szocidlis
szolgaltatasokat gyakran kistérségi tarsulasok egyuttesen nyuijtjak, de elégtelen mennyiségben,

27|.m.f, 12-13. oldal
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és ez rejtve marad a legtobb statisztikdban, amelyek csupan az ilyen szolgaltatdsok meglétét
elemzik.

2007-ben a telepllések tobb mint 80%-a biztositott csaladtamogatasi szolgaltatasokat, és ezek
kézll tobb mint 66%-nal vannak reintegraciés programok. Minél kisebb a telepilés, annal
kevésbeé valoszind, hogy megfeleld csaladtamogatasi szolgaltatasokkal rendelkezik. A legkisebb,
2000 lakos alatti telepuléseknél az esetek 30%-aban nem a csaladsegité szolgalat van kijelolve
az egyuttmikodéshez hatdsagként, valdszinileg mert nem alkalmas a szikséges szolgaltatasok
nyujtasara.

3. tablazat - Csaladsegitd szolgaltatasokat és reintegracios programokat nyujto
onkormanyzatok (2007. aprilis)

Ebbdl a Reintegréciés | Ebbdl az
A terséghd csaladsegits rogramokat egyuttmikodésre
Teleniilés mé . adatot szolgéltatd = szolgaltatasokat prograr gyutmukodesre
elepllés mérete (f6) dnkormanyzatok  nydjto biztosito hatdsagkent kijelolt
s73ma énkorményzatok énkorményzatok csaléc}segité ’
s73ma szama szolgalatok szama
2000 alatt 2111 1758 1087 779
2001-5000 384 279 206 167
5001-10 000 103 93 93 70
10 001-50 000 94 84 68 61
50 001-100 000 21 20 18 18
100 001 felett 10 10 10 10
Osszesen 2723 2244 1482 1105

A reintegracios programok szakmai feltételeit a szocialis esetmunkasok atlagos esetterhelése
tikrozi. Az esetterhelés orszagos atlaga altalaban nagyon magas, 88 szocialis segélyezett, de
egyes térségekben (a leghatranyosabb helyzetii térségekben, példaul Eszak-Magyarorszagon)
az ugyszam elfogadhatatlanul magas.
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5. abra — Az egy csaladi esetmunkasra juté szocialis segélyezettek szama térségek szerint

(f6)
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A 2004-2006-0s Nemzeti Fejlesztési Terv HEFOP 2.2. intézkedése képzést nyujtott a szocialis
munkasok szamara, hogy jobban tudjak Ugyfeleik foglalkoztathatésagat elésegiteni. Az, hogy az
Uj (2009-es) szabalyozas a rendelkezésre allasi tdmogatasban részesulék szamara kotelezévé
teszi a munkalgyi szolgélattal valé egyuttm(ikddést, ezt lathatdlag eréforras-pazarlassa teszi.
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