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1. Αποτίμηση της κοινωνικής κατάστασης στην Κύπρο 
 

1.1 Οικονομία                                           
Η παγκόσμια οικονομική κρίση επηρέασε με κάποια χρονική καθυστέρηση την 
οικονομία της Κύπρου με αρνητικές επιπτώσεις στην αγορά εργασίας και στα δημόσια 
οικονομικά. Επίσης, η πρόσφατη κρίση στην ευροζώνη εκτιμάται ότι θα επηρεάσει 
τους ρυθμούς ανάπτυξης τα επόμενα χρόνια, με επακόλουθο να υπάρξουν 
εντονότερες προκλήσεις κυρίως στην απασχόληση και τα δημόσια οικονομικά1. 
Σύμφωνα με προκαταρκτική εκτίμηση (flash estimate) της στατιστικής υπηρεσίας, ο 
ρυθμός ανάπτυξης της οικονομίας το 2011 υπολογίζεται στο -0,5% σε σύγκριση με το 
αντίστοιχο του 2010.  

 

1.2 Απασχόληση 
Όπως αναφέρουμε και πιο πάνω, η οικονομική κρίση επηρέασε αρνητικά το ρυθμό 
ανάπτυξης για το 2011 και συνάμα αναστέλλει την αύξηση της απασχόλησης 
εργατικού δυναμικού δημιουργώντας περαιτέρω επιπτώσεις στην κυπριακή οικονομία. 

Το ποσοστό ανεργίας αυξήθηκε από 5.3% το 2009 στο 6,2% το 2010 (ετήσιος μέσος 
όρος) και το 2011 ανήλθε στο 7,7%. Σύμφωνα με τα τελευταία μηνιαία στατιστικά 
στοιχεία της EUROSTAT (στοιχεία εποχικά διορθωμένα) το Φεβρουάριο 2012 το 
ποσοστό ανεργίας ήταν 9,7%.  Παράλληλα παρατηρείται μείωση στο ποσοστό 
απασχόλησης από 75,4% το 2010 σε 73,8% το 2011.  

 

1.3 Κίνδυνος φτώχειας και κοινωνικός αποκλεισμός 
Το 2010, το ποσοστό των ατόμων που βρίσκονταν σε κίνδυνο φτώχειας ή / και 
κοινωνικού αποκλεισμού ήταν 23,6%2 (2009: 22,9%). Όσον αφορά τους επιμέρους 
δείκτες που αποτελούν το δείκτη αυτό, παρατηρείται αύξηση του ποσοστού φτώχειας 
από 15,3% το 2009 σε 15,8% το 2010 (ΕΕ 16,4%). ∆ηλαδή περίπου 16%  του 
πληθυσμού διέμενε σε νοικοκυριά με εισόδημα ανά ισοδύναμο ενήλικα χαμηλότερο 
των €10.189, που αντιστοιχεί στο 60% του διάμεσου εισοδήματος ανά ισοδύναμο 
ενήλικα.   

Σύμφωνα με τα στοιχεία του 2010, σημειώνεται βελτίωση στα ποσοστά κινδύνου 
φτώχειας των μονογονεϊκών οικογενειών, των νοικοκυριών με δύο ενήλικες εκ των 
οποίων τουλάχιστον ένας είναι άνω των 65 ετών και των νοικοκυριών με δύο ενήλικες 
και τρία ή περισσότερα παιδιά. Ενώ παρατηρείται αύξηση στο ποσοστό σε νοικοκυριά 
με δύο ενήλικες και δύο παιδιά και σε νοικοκυριά με δύο ενήλικες κάτω των 65 
χρόνων.  

                                                                 

1http://www.mof.gov.cy/mof/mof.nsf/All/E9DC5479761477A8C2257973003C85BB/$file/Economic%20Developments%
20in%202011%20and%20Prospects%20for%202012.pdf?OpenElement 
2Το ποσοστό αυτό προκύπτει από το συνδυασμό 3 δεικτών: του δείκτη για τα άτομα που βρίσκονται κάτω από το όριο 
της φτώχειας (που από 15,3% το 2009 αυξήθηκε στο 15,8% το 2012) ή/και το δείκτη για άτομα που αντιμετωπίζουν 
σοβαρή υλική υστέρηση (από 9,5% το 2009 αυξήθηκε σε 9,8% το 2010) ή/και τα άτομα που ζουν σε νοικοκυριά με 
χαμηλή εργατική δυναμική (αυξήθηκε από 4,1% το 2009 σε 5% το 2010). Τα δεδομένα αναθεωρήθηκαν το Μάιο 2012.  
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Ως προς τον κοινωνικό αποκλεισμό, παρατηρείται μια αύξηση στο ποσοστό των 
ατόμων που ζουν υπό συνθήκες σοβαρής υλικής υστέρησης (2010: 9,8% ενώ το 
2009 ήταν 9,5%) και ιδιαίτερα σε 2 δείκτες που αφορούν στην οικονομική δυνατότητα 
των νοικοκυριών να διατηρήσουν το σπίτι τους ζεστό και στην οικονομική δυνατότητα 
τους να πάνε διακοπές για μια βδομάδα με τα μεγαλύτερα ποσοστά να 
παρουσιάζονται στις απόψεις των μονογονεϊκών νοικοκυριών (με αύξηση του 
ποσοστού πέραν των 6 ποσοστιαίων μονάδων). Το ποσοστό των ατόμων που ζουν 
σε νοικοκυριά με χαμηλή ένταση εργασίας αυξήθηκε από 4,1% το 2009 σε 5% το 
2010.   

Ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζει το πώς οι κοινωνικές παροχές3 καθώς και οι 
συντάξεις επιδρούν στο μέσο συνολικό εισόδημα των νοικοκυριών και κατ’ επέκταση 
στο ποσοστό κινδύνου φτώχειας. Το 2010 το ποσοστό κινδύνου φτώχειας πριν από 
κάθε κοινωνική μεταβίβαση (συντάξεις περιλαμβανομένων) ήταν 32,1%. Μετά από τη 
συμπερίληψη των συντάξεων γήρατος και χηρείας το ποσοστό αυτό μειώθηκε στο 
23,3% και μετά από τη συμπερίληψη και των υπολοίπων κοινωνικών παροχών το 
ποσοστό μειώνεται στο 15,8%. Συνολικά μπορεί να λεχθεί ότι οι κοινωνικές 
μεταβιβάσεις επιδρούν θετικά στο ποσοστό κινδύνου φτώχειας και το μειώνουν κατά 
16,3 ποσοστιαίες μονάδες . 

2. Γενική στρατηγική προσέγγιση 
 
Η Κοινωνική Έκθεση της Κύπρου διαρθρώνεται σε 3 Κεφάλαια.  
 
Στο Κεφάλαιο 1 γίνεται αναφορά στις πολιτικές προτεραιότητες και μέτρα για την 
καταπολέμηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού. Συγκεκριμένα, η 
διαμόρφωση της εθνικής στρατηγικής της Κύπρου για την καταπολέμηση της 
φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού, στοχεύει στον εξορθολογισμό των 
επιδοματικών πολιτικών για απάλειψη στρεβλώσεων, την εισαγωγή στοχευόμενων 
μέτρων προς τις ευάλωτες ομάδες του πληθυσμού ειδικότερα εκείνων που 
αντιμετωπίζουν μεγαλύτερο κίνδυνο φτώχειας  και την παράλληλη προώθηση 
εξατομικευμένων υπηρεσιών για την ενεργό ένταξη τους στην αγορά εργασίας. Σε 
αυτή, δίνεται επίσης έμφαση σε μέτρα για την ανάπτυξη του συντονισμού όλων των 
εμπλεκομένων φορέων, υπηρεσιών, ομάδων και ατόμων, συμπεριλαμβανομένων και 
των άμεσα ενδιαφερόμενων.  
 
Tο Κεφάλαιο 2 αναφέρεται σε μέτρα που αφορούν τις «Επαρκείς και Βιώσιμες 
Συντάξεις». 
 
Στο Κεφάλαιο 3, γίνεται αναφορά στις πολιτικές προτεραιότητες και μέτρα για την 
παροχή υπηρεσιών υγείας.  
 

3. ∆ιαβούλευση με τους κοινωνικούς εταίρους 
 

Η Κύπρος έχει να επιδείξει μια κουλτούρα κοινωνικού διαλόγου, η οποία ισχύει και 
στην περίπτωση της προσπάθειας εφαρμογής μέτρων καταπολέμησης της φτώχειας 
και του κοινωνικού αποκλεισμού. Για παράδειγμα πέραν των τριμερών 

                                                                 

3 Κοινωνικές Παροχές: ∆ημόσιο Βοήθημα, επίδομα αναπηρίας, επίδομα τέκνου, επίδομα μάνας, επίδομα μητρότητας, 
επίδομα φροντίδας ηλικιωμένων κλπ. 
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διαβουλεύσεων που γίνονται και στο πλαίσιο του Εργατικού Συμβουλευτικού Σώματος 
που συμμετέχουν οι κοινωνικοί εταίροι, έχουν επίσης θεσμοθετηθεί διάφορα σώματα 
(είτε μέσω νομοθεσίας είτε άτυπα) στα οποία κατατίθενται τα προσχέδια πολιτικών 
όπως νομοθετημάτων για διαβούλευση όπως ο Νόμος 143(Ι)/2006 προνοεί για τη 
διαδικασία διαβούλευσης κρατικών και άλλων υπηρεσιών σε θέματα που αφορούν 
άτομα με αναπηρία. Επίσης, για άλλα θέματα που αφορούν κοινωνικές πολιτικές 
όπως την παροχή δημόσιων βοηθημάτων έχει συσταθεί Συμβουλευτικό Σώμα με το 
οποίο επίσης συζητούνται μέτρα / πολιτικές που προωθούνται για βελτίωση των 
δημόσιων βοηθημάτων.   

Πέραν αυτών στο πλαίσιο ετοιμασίας της Κοινωνικής Έκθεσης διαβιβάστηκε 
ερωτηματολόγιο με το οποίο ζητήθηκαν οι απόψεις των κοινωνικών εταίρων για 
θέματα όπως τον αντίκτυπο της οικονομικής κρίσης, τα μέτρα που προτείνουν και 
εφαρμόζουν για την καταπολέμηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού 
καθώς επίσης και τις απόψεις τους για τη διαδικασία διαβούλευσης που γίνεται για τη 
λήψη πολιτικών. Οι απαντήσεις του συγκεκριμένου ερωτηματολογίου λήφθηκαν 
υπόψη τόσο κατά την ετοιμασία της Έκθεσης όσο και για σκοπούς βελτίωσης των 
υφιστάμενων διαδικασιών και πρακτικών μας. Επίσης, στο πλαίσιο του Εθνικού 
Μεταρρυθμιστικού μας Προγράμματος έγινε διαβούλευση στην οποία παρευρέθηκαν 
βουλευτές, συντεχνίες και εργοδοτικές οργανώσεις και άλλοι κοινωνικοί εταίροι και 
Φορείς.   

Να σημειωθεί ότι μέσω αυτής της διαδικασίας αναγνωρίζεται επίσης και η ανάγκη 
περαιτέρω ενδυνάμωσης στη συμμετοχή ιδιαίτερα της κοινωνίας των πολιτών  αφού 
το ποσοστό απαντήσεων που είχαμε ήταν πάρα πολύ περιορισμένο (είτε δεν είχαμε 
απάντηση είτε η απάντηση είναι ότι δεν υπήρχε χρόνος να γίνει διαβούλευση με τα 
μέλη που εκπροσωπούν). Στο πλαίσιο αυτό η Κύπρος θα επιδιώξει να επενδύσει 
περισσότερο χρόνο στην προσπάθεια αυτή ώστε η συμβολή και ρόλος τους στη 
διαμόρφωση και εφαρμογή κοινωνικών πολιτικών να είναι μεγαλύτερος.   

4. Πρόοδος στους πρωταρχικούς στόχους της ανοικτής μεθόδου 
συντονισμού (ΑΜΣ) 
 

4.1 Προτεραιότητες για τους Πρωταρχικούς Στόχους της ΑΜΣ 
Ενόψει  των ανωτέρω επισημάνσεων, οι προτεραιότητες  για επίτευξη των στόχων της 
Ανοικτής Μεθόδου Συντονισμού είναι η μείωση του κινδύνου της φτώχειας και του 
κοινωνικού αποκλεισμού και η προώθηση της ενεργούς ενσωμάτωσης. 

 

4.2 Πολιτικές Αλλαγές 

Οι πολιτικές αλλαγές που αποφασίστηκαν για  το 2012 περιγράφονται στο Κεφάλαιο 
10 του Εθνικού Μεταρρυθμιστικού Προγράμματος της Κύπρου. 

5. Κεφάλαιο 1 -  Καταπολέμηση της φτώχειας και του κοινωνικού 
αποκλεισμού 

 

5.1 Αποτίμηση προόδου  
Η Κύπρος στο πλαίσιο της Στρατηγικής «Ευρώπη 2020» και σύμφωνα με το Εθνικό 
Μεταρρυθμιστικό Πρόγραμμα που υπέβαλε το 2011 έχει δεσμευθεί για μείωση του 
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ποσοστού των ατόμων που βρίσκονται σε κίνδυνο φτώχειας ή και κοινωνικού 
αποκλεισμού από το 22,2% που βρισκόταν το 2009 στο 19,3% το 2020.  

 

5.2 Κύριες Προκλήσεις, Προτεραιότητες και Στόχοι  
Όπως αναφέρεται και πιο πάνω, κύρια πρόκληση της Κυπριακής ∆ημοκρατίας είναι η 
αντιμετώπιση των αρνητικών επιδράσεων της οικονομικής κρίσης τόσο στις συνθήκες 
διαβίωσης των ευάλωτων ατόμων όσο και του ευρύτερου πληθυσμού.  

Προτεραιότητα μας είναι η εξασφάλιση ενός επαρκούς βιοτικού επιπέδου μέσω 
δράσεων για την ένταξη στην αγορά εργασίας με παράλληλη οικονομική στήριξη  
ώστε να  διασφαλίζει ένα αξιοπρεπές βιοτικό επίπεδο για τους πολίτες. 

Ο στόχος είναι η εφαρμογή μιας ολιστικής προσέγγισης παρέχοντας μέτρα για την 
ένταξη στην αγορά εργασίας όλων των ατόμων που είναι ικανά να εργαστούν, τα 
οποία συνδυάζονται με μέτρα επιδοματικής πολιτικής για τη διασφάλιση της επάρκειας 
των εισοδημάτων τους αλλά και παρέχοντας τους τις απαραίτητες υπηρεσίες για την 
ένταξη τους στην αγορά εργασίας (υπηρεσίες φροντίδας, εκπαίδευσης, υγείας κλπ).  

 

5.3 Μέτρα Πολιτικής Προτεραιότητας - Μείωση του κινδύνου της φτώχειας και 
του κοινωνικού αποκλεισμού  

Ενόψει του ότι τα κύρια μέτρα πολιτικής έχουν συμπεριληφθεί στο Εθνικό 
Μεταρρυθμιστικό Πρόγραμμα της Κύπρου (Κεφάλαιο 5 «Εκπαίδευση», 9 
«Απασχόληση και ∆εξιότητες» και 10 «Καταπολέμηση της Φτώχειας και του 
Κοινωνικού Αποκλεισμού»),  στο παρόν κεφάλαιο θα γίνει μόνο μια περιγραφή 
επιπρόσθετων μελλοντικών μεταρρυθμίσεων που αφορούν ειδικά το Νόμο περί 
∆ημόσιων Βοηθημάτων καθώς επίσης και μέτρα που λαμβάνονται για την 
ενδυνάμωση και κινητοποίηση των εθελοντικών οργανώσεων και για την ενίσχυση 
της εμπλοκής των αρχών τοπικής αυτοδιοίκησης στον τομέα της κοινωνικής 
φροντίδας καθώς επίσης και για το συντονισμό όλων των υπηρεσιών/φορέων στα 
θέματα αντιμετώπισης της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού.  

 

5.3.1 Μεταρρύθμιση ∆ημόσιων Βοηθημάτων 

Η αναθεώρηση της νομοθεσίας που προωθείται, στοχεύει στην ορθολογιστική και 
εξειδικευμένη αντιμετώπιση των οικονομικών αναγκών των ευπαθών ομάδων του 
πληθυσμού και στη θέσπιση πρόσθετων κινήτρων ενεργοποίησης. 

Με την αξιολόγηση της εφαρμογής του υφιστάμενου Νόμου περί ∆ημόσιων 
Βοηθημάτων διαφάνηκε ότι ο Νόμος έγινε δυσλειτουργικός και συνεπώς 
αναποτελεσματικός καθότι δεν εκπληρώνει τους στόχους για τους οποίους 
θεσπίστηκε. ∆ιαχρονικά οι αποσπασματικές τροποποιήσεις της Νομοθεσίας για να 
καλύπτει διάφορες ευπαθείς πληθυσμιακές ομάδες (μονογονεϊκές οικογένειες, 
ανάπηρα άτομα, ηλικιωμένους, αλλοδαπούς, αιτητές πολιτικού ασύλου, κ.α.) είχε ως 
αποτέλεσμα  ο Νόμος να αποκλίνει από το στόχο του, να δημιουργηθούν στρεβλώσεις 
και ανισότητες με συνεπακόλουθα την καθήλωση των ληπτών στην εξάρτηση και τον 
εγκλωβισμό τους σε επιδοματικές παροχές, την άνιση μεταχείριση ή και σε  κάποιες 
περιπτώσεις και ανεπάρκεια ή μη αποτελεσματική στήριξη σε άλλες. 
 
Απώτερος στόχος είναι η νέα νομοθεσία, να καλύπτει τις ανάγκες των 
αναξιοπαθούντων πολιτών που δεν διαθέτουν επαρκείς πόρους για αξιοπρεπή 
διαβίωση, μέσα από ένα σύγχρονο προνοιακό και πιο αποτελεσματικό σύστημα, το 
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οποίο να προωθεί την ενεργοποίηση των πολιτών και να δίνει τη δυνατότητα για 
οικονομική ενίσχυση των ευπαθών ομάδων ανάλογα με τις ιδιαιτερότητες και τα 
προβλήματα κάθε ομάδας.  

Κατά το 2011 έχει γίνει ένας πρώτος κύκλος διαβουλεύσεων για την κατάρτιση νόμου 
που θα αποτελεί δίχτυ ελάχιστης κοινωνικής ασφάλειας των πολιτών, και θα 
περιλαμβάνει πρόνοιες που θα στοχεύουν στην αποφυγή της καθήλωσης των ληπτών 
στην επιδοματική εξάρτηση και στον εγκλωβισμό τους στην παγίδα της ασφάλειας των 
ελάχιστων παροχών.  Στο νέο νόμο, προβλέπονται ισχυρά κίνητρα ενεργοποίησης και 
το ύψος των παροχών να είναι τέτοιο που να ενθαρρύνει τους πολίτες που είναι σε 
θέση να εργαστούν, να  ενταχθούν στην αγορά εργασίας. 

 
Στο πλαίσιο της αναθεώρησης, δημιουργούνται και ξεχωριστές νομοθεσίες/Σχέδια για 
κάποιες κατηγορίες  ευάλωτων ομάδων του πληθυσμού, ως ακολούθως: 
 

i. Ηλικιωμένοι/ Κοινωνική Φροντίδα: ετοιμασία  ξεχωριστού Σχεδίου για 
Μακροχρόνια Φροντίδα Ατόμων άνω των 65 χρονών, ατόμων με αναπηρίες ή 
χρόνια πασχόντων. 

ii. Αιτητές Πολιτικού Ασύλου: μελετούνται διάφορα σενάρια για την κάλυψη των 
υλικών συνθηκών υποδοχής τους και εισαγωγή διαδικασιών που να 
ενθαρρύνουν την ενεργό κοινωνική συμμετοχή τους. 

iii. Άτομα με Αναπηρίες: μελετάται Σχέδιο/Νομοσχέδιο οικονομικής βοήθειας, το 
οποίο να απευθύνεται προς όλα τα άτομα με αναπηρίες ανεξαρτήτως ηλικίας 
και  αναπηρίας στη βάση συστήματος αξιολόγησης της αναπηρίας. 

iv. Εργαζόμενοι με εισοδήματα κάτω από το όριο της φτώχιας: Είναι μια νέα 
ευπαθής ομάδα πληθυσμού για την οποία μελετούνται τρόποι στήριξης και 
βοήθειας. 

 

5.3.2 Ενδυνάμωση και κινητοποίηση των εθελοντικών οργανώσεων και 
ενίσχυση των Αρχών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΑΤΑ) 

Το 2012 προκηρύχτηκαν δύο σχέδια που αφορούν (α) τη στήριξη και ενεργοποίηση 
του εθελοντισμού στο πεδίο της κοινωνικής πρόνοιας και στην κάλυψη αναγκών 
κοινωνικής φροντίδας που δεν καλύπτονται από το Κράτος και β) την περαιτέρω 
εμπλοκή των ΑΤΑ στον τομέα της κοινωνικής πρόνοιας και ευημερίας (δηλ. σε 
προγράμματα παροχής κοινωνικής φροντίδας). Οι στόχοι των σχεδίων για το 2012 
αφορούν μεταξύ άλλων στην ανάπτυξη ψηλής ποιότητας υπηρεσιών φροντίδας για 
εξαρτώμενα μέλη της οικογένειας (με έμφαση στις υπηρεσίες φροντίδας βρεφών), 
ανάπτυξη υπηρεσιών που να στοχεύουν στην πρόληψη κοινωνικών προβλημάτων 
και στη στήριξη της κυπριακής οικογένειας, όπως προγράμματα για την πρόληψη και 
αντιμετώπιση της πρόωρης εγκατάλειψης από το σχολείο, την πρόληψη και 
αντιμετώπιση της  νεανικής παραβατικότητας,  την ενίσχυση ενεργητικών πολιτικών 
που στοχεύουν στην  καταπολέμηση του κοινωνικού αποκλεισμού και της φτώχειας 
και στην ενεργό ένταξη των πολιτών και  ιδιαίτερα των ευάλωτων ομάδων στο 
κοινωνικό  σύνολο.  
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5.3.3 Καλύτερος συντονισμός εμπλεκόμενων φορέων 

Κύρια προτεραιότητα μας είναι η προσπάθεια ευθυγράμμισης των πολιτικών 
κοινωνικής ενσωμάτωσης στις άλλες δημόσιες πολιτικές (οικονομική πολιτική, 
πολιτική απασχόλησης, κοινωνική πολιτική, πολιτική υγείας, πολιτισμική και 
περιβαλλοντική πολιτική) που ενισχύεται με τις ακόλουθες ενέργειες, οι οποίες, μεταξύ 
άλλων, διασφαλίζουν τη συμπληρωματικότητα και τη συνέργεια μεταξύ των πολιτικών.  

Το Συμβουλευτικό Σώμα Άσκησης Κοινωνικής Πολιτικής (ΣΣΑΚΠ) που συστάθηκε το 
2007 και αποτελείται από τους Υπουργούς Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων, 
Υγείας, Οικονομικών και Εσωτερικών επεξεργάζεται σχέδιο καλύτερου συντονισμού 
και αλληλοενημέρωσης μεταξύ των διάφορων υπηρεσιών στον τομέα της κοινωνικής 
πολιτικής και των παροχών.  

Επίσης, το 2009 συστάθηκε ο Φορέας ∆ημογραφίας και Πολιτικής για την Οικογένεια 
(Φ∆ΠΟ). Ο Φ∆ΠΟ αποτελείται από την υπουργό Εργασίας και Κοινωνικών 
Ασφαλίσεων, εκπροσώπους των Υπουργείων ∆ικαιοσύνης, Εσωτερικών, 
Οικονομικών, Γραφείου Προγραμματισμού, και εκπροσώπους των κοινωνικών 
εταίρων (εργοδοτικές οργανώσεις και οργανώσεις εργαζομένων) 
συμπεριλαμβανομένης της κοινωνίας των πολιτών (Ενώσεις ∆ήμων και Κοινοτήτων, 
Παγκύπρια Οργάνωση Πολυτέκνων Σύνδεσμος Μονογονεϊκών Οικογενειών και 
Φίλων Παγκύπρια Συντονιστική Επιτροπή Προστασίας και Ευημερίας του Παιδιού, 
Συνομοσπονδίες Γονέων Παιδιών διαφόρων ηλικιών κ.α.). Σκοπός της ίδρυσης του 
Φορέα είναι η χάραξη ολιστικής και συνεκτικής πολιτικής για τη δημογραφία και την 
οικογένεια. Εντός του 2012 αναμένεται η υιοθέτηση πενταετούς Σχεδίου ∆ράσης. 

Επίσης, το 2010 καταρτίστηκε Σχέδιο ∆ράσης για την Ένταξη των Μεταναστών που 
διαμένουν νόμιμα στην Κύπρο, το οποίο αποτελεί στρατηγικό έγγραφο με 
προγραμματιζόμενες δράσεις για την περίοδο 2010-2012.   

Μια πολύ σημαντική πρωτοβουλία είναι επίσης ο εκσυγχρονισμός των Υπηρεσιών 
Κοινωνικής Ευημερίας, που επιχειρείται με την ετοιμασία σχετικής μελέτης και άλλων 
συνακόλουθων μέτρων, ο οποίος αναμένεται να επιφέρει βελτίωση στην ποιότητα των 
παρεχόμενων υπηρεσιών με την καλύτερη διαχείριση των εργασιών και άλλα 
λειτουργικά εργαλεία χωρίς οποιαδήποτε αύξηση του κόστους. 

6. Κεφάλαιο 2 -  Επαρκείς και βιώσιμες συντάξεις 

 

Η Κύπρος συνεχίζει τις προσπάθειες για επίτευξη του διπλού στόχου της διασφάλισης 
της μακροχρόνιας βιωσιμότητας και της επάρκειας των συντάξεων. 

Το Μάρτιο του 2009 τέθηκε σε ισχύ τροποποίηση της νομοθεσίας Κοινωνικών 
Ασφαλίσεων η οποία περιλαμβάνει σταδιακή εφαρμογή μέτρων για τη διασφάλιση της 
μακροπρόθεσμης  βιωσιμότητας του Γενικού Σχεδίου Κοινωνικών Ασφαλίσεων μέχρι 
το 2048. Τα μέτρα που υιοθετήθηκαν έχουν συμπεριληφθεί στο Κεφαλαίο 3 του 
Εθνικού Μεταρρυθμιστικού Προγράμματος της Κύπρου για το 2012.  Η σταδιακή 
αύξηση των ασφαλιστικών προϋποθέσεων για θεμελίωση δικαιώματος σε σύνταξη 
γήρατος από 3 σε 10 χρόνια  βασικής ασφάλισης από το 2009 μέχρι το 2012, 
λειτούργησε σαν κίνητρο παραμονής κυρίως των γυναικών στην εργασία τους 
βελτιώνοντας το ύψος των συντάξεων τους.  Η συμμετοχή των γυναικών ηλικίας 55-
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64 στο εργατικό δυναμικό αυξήθηκε από 41% το 20084 σε 42.6% το 20095 και σε 
44.9% το 20106. 

Παράλληλα, εφαρμόστηκαν τα ακόλουθα στοχευμένα μέτρα ενίσχυσης των χαμηλών  
συντάξεων με σκοπό τη σταδιακή μείωση του αριθμού των συνταξιούχων που ζουν 
κάτω από το όριο της φτώχειας: (α) το Σχέδιο Στήριξης των Εισοδημάτων των 
Συνταξιούχων με Χαμηλά Εισοδήματα που εφαρμόζεται από το 2009 και (β) το 
Πασχαλινό Επίδομα που παρέχεται από το 2008.  Σαν αποτέλεσμα των μέτρων 
αυτών συνεχίζεται η καθοδική πορεία του ποσοστού της φτώχειας ανάμεσα στους 
συνταξιούχους  ηλικίας 65+ σημειώνοντας πτώση από 48.3% το 2008 σε 45.2% το 
20107.   

Επιπρόσθετα από την προαναφερόμενη μεταρρύθμιση του Γενικού Σχεδίου 
Κοινωνικών Ασφαλίσεων, το δεύτερο εξάμηνο του 2011 τέθηκαν σε ισχύ 
μεταρρυθμίσεις στο Σχέδιο Συντάξεων των ∆ημοσίων Υπαλλήλων οι οποίες 
αναμένεται να επιφέρουν σημαντική μείωση στις δημόσιες δαπάνες για τις συντάξεις.  
Τα μέτρα που υιοθετήθηκαν καθώς και η οικονομική επίδραση τους έχουν 
συμπεριληφθεί στο Κεφαλαίο 3 του Εθνικού Μεταρρυθμιστικού Προγράμματος της 
Κύπρου για το 2012.  Η εφαρμογή των μέτρων αυτών θα έχει ως αποτέλεσμα τη 
μείωση των ανισοτήτων στα συνταξιοδοτικά δικαιώματα μεταξύ των υφιστάμενων 
υπαλλήλων του δημόσιου και ιδιωτικού τομέα και εξάλειψη τους μεταξύ των νέων 
υπαλλήλων του δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. 

Ταυτόχρονα έχει ξεκινήσει η εφαρμογή μίας σειράς μέτρων που θα συμβάλουν στην 
αποτελεσματικότερη αντιμετώπιση των επιπτώσεων της δημογραφικής γήρανσης στο 
συνταξιοδοτικό σύστημα καθώς και στον εκσυγχρονισμό του: 

1. ∆ιενέργεια αναλογιστικής μελέτης για τη μεταρρύθμιση του συνταξιοδοτικού 
συστήματος ούτως ώστε να διασφαλιστεί μακροπρόθεσμα  η ισορροπία μεταξύ 
της βιωσιμότητας και της επάρκειας των συντάξεων αντιμετωπίζοντας τον κίνδυνο 
της φτώχειας των ηλικιωμένων.  Η μελέτη θα επικεντρωθεί κυρίως στον 
κατακερματισμό του ελάχιστου εισοδήματος από συντάξεις, στην ελαχιστοποίηση 
των αντικινήτρων για την εργασία. 

2. Ετοιμασία νέας νομοθεσίας για την αναβάθμιση του πλαισίου επενδυτικής 
πολιτικής του Ταμείου Κοινωνικών Ασφαλίσεων με σκοπό τον περιορισμό των 
επιπτώσεων της γήρανσης του πληθυσμού στα δημόσια οικονομικά, καλύπτοντας 
μέρος των μελλοντικών του υποχρεώσεων. Μέσα σε αυτά τα πλαίσια θα 
προωθηθεί σταδιακή αύξηση του ποσοστού των κεφαλαίων που επενδύονται σε 
μη κυβερνητικά χρεόγραφα ούτως ώστε να επιτευχθούν ψηλότερα ποσοστά 
απόδοσης συμβάλλοντας έτσι στη μακροχρόνια βιωσιμότητα του Γενικού Σχεδίου 
Κοινωνικών Ασφαλίσεων. 

3. Προώθηση νομοθεσίας η οποία ενοποιεί και αντικαθιστά τους περί Ταμείων 
Προνοίας Νόμους του 1981 μέχρι 2005 και τους περί της Ίδρυσης των 
∆ραστηριοτήτων και της Εποπτείας των Ταμείων Επαγγελματικών 
Συνταξιοδοτικών Παροχών Νόμους του 2006 και  2007. Με τη νέα νομοθεσία 
ρυθμίζονται όλα τα Ταμεία προνοίας και όχι μόνο αυτά πέραν των 100 μελών και 
δημιουργείται ενιαίο πλαίσιο εποπτείας, περιλαμβανομένου και του επενδυτικού 
πλαισίου ούτως ώστε να διασφαλίζονται περεταίρω τα δικαιώματα των μελών.  

                                                                 

4 Έρευνα Εργατικού ∆υναμικού 2009 
5 Έρευνα Εργατικού ∆υναμικού 2010 
6 Έρευνα Εργατικού ∆υναμικού 2011 
7 EU-SILC Survey 2009, 2010 
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7. Κεφάλαιο 3 -  Παροχή υπηρεσιών υγείας 

 

Η παροχή υπηρεσιών υγείας προς τους πολίτες θεωρείται απαραίτητη και δεδομένη, 
παρά την οικονομική κρίση, και την κρατική οικονομική περισυλλογή. Η προσπάθεια η 
οποία γίνεται αφορά στη διατήρηση των υφιστάμενων προσφερόμενων υπηρεσιών 
υγείας, με την ταυτόχρονη προσπάθεια για επέκταση των υπηρεσιών, εκεί όπου είναι 
εφικτό, με υφιστάμενους πόρους.  

Σε σχέση με το προσδόκιμο υγιούς ζωής στα 65, κατά το 2009, παρατηρήθηκε στην 
Κύπρο αύξηση σε σύγκριση με το 2008, τόσο στους άντρες, όσο και στις γυναίκες. 

Με βάση τα σημερινά δεδομένα, κατά τον τελευταίο χρόνο, παρατηρείται αύξηση των 
επισκέψεων των δικαιούχων στα δημόσια νοσηλευτήρια τόσο στα εξωτερικά ιατρεία 
γενικής ιατρικής όσο και της ψυχικής υγείας.  

Με βάση τις υφιστάμενη νομοθεσία, οι υπηρεσίες υγείας παρέχονται δωρεάν  από το 
κράτος στους δικαιούχους δωρεάν ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης, κύπριους και 
ευρωπαίους πολίτες μόνιμους κατοίκους Κύπρου.  

Η δημιουργία Κέντρων Υγείας σε αστικές και αγροτικές περιοχές, βοήθησε στην 
επέκταση και ενίσχυση της πρωτοβάθμιας φροντίδας υγείας, στην αποσυμφόρηση 
των νοσηλευτηρίων και στην καλύτερη εξυπηρέτηση των πολιτών, παρέχοντας τους 
ευκολότερη πρόσβαση στις υπηρεσίες υγείας. 

Αναφορικά με την παροχή φροντίδας υγείας στα άτομα τρίτης ηλικίας, το Υπουργείο 
Υγείας βρίσκεται στο στάδιο μελέτης εφαρμογής εναλλακτικών δομών φροντίδας για 
την τρίτη ηλικία. Προωθείται η σταδιακή επέκταση και ενίσχυση της υπηρεσίας κατ’ 
οίκον νοσηλείας όπου οι νοσηλευτές μέσα από την πραγματοποίηση επισκέψεων στο 
σπίτι, επικεντρώνουν τη δράση τους τόσο στην παροχή φροντίδας υγείας όσο και 
στην εκπαίδευση και αξιοποίηση του οικείου οικογενειακού και κοινωνικού 
περιβάλλοντος των ασθενών, καθώς και στην ευαισθητοποίηση της κοινότητας. 

Τέλος, αναφορικά με την πρόοδο σε σχέση με την εφαρμογή Εθνικού Συστήματος 
Υγείας και την αυτονόμηση/ αναδιοργάνωση των δημόσιων νοσηλευτηρίων, γίνεται 
αναφορά στο Εθνικό Μεταρρυθμιστικό πρόγραμμα. 
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