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A Munkaiigyi kapcsolatok Eurdpdban, 2010 jelentés a
munkavallalok, a munkaltatok és azok képviseli kozotti
kollektiv munkaiigyi kapcsolatok alakuldsat vizsgalja az
utobbi két évre visszamenden. Ez a jelentés az Eurdpai
Bizottsag hatodik ilyen jelentése, és a 2008. évi kiadasra
épiil. Mivel a vizsgélt idészak egybeesett jelenkori torté-
nelmiink legstlyosabb gazdasagi valsaganak kitorésével
és terjedésével, e jelentés alaposan megvizsgalja, hogy a
munkatigyi kapcsolatok rendszerei szerte az Eurépai Uni-
6ban hogyan birkéztak meg a valsaggal, milyen hatdssal
voltak annak lefolydsara, illetve hogyan befolydsoltak a
kovetkezményeket.

A jelentés bemutatja, hogy a gazdasagi valsag Eurdpai
Uni6-szerte példa nélkiili kihivasokat tamasztott a
munkatigyi kapcsolatok szerepléivel és intézményeivel
szemben. A munkaiigyi kapcsolatok Eurépaban 6sszes-
ségében a rdjuk nehezed6 nyomas ellenére szilardnak
bizonyultak, és alapveté fontossaguak a gazdasagi vis-
szaesés hatdsainak enyhitésében, bar nem minden ors-
zadgban ugyanolyan mértékben. A szakszervezeteket és
a munkaltatdi szervezeteket tobb, a valsig kezelésére
megoldast keres6 kormany jelentSs targyalopartner-
ként ismerte el. A szocidlis partnerekkel folytatott tar-
gyalasok és egyeztetések, a monetaris és koltségvetési
6sztonzé politikakkal egyiitt, jelentds szerepet jatszottak
a negativ tarsadalmi kovetkezmények korldtozasaban.
Ennek jelentésége azonban lényeges eltéréseket mutatott
az egyes tagallamok kozott.

A gazdasagi recesszi6 legsulyosabb kezdeti hatdsai azok-
ban az orszdgokban jelentkeztek, amelyek a legérzékeny-
ebbek voltak a valsagot kivalté pénziigyi okokra, korai
fesziiltségeket keltve az ottani szocidlis partnerek kozott.
Mivel a véalsag 2008-ban és 2009 elején tobb tagallamot
érintett, illetve tobb tagallamra kiterjedt, sok orszdgban a
szocialis partnerek kozott konszenzus alakult ki a foglal-
koztatds meg6rzését és a gazdasag Osztonzését célzd gyors
fellépés sziikségességérél. Ez a valsagra adott, eurdpai
szinten jobban Osszehangolt vélasszal jart egyiitt. A szo-
cidlis parbeszéd tobb tagallamban és dgazatban olyan
innovativ valaszokat eredményezett, mint a cs6kkentett
munkaidében torténé foglalkoztatast biztosité rendszerek
bevezetése, illetve kiterjesztése. Ezen intézkedések siker-
essége nyilvanvalo: a munkanélkiiliség 6sszességében nem
novekedett olyan stlyos mértékben, mint az a gazdasagi
tevékenység dramai visszaeséséhez képest varhatd volt.
Szerte az Eurdpai Unidban tobb véllalat kiaknazta a szo-
cidlis parbeszéd és az azt kiséré kormdnyzati intézkedé-
sek el6nyeit, ami lehet6vé tette szamukra, hogy a recesszi6
okozta megrazkddtatast belsé rugalmassag (mint példaul
a munkaidé csokkentése) ttjan enyhitsék, ahelyett hogy a

kiilsé rugalmassag eszkozeit legyenek kénytelenek alkal-
mazni és munkavallalokat bocsassanak el.

Az Eurépai Unié e tekintetben azonban nem mutat egy-
séges képet. Egyes tagallamokat kiilonosen stlyosan érin-
tett a valsag, és ezekben az orszagokban jelent6sen nétt a
munkanélkiiliség, mig mas tagillamokban recesszio is
alig jelentkezett. Az egyes orszagok szocidlis parbeszédet
folytat6 intézményeinek hagyomanyos szerepében és ere-
jében tapasztalhato eltérés is fontos tényezd volt a tekintet-
ben, hogy lehetséges-e kompromisszum és megallapodas a
szocialis partnerek kozott. Ennek kovetkeztében az egyes
orszagokban és gazdasagi dgazatokban eltéré mértékil
konszenzus, illetve nézeteltérés jott létre, ami szamos
tagallamban konfliktusokat hozott felszinre. E nézetelté-
rések kozéppontjaban az utébbi idében az allamhaztartdsi
hidny csokkentésére irdnyulé megszorité intézkedések
szitkségessége és mértéke, a tarsadalombiztositasi és nyug-
dijrendszerek reformja, valamint a jévébeni bérpolitika allt.
Mig a hosszu tavi reformok és a vélsdgra adott el6remutatd
valasz sziikségességérdl altaldnos konszenzus alakult ki, a
konkrét szakpolitikai intézkedésekre vonatkozé nézetelté-
rések a szocidlis partnerek kozott a valsagot kivalté okokrol
kialakult alapvet6bb nézetkiilonbségeikbdl fakadhatnak.

A szocidlis partnerek mindazonaltal gyakran befolyd-
sol6 szerepet toltottek be azzal, hogy a politikaformalok
figyelmét minden szinten 4j Otletekre hivtak fel, hiszen
6k azok a targyalopartnerek, akik a legjobban ismerik a
munka vilagat. Annak ellenére, hogy a szocidlis part-
nerek is részesei voltak a konfliktusnak, a vélsag alatt
figyelemre mélté koordindciot és szolidaritast teremtettek
Eurdpa-szerte, nagymértékben megakadalyozva ezzel,
hogy nemzeti protekcionista valaszreakciok felé fordulja-
nak. Ez szintén megkiilonboztette a mostani recessziot a
korabbi hasonlo visszaesésektdl. Eurdpai szinten a szocid-
lis partnerek altal megkotott, olyan kérdésekre vonatkozd
megallapodasok, mint a sziil6i szabadsdg, a munkahelyi
egészség és biztonsag vagy a befogadé munkaerépiacok,
valddi elrelépést jelentenek az Eurdpai Unié valamennyi
munkavallaldja szamara.

Tovébba, mind a nemzeti, mind az eurdpai szintt szocialis
partnerek egyre nagyobb figyelmet forditanak az alacsony
szén-dioxid-kibocsatast gazdasagra torténd attérésre, és
konkrét javaslatokat tettek a z6ld technologidkba torténd
beruhadzasokra vonatkozoéan, illetve ismereteikkel tobb
tagallam gazdasdgélénkitési tervéhez is hozzajarultak. A
szocidlis parbeszéd hossza tdvon elengedhetetlen az ala-
csony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasdgra torténd, jol
kezelt és tarsadalmilag igazsidgos atmenethez. Ez pedig
pozitiv hatast gyakorol az ilyen kihivasok kezelésére
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iranyuld sajatos kutatds és innovaci6é novelésének sziiksé-
gességére vonatkozd tudatossagra is. A szocidlis partnerek
amellett, hogy hozzdjarulnak az éghajlatvaltozassal kapc-
solatos politikaformalashoz, a z6ld dimenzi6 érvényesité-
sét is bevezetik — kiilonosen vallalati szinten — a kozottik
foly6é parbeszédbe. A tudatossag felkeltésével, cimkékkel
vagy kutatdssal kozvetlentl hozzajarulnak az attérés-
hez, ami azonban a munkaiigyi kapcsolatok mingségétél
fiiggben az egyes tagallamokban eltéré mérték lehet.

Amint azt ez a jelentés is mutatja, a recesszié lényeges
kovetkezményekkel jar az allami és kozpolitikak tarsada-
lomban és gazdasagban betoltott szerepére. A gazdasagi
valsag fokozza a kozszolgaltatdsok modernizalasat siirgetd
nyomast, amit az allamhdztartds konszoliddlasanak és a
hidny csokkentésének sziikségessége tovabb erdsit. A koz-
szektorban tett politikai intézkedések sikeressége ezért
kulcsfontossagu ahhoz, hogy Eurdpa képeslegyen tartésan
kilabalni a valsagbol. A kormdanyoknak és a szocidlis part-
nereknek fontos dontéseket kell hozniuk a kozszolgalatok
modernizdcidjara és strukturdlis atalakitasara iranyuld
folyamat soran. A Munkaiigyi kapcsolatok Eurépdban
jelentés kovetkezd kiadasa ezért részletesebben vizsgalja
majd a kozszektorbeli munkatigyi kapcsolatokat.

A szocialis partnerek a belathaté jov6ben létfontossagu
szerepet toltenek be az intelligens, fenntarthat6 és befo-
gadé novekedésre iranyulé Eurépa 2020 stratégia megva-
16sitasaban. Ha Eurdpa meg akarja valositani célkittizéseit,
ugy valamennyi szinten ki kell haszndlnia a szocialis par-
beszédben rejlé problémamegoldasi potencialt. A valsag
megmutatta, hogy az eurépai munkaiigyi kapcsolatok
rendszere, a maga sokszintiségével és annak minden (vél-
lalati, dgazati, agazatkozi, nemzeti és eurdpai) szintjén,
kulcsfontossagu az eurdpai szocialis modell sikerességé-
hez és stabilitdsahoz, és tovabbra is fontos marad, amint az
Eurdpai Unié a valsagbol kilabal, és egy tjabb novekedési
szakaszba lép.

A jelentés felépitése

Ajelentéshét fejezetbSlall. Az 1. fejezet attekintia munkaii-
gyi kapcsolatok intézményeinek f6 jellemzdit. Beszamol a
munkavallalok és a munkaltatok szervezettségérél, a kol-
lektivbértargyalasrol, a szervezett fellépésrol és a munkaii-
gyi kapcsolatokban torténd allami részvételrdl, tovabba
attekinti a szdzadfordul6 o6ta bekovetkezett valtozasokat
és jellemz6 trendeket.

A masodik és a harmadik fejezet a szocidlis parbeszéd
fejlédését elemzi a gazdasagi valsag titkkrében. A 2. fejezet

a recesszid f6 gazdasagi paramétereinek, valamint a szo-
cialis partnerek kozotti tagallami és uniés szint iranyadd
vitaknak a felvazolasdval ismerteti a helyzetet. Megvizs-
galja a szocidlis partnerek valsagrdl alkotott nézeteit, a
valsag jellegérdl készitett killonboz6 elemzéseiket és kila-
balasi stratégidikat, valamint bemutatja, hogy mely terii-
leteken jott létre konszenzus, és hol voltak tulsulyban
nézeteltérések. A 3. fejezet bemutatja azokat a konkrét
intézkedéseket, amelyekrdl a szocidlis partnerek az el6z6
fejezetben meghatarozott kihivasok kezelésére megalla-
podtak, valamint az eljardsban torténd ésszerusitéseket
és azok eredményét. Egyes esetekben konszenzus helyett
sokkal inkdbb a folytonos akadélyoztatas és a konflik-
tusok voltak jellemzék. Az elemzés kozéppontjaban az
dgazatkozi dimenzi6 és az dgazati, illetve véllalati szintd
fejlemények allnak.

A4 fejezetabértargyalasrdl ésatagallamiminimélbérekrol
sz0l, kiilonos tekintettel a kollektiv bértargyalds folyama-
tos decentralizacidjara és a bérrugalmassag valtozo fizetési
rendszerek formajaban torténé egyre novekvd alkalma-
zasara. Az 5. fejezet az alacsony szén-dioxid-kibocsatasa
gazdasigra valé attérésnek a munkaiigyi kapcsolatok
rendszerére gyakorolt hatdsat tarja fel, valamint azt, hogy
a téma milyen mértékben jelenik meg a szocidlis partnerek
napirendjén. A fejezet azt is bemutatja, hogy maguk a szo-
cialis partnerek hogyan jarulnak hozza a gazdasag sziiksé-
ges zolditéséhez és a megfelel6 szerkezetatalakitashoz.

A jelentés utolso két fejezete az eurdpai szinti fejlemé-
nyeket tekinti at. A 6. fejezet az eurdpai szocidlis parbes-
zéd bizottsagok tevékenységeit vazolja fel, amelyek koziil
tobb aktivan foglalkozik a valsag kovetkezményeinek
kezelésével. Beszdmol az eurdpai szocialis parbeszédben
alkalmazott szamos olyan eszkozrél - a kotelezé megal-
lapodédsoktdl az iranymutatdsokig -, amely hozzdjarul
ahhoz, hogy az Eurépai Uniéban a munkavallalok és a
vallalatok tdlnyomé tobbségének mindennapi életében
valddi javulas kovetkezzen be. Végiil a 7. fejezet részletesen
ismerteti az Eurépai Unién beliili, foglalkoztatasra vonat-
koz6 jogalkotasi fejleményeket, els6sorban a munkajogra,
az egészségiigyi és biztonsagi jogszabalyokra, valamint a
foglalkoztatasi esélyegyenl6ségi jogokra Gsszpontositva.

1. fejezet: Az eurdpai munkaiigyi kapcsolatok
alakulasanak trendjei

A szakszervezetek szervezettségének csokkenése, a kol-
lektiv targyalds decentralizaciéja és a munkavallalok
nagyobb aranyu részvétele iranyaba mutat6 korabbi ten-
denciak folytatddtak, és el6térbe keriilt a vallalati szint.




A munkaltatdi szervezettség, a kollektiv szerzédésekkel
val6 lefedettség folyamatosan magas szint(i, a kormany
munkaiigyi kapcsolatokban bet6ltott szerepe pedig vala-
melyest kevésbé hangsulyos volt.

A munkatigyi kapcsolatok rendszere az Eurdpai Unid
egyik valtozatossigot mutat6 teriilete. A szocialis part-
nerek szervezettsége, a fizetésekr6l és az elsédleges
munkafeltételekrdl folytatott kollektiv targyalds, valamint
a szervezett fellépés tovabbra is eltéréseket mutat. Csupan
azokon a teriileteken figyelheté meg a konvergencia iré-
nyaba mutatd bizonyos tendencia, ahol lehetéség van
- példdul a véllalaton beliili munkavallaléi képviselet for-
majaban - eurdpai unids beavatkozasra.

A szakszervezetek erejét és jelenlétét kiilonboz6 tényezék
hatdrozzak meg. A tagsdgi szint a szakszervezet erejé-
nek fontos meghatdrozoéja, mig a tagsag szerkezete azt
befolyasolja, hogy a szakszervezetek mennyiben éllithat-
jak jogosan, hogy a munkavillalokat vagy a jelenleg
munkaerépiacon kiviill rekedteket képviselik. Tovabbi
meghatdrozo tényez6 a jogi keret dltal a szakszervezetek
részére biztositott védelem; a szakszervezeti mozgalmon
belili és kiviili egységesség és egyiittmikodés; az egyéb
szereplokkel fenntartott kapcsolatok; a vezetés, a belsd
szervezeti felépités és a tagsagi részvétel; a koherens érté-
krendszer; valamint a szakszervezetek és vezet6ik kozvé-
lemény altali megitélése.

Az eurbpai szintli szakszervezetek nagyfoku egysé-
get mutatnak. Az Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége
(ESZSZ) 64 nemzeti szovetséget fog Ossze. Az ESZSZ az
EU-27 valamennyi tagorszagaban rendelkezik képviselet-
tel, piaci részesedése pedig eurdpai szinten kozel 88%.

Osszességében folytatodott a szakszervezeti tagsdg csok-
kenése, az egyes orszagok kozott azonban nagy eltérések
vannak. A szakszervezeti tagok 6sszes munkavallalohoz
viszonyitott ardnya a 2000. évi 27,8%-r6l 2008-ra 23,4%-
ra csOkkent, ezzel a szakszervezetek kozel 3 milli6 tagot
veszitettek. Ez annak az eredménye, hogy a fiatalok koré-
ben alacsonyabb, illetve csokken a szakszervezetekbe
belépdk ardnya, tovabba hogy a szolgaltatoéi szektorban, a
kisebb cégeknél, valamint a rugalmas és hatarozott ideju
munkaszerzédéssel rendelkez8k korébdl nehéz tagokat
toborozni, illetve megtartani. Kovetkezésképpen a szaks-
zervezetek eloregednek, és egyre nagyobb mértékben
fiiggnek a kozszektortdl. A kozszektort érinté bejelentett
allasvesztések szama igy veszélyt jelent a szakszerveze-
tekre, mivel azok majdnem minden orszagban ebben a
szektorban rendelkeznek a legmagasabb tagsaggal. Ezen
az altalanos tendencidn belil, még mindig hatalmas
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killonbségek mutatkoznak az egyes orszagok kozott.
2008-ban a szakszervezeti szervezettség nagyon valtoza-
tos képet mutatott: a legmagasabb Svédorszagban (68,8%),
mig a legalacsonyabb Esztorszdgban (7,6%) volt. 2000 6ta
a szakszervezeti tagsdg legnagyobb, szdzalékban kifejezett
csokkenését Litvaniaban, Esztorszégban, Szlovakidban, a
Cseh Koztarsasagban és Lengyelorszagban tapasztaltak,
mig Spanyolorszdgban, Cipruson, Gorégorszagban, Belgi-
umban és Olaszorszagban a szakszervezeti tagsag nétt. A
szakszervezeti tagok 6sszes munkavallalohoz viszonyitott
aranya azonban egyediil Belgiumban nem csokkent.

A munkaltatdi szovetségek szamara a tagsag helyett sok-
kal inkabb a szabalyozds és a kohézid jelenti a legfontosabb
kérdést. Az Eurdpai Uniéban a nemzeti munkaltatoi szo-
vetségek szama meghaladja a nemzeti szakszervezeti
szdvetségek szdmat. Agazati szinten a munkaltatoi szovet-
ségek differencidltsaga és szdma altaldban nagyobb, mint
a szakszervezeteké. A kollektiv targyalds gyakran mar
nem a szakszervezetek f6 feladata. Sokkal inkabb el6térbe
keriilnek a szolgaltatasok és a lobbizds. A munkaltatok
szervezeti centralizacidja a munkaltatéi szervezetek
kisebb hatalma és nagyobb toredezettsége kovetkezté-
ben valamennyi tagallamban alacsonyabb szintli, mint a
szakszervezetek centralizacidja.

Eurépai szinten a munkdltatokat harom szervezet képvi-
seli. A BUSINESSEUROPE a magéngazdasag valamennyi
dgazatdban m(ikodé vallalkozok altalanos képviselje. A
Kézmiives és Kis- és Kozépvallalkozasok Eurdpai Szévet-
sége (UEAPME) képviseli az eurdpai kis- és kozépvallala-
tokat. Az Allami Véllalatok és Kozszolgéltaté Vallalatok
Eurépai Kozpontja (Centre européen des entreprises pub-
liques, CEEP) az allami részvétellel mikodo, illetve az
altalanos gazdasagi érdekii tevékenységeket végzé (koz-
szolgéltato) vallalatokat és szervezeteket képviseli.

Agazati szinten még nagyobb kiilonbségek mutatkoznak
az eurdpai munkaltatoi szervezetek kozott. Ezeknek azon-
ban csak a kisebbik részét teszik ki a szigoru értelemben
vett munkaltatoi szervezetek. Ilyen szervezetek féként
azokban az dgazatokban mikddnek, amelyekben agazati
parbeszéd alakult ki (lasd a 6. fejezetet).

A munkaéltatdi szervezetek szervezettsége a szakszer-
vezetekéhez képest tobb mint kétszeres, mig azonban a
munkaltatoéi szervezettség az EU-ban stabilnak és magas
szintinek tiinik, a munkaltatoi szovetségek szdmara a
kornyezetiikben bekovetkezett olyan valtozasok jelente-
nek kihivast, mint példaul a cégek nemzeti vagy nemze-
tek kozotti egyesiilése, az agazati bértargyalassal szemben
a vallalati bértdrgyalasra forditott nagyobb hangsuly,
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valamintaz eurdpai és globdlis képviselet hatékonysaganak
novelését siirgetd nyomas.

A kollektiv targyalas szerepe, kiterjedtsége és eredményes-
sége jelentés mértékben eltér az EU egyes tagdllamaiban.
Az eurépai munkavéllalék bé kétharmadara vonatkozik
kollektiv szerz8dés, azonban a tényleges fizetések megdl-
lapitasinak decentralizacidja folytatddott, és az dgazati
megallapoddsokat egyre gyakrabban moédositjak a valla-
lati szinti megéllapoddsok és intézkedések.

Amint arra a Munkaiigyi kapcsolatok Eurdpdban, 2008
jelentés is ramutatott, a kollektiv tdrgyalds lefedettsé-
gét a szakszervezeti tagsag ardnya helyett sokkal inkabb
a munkaltatoi szervezettség ardnya hatdrozza meg. A
kollektiv szerz8désekkel valé magas lefedettség a tobb
munkaltaté részvételével folytatott kollektiv targyalasok
esetén jellemzd, és olyan munkaltatoi szervezetek létezé-
sét igényli, amelyek azzal a megbizatassal is rendelkeznek,
hogy megallapoddsokrol targyaljanak a munkavallalok
képviselbivel.

A vallalati szintli térvényes munkavallaléi képviselet a
munkaiigyi kapcsolatok eurdpai rendszereinek egyik
{6 jellemzdje. A jogi rendelkezések az Eurdpai Kozosség
munkavallaléinak tajékoztatasa és a veliik folytatott kon-
zultacié éltalanos keretének létrehozasardl szolo, 2002.
marcius 11-1 2002/14/EK eurdpai parlamenti és tandcsi ird-
nyelven alapszanak. Megfigyelhet6 bizonyos, a szélesebb
jogkorok irdnydba mutaté konvergencia, mégis aggaszto,
hogy a hatarokon atnyuld egyesiilések és a fokozott pén-
ziigyi kockazatvallalas kovetkeztében az tizemi tanacsok
és az egyéb munkavallaldi képviseleti szervek veszitettek
egykori erejiikbdl.

Az illam killonféle médokon vesz részt a munkaiigyi kap-
csolatokban. Befolyasolni tudja a bérekkel, a munkaidével
és a munkavégzési feltételekkel kapcsolatos dontéseket.
A kormanyzati beavatkozas a torvényben meghatarozott
minimélbérekkel, a kollektiv szerz6dések kiterjesztésével,
valamint a szocidlis partnerekkel torténé paktumokrol
szolo targyalassal jar egyiitt. A kozvetlen kormanyzati
beavatkozds egyre inkabb helyettesiti a szocidlis partnerek
altal biztositott koordindciot.

2. fejezet: A valsag: kihivasok és a szocialis
partnerek szempontjai
A gazdasagi valsag eddig példa nélkiili kihivast jelentett

a munkatigyi kapcsolatok eurdpai rendszerei szamdra. A
gazdasagi és pénziigyi valsag a munkatigyi kapcsolatok

szereplGit és intézményeit 6ridsi kihivas elé allitotta az
egész Eurdpai Unidban. Kozép- és Délkelet-Eurdpaban a
két évtizede bekovetkezett, piacgazdasdgra torténé atté-
rés Ota legstlyosabbnak szamito valsag kemény probanak
bizonyult a munkatigyi kapcsolatok azdta létrehozott inté-
zményei szdmara.

Mig a recesszi6 mértéke és kitorésének idépontja tagal-
lamonként eltéré volt, az EU GDP-je tobb mint 5%-kal
csokkent 2008 elsd fele és 2009 els6 fele kozott. A novekedés
csak 2010 elején kezd6dott ujra. A valsag stilyossaga tagal-
lamonként eltéré volt; a balti dllamokban bekovetkezett
15%-0s GDP-csokkenéstdl egészen a Lengyelorszagban
tapasztalt kismértékti GDP-n6vekedésig. A recesszio kito-
résének és a novekedés ujboli meginduldsanak idépontja
szintén kiillonb6z6 volt tagdllamonként.

A lakossagi fogyasztds a legtobb orszdgban a GDP-nél
kisebb mértékben esett vissza, a vasarléer$ tehat fontos
tényez6 volt a gazdasagi tevékenység fenntartasaban. A
fogyasztas alakuldsdnak trendje 2009 végéig bérfejlédést
titkkrozott; a redlbér-novekedés 2009-ben 1,4%-os volt az
Eurépai Unidban. Ezzel a trenddel ellenkezéleg a bérek
(néhany esetben meredeken) csokkentek a balti allamok-
ban, Irorszégban, Gorogorszdgban és Magyarorszagon, és
lényegében stagnaltak Németorszdgban, Franciaorszag-
ban, Svédorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban.

Az Eurdpai Unidban a nominalis munkaerékoltségek
novekedése 2009-ben kisebb mértékdi volt, mint 2008-
ban, azonban a nominalis bérek névekedését 1,5-szeresen
meghaladta. A termelékenység 2009-ben EU-szerte 2,5%-
kal esett vissza, a fajlagos munkaerdkoltségek pedig red-
lértéken 3,0%-kal csokkentek 2009-ben. A valsag dramai
hatast gyakorolt a tagédllamok allamhaztartasara.

Az unids orszagok allamhaztartasi hidnya a GDP 2,3%-
ardél (2008) a GDP 6,8%-ara novekedett 2009-ben; 11
tagdllamban az dllamhdaztartasi hidany a GDP 5%-at meg-
haladé mértékben nétt.

Altaldnossagban elmondhaté, hogy a valsig foglalkozta-
tasra gyakorolt kovetkezményei az Eurdpai Uniéban nem
bizonyultak olyan stlyosnak, mint az varhaté volt. Az
Eurépai Uni6ban a foglalkoztatottsag 2,5%-kal, a szazalé-
kos GDP-csokkenés kevesebb mint felével csokkent 2008
masodik negyedéve és 2010 hasonld idészaka kozott. A
munkanélkiiliség 2010 els6 harom negyedévének minde-
gyikében rekordszintre, 9,6%-ra nétt. A recessziot jelent6s
mértékben a villalatok bels6 rugalmassagat kiaknazva,
a munkaidé csokkentésével, nem pedig létszamleépi-
tésekkel kezelték. A csokkentett munkaidében torténd




foglalkoztatast biztosito rendszerek és egyéb, a kollektiv
szerz8désben rogzitett, munkaidére vonatkozé kiigazita-
sok jelentdsen hozzajarultak ehhez az eredményhez (lasd
a 3. fejezetet).

A foglalkoztatottsag csokkenésének mértéke és bekovet-
kezésének idépontja tagallamonként valtozott; a balti dlla-
mokat, [rorszégot és Spanyolorszagot kiilondsen stlyosan
érintette, ahola foglalkoztatottsag csdkkenése megegyezett
a GDP csokkenésének mértékével, illetve meg is haladta
azt. A hatarozott id6re szolé munkaszerzddéssel foglal-
koztatott munkavallalék sokkal inkabb ki voltak téve az
allasvesztés kockazatdanak, mint a hatédrozatlan ideji vagy
allando szerzddéssel foglalkoztatott munkavallalok.

A gazdasag és a foglalkoztatottsag eltér6 alakuldsa két 6
tényezének tudhat6 be. Az egyes gazdasagok mas és mas
tipusu recessziot szenvedtek el, amely vagy az épitdipari
és ingatlanszektorbol indult ki, és azonnali allasveszté-
seket eredményezett, vagy pedig a vallalkozoi bizalom és
a kereskedelem 6sszeomlasanak kovetkeztében alakult ki,
és elsésorban a feldolgozdipart érintette. A szocidlis part-
nerek és a kozigazgatasi szervek eltéréen reagaltak a valsa-
gra, és ez magyarazatul szolgalhat a kovetkezményekre
(lasd a 3. fejezetet).

A recesszi6 hatdsai agazati szinten jelentSsen eltértek.
A valsadg az ipari szektort sujtotta leginkabb, jollehet a
munkaid6-cs6kkenés ellenstlyozta a gazdasagi tevéke-
nység visszaesésének egy részét, igy a feldolgozoipari
foglalkoztatottsag csokkenése Iényegesen kisebb volt, mint
a termelés csokkenése. A valsag legstlyosabb idészakdban
a kozszolgalatok hozzdjarultak a gazdasagi tevékenység
fenntartasahoz, azonban valdszint, hogy a koltségvetési
megszoritd intézkedések véget vetnek a kozszektor e téren
betoltott szerepének.

A szocidlis partnerek kezdettél fogva egyetértettek
abban, hogy dllami 6szténzé intézkedésekre van sziik-
ség, azonban eltér6 hangsulyt helyeztek azokra. A
munkaltatéi szervezetek elsébbségben részesitették a
vallalatok hitelhez valé hozzaférésének biztositasat, a
munkaerdékoltségek csokkentésére iranyulo intézkedé-
seket és az adok csokkentését. A szakszervezetek nagyobb
koltségvetési Gsztonzést, valamint a vasarloerd fenntar-
tasara és az allami beruhazasok fellenditésére iranyuld
intézkedéseket siirgettek.

Az egyes tagallamokban eltéré mértékd konszenzus,
illetve konfliktus alakult ki a szocidlis partnerek kozott.
Tizenkét orszagban inkabb a konszenzus volt jellemzé.
Ezek kozott olyan EU-15-tagallamok vannak, amelyek
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erGs, szocidlis parbeszédet folytaté intézményekkel
rendelkeznek. Mds orszagokban, ahol, legalabbis rés-
zben, szintén talsulyban volt a politikai konszenzus,
hdromoldalu strukturdkat mobilizéltak és/vagy kozos
platformokat hoztak létre a szocialis partnerek kozott.
Tizenegy orszagban a nézeteltérések uralkodtak. Sem a
valsag sulyossdga, sem a munkatigyi kapcsolatok rends-
zerei kozotti killonbségek nem szolgalnak magyarazatul
a konszenzusok, illetve konfliktusok tulstlyba keriilé-
sére. E tizenegy orszag kozé olyan tagallamok tartoznak,
amelyek viszonylag gyenge szocidlis parbeszédet foly-
tato intézményekkel rendelkeznek, ugyanakkor vannak
kozottitk olyan orszagok is, ahol a munkaiigyi kapcsola-
tok rendszere hagyomanyosan sokkal erésebb. Az inté-
zményi hatasok tekintetében az egyes orszagok kozotti
hasonldsagok és eltérések ezért tulnydlnak a ,régi” és
»Uj” tagallamok megkiilonboztetésén.

3. fejezet: A valsag targyalasa: a szocialis
partnerek valaszlépései

A szocialis parbeszéd soran a munkaltatok és a szaks-
zervezetek jelentés szerepet jatszottak a valsag hatdsanak
elharitdsaban. Az egyes orszagok és dgazatok kozott azon-
ban jelentds eltérések vannak. Ugy tiinik, hogy az eltéré
gazdasagi helyzet dgazati szinten nagyobb mértékben
befolydsolta a targyalasok soran kialakult valaszminta-
kat, mint orszagok kozotti szinten. A munkatigyi kap-
csolatok intézményeinek befolydsa éppen olyan fontos,
mint a kozpolitika és a szocidlis partnerek kozpolitikdban
valé részvételének mértéke. A tagillamok tobbségében
az agazatkozi szocidlis partnerek megkiséreltek megal-
lapodni a vélsag kezelésére iranyuld intézkedésekrdl. A
valsag kezelését célz6 kétoldalt vagy haromoldalti nem-
zeti megéallapoddsokrdl szol6 targyalasra 16 tagallamban
tettek hatarozott kisérleteket. Mig néhany orszag f6ként a
foglalkoztatassal kapcsolatos kérdésekre, mint példaul a
csokkentett munkaid6ben valo foglalkoztatdsra és a bérek
csokkentésére osszpontositott, mas orszagok az intézkedé-
sek szélesebb korével foglalkoztak.

Az egyes tagallamokban a targyaldsi kisérletek siker-
ességét nem a valsdg mértéke hatdrozta meg, hanem a
kozpolitika jatszott fontos szerepet. A meglévd szocid-
lis védelmi rendszerek és az aktiv befogadasi politikdk
biztositottak a valsag alatti tdmogatds alapjit, amelyre
a szocidlis partnerek megolddsai épiilhettek. A kormén-
yok nemcsak a haromoldald megallapodasok megkoté-
sében jatszottak nyilvanvald szerepet, hanem gyakran a
kétoldalu megallapodasok tdmogatasaban is fontos szer-
epet toltottek be.
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A vélsdgkezelési megdllapodasokat agazati szinten a
hagyomanyos gyakorlatok befolyasoltak, és sokkal
inkabb elterjedtek a vallalati szintti megallapodasok. Az
agazati szintli targyaldsok azon orszagok csoportjira
korlatozédnak, amelyek tobb munkaltatéra kiterjedo,
jol bevalt kollektiv targyaldsi gyakorlattal rendelkez-
nek. Ezek elsésorban a feldolgozoipari dgazatokban
fordulnak elé, mig a maganszolgaltatdsi dgazatokban
viszonylag kevéssé jellemzdek a targyalasok. A valsag
kovetkezményeinek kezelésére iranyuld, vallalati szintd
megallapoddsok az orszagok szélesebb korében fordul-
nak el6.

Mig a redlbérek szamottevéen novekedtek 2009-ben, az
atlagkeresetek sokkal lassabban néttek. A valsag 2009-ben
a legtobb tagdllamban visszafogta a megallapitott atlagos
béremeléseket, ez azonban csak ritkdn volt nagymértékdi.
A csokkend infléci6 a realbérek nagyobb novekedésével
jart. A valsag azonban sokkal erételjesebben éreztette
hatdsait a tényleges kereseteken, mint az alapfizetés kol-
lektiv szerzédésekben meghatdrozott aranyan, ami a
csokkentett munkaidének és/vagy a javadalmazasi elemek
csokkentésének tudhato be.

A feldolgozoipari dgazatban intézkedéseket vezettek be
mind a gazdasagi visszaesés foglalkoztatasra gyakorolt
hatdsainak kezelését célz6 kiilon dgazati megéllapodésok-
ban, mind pedig a fizetésekkel és a foglalkoztatasi feltét-
elekkel foglalkoz6 ,,klasszikus” megéllapodasok részeként
is. A f6 téma a cs6kkentett munkaidejt foglalkoztatas volt,
de megfigyelhet6k voltak olyan egyéb innovativ valaszok
is, mint példaul a ,,munkavéllaléi lizing”. Sok megallapo-
das részben vagy kizardlag a csokkentett munkaidében
torténd foglalkoztatasra iranyult. Mas megallapodasok a
»koncesszids bértargyalasokrol” széltak, kompromisszu-
mot teremtve ezzel egyfajta foglalkoztatdsi garancia, vala-
mint a fizetés és a munkafeltételek szempontjabol torténd
munkavallaléi rugalmassag kozott.

A szolgaltatoi szektorban a vallalati szinti megallapoda-
sok a fizetési és munkafeltételekre vonatkozd koncess-
zidra Osszpontosultak, mig a csokkentett munkaidében
torténd foglalkoztatds viszonylag kevéssé volt jellemzd.
A megallapodasok elsésorban a polgari repiilési illetve
a postai és tavkozlési agazatokra koncentralédtak. A
megallapodasok tobb mint egyharmada véllalati kolt-
ségcsokkentési programokhoz kapcsolédott, és egy sor
munkavallal6éi dldozatrél rendelkezett, anélkil hogy
ennek fejében foglalkoztatdsi garanciat igért volna. A fenn-
marad6 megallapodasok fele szintén fizetéscsokkentésrol
vagy bérbefagyasztasrol rendelkezett, erre azonban foglal-
koztatdsi garanciak ellenében keriilt sor.

Az egyes orszagok kozott megfigyelt eltérések tobbsé-
gitkben a szocidlis partnerek konkrét stratégiai don-
téseinek tudhatok be. Ez lathaté azon uj tagallamok
esetében, amelyekben kordbban nem kotottek ilyen
megallapodasokat, illetve az EU-15 azon orszdgaiban,
amelyekben annak ellenére nem kotéttek megallapoda-
sokat, hogy az ahhoz sziikséges intézményi kapacitas
rendelkezésre allt.

Az agazati és vallalati szintti megallapodasok mintdja azt
sugallja, hogy a szocialis partnerek stratégidit a munkaiigyi
kapcsolatokra vonatkozd intézményi rendelkezések, vala-
mint a térvényes, csokkentett munkaidejii foglalkoztatasi
rendszerek formajaban végzett kozpolitikai beavatkozds
alakitotta ki.

Tobb tagdllamban a valsag kovetkeztében jottek létre
el6szor agazatkozi szinti megallapodasok a szocidlis
partnerek kozott. Amennyiben a valsag targyalds soran
egyeztetett vagy Osszehangolt valaszokat véltott ki olyan
esetekben, ahol a korméanyok vagy a munkavallalok egyé-
bként egyediil léptek volna fel, kérdéses az ilyen megalla-
podasok fenntarthatosaga, killondsen tobb olyan kozép- és
kelet-eurépai orszagban, ahol ezeket eddig nem ismerték.
Jelenleg nincs arra mutato jel, hogy a felek tovabbi targya-
lasokat vagy megallapodasokat terveznek, de nem is felej-
thetik el a folyamatot. Agazati szinten feltéindek azok a
rendelkezések, amelyek a véllalati szintt bérmegallapitasi
hataskort novelik. Ezzel bebizonyosodhat, hogy a valsag
tovabb gyorsitotta a decentralizdcié irdnyaba mutato,
hosszu ideje tarté tendenciat.

4. fejezet: Bérrugalmassag és a minimalbér

A bérrugalmassag a gazdasagi valsag alatt fontos eleme
volt a vitanak. A bérrugalmassag nagymértékben fiigg
az olyan tényez6ktdSl, mint példdul a kollektiv targyalas
szintje és kiterjedése, a szakszervezetek és a munkavalla-
1ok kozotti hatalmi viszonyok, a teljesitményardnyos
fizetési rendszerek alkalmazdsa, valamint a minimalbér.
A bérrugalmassag azt mutatja, hogy a bérek milyen mér-
tékben viltoznak a piaci erék hatasara. A bérrugalmas-
sagrol folytatott vita a gazdasagi valsag idején kiilonos
jelentdséget 6ltott.

A bértargyalds centralizacidjanak mértéke jelentGsen
eltér az egyes tagallamok kozott. A bérmegallapitasi
mechanizmusok decentralizdcidja irdnydba mutatd
tendencia, valamint a véllalati és az egy munkaltatd
részvételével folytatott bértargyalasok sok orszagban
felgyorsultak a gazdasdgi valsag alatt. A bértargyalas




altalaban véve a kozszektorban centralizaltabb, mint
a maganszektorban. A centralizaltabb bértargya-
las egyenlébb béreket és munkafeltételeket eredmé-
nyez. Tovabba a kollektiv szerz6dés hatalya ala tartozo
munkavallalok szdzalékos ardnya jelent6sen magasabb
azokban az orszagokban, ahol a bértargyalds centrali-
zaltabb, mint azokban az orszdgokban, ahol a vallalati
szintl bértargyalds van tulsdlyban.

A véltozobér-rendszereket egyre elterjedtebben alkal-
mazzak a bérrugalmassag tovabbi elemeként. Az Eurépai
Uniéban a munkavallalok t6bb mint fele részesiil a val-
tozdbér-rendszer valamely formajabol, amit a bértarg-
yalds decentralizacidja is elésegitett. Mig a munkaltatok
altalaban pozitivan vélekednek a valtozébér-rendszerrdl,
a szakszervezetek erre vonatkozé alldspontja eltérd.
Egyes szakszervezetek szerint a munkavallaléknak
egyfajta részesedést ad a vallalati teljesitménybél, mig
mas szakszervezetek attdl tartanak, hogy ez nagyobb
béregyenl6tlenségeket eredményezhet, és aldashatja az
egyenlé munkaért jard egyenld bér elvét.

Az Eurdpai Uniéban minden tizedik munkavallalénak
alacsony a fizetése, és az alacsony fizetés dltalaban véve
nagyobb problémit jelent azokban az orszagokban, ahol a
bértargyalds intézményei decentralizaltabbak, a kollektiv
szerz6désekkel valo lefedettség pedig alacsony.

A torvényben meghatdrozott minimalbér sok orszag-
ban csak korlatozott hatast gyakorolt az alacsony bérek
eléfordulasara. Husz tagallamban létezik torvényben
meghatarozott minimalbér. Mig a minimalbér osszege
tagallamonként jelentdsen eltér, a kozép- és kelet-eurdpai
tagdllamok és az EU-15 kozott e tekintetben fennalld
kiillonbség az utobbi néhdny évben valamelyest csokkent.
Abban a hét orszagban azonban, ahol az alacsony fizeté-
sek el6forduldsi gyakorisaga a legmagasabb, kivétel nél-
kil 1étezik térvényben meghatarozott minimalbér. Ezen
talmenden, az orszagok tobb mint felében a minimalbér
az atlagbérhez képest az elmult évtizedben veszitett
értékébsl.

Azokban az orszagokban, ahol nincs térvényben meg-
hatdrozott minimalbér, kollektiv bértargyalds keretében
allapitjak meg a bérkiiszobot. Ezen orszagok tobbségében
az alacsony fizetés nem jelent altalanos problémat. A f6
kivétel Németorszag, ahol az alacsony fizetések el6fordulasi
gyakorisaga az unids atlag felett van, annak ellenére, hogy
a kormany teljes dgazatokban kotelez6vé teheti a kollek-
tiv szerz6désekben rogzitett minimélbérek alkalmazasat,
és tobb agazatban is létezik mar ilyen, térvényben megal-
lapitott minimalbér.
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5. fejezet: Munkaiigyi kapcsolatok és az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
gazdasagra torténo attérés

Az éghajlatvaltozas jelenti a bolygénkat fenyeget6 egyik
legnagyobb veszélyt. Egyre inkabb elismerik az alacsony
szén-dioxid-kibocsatast gazdasagra torténé attérés sziik-
ségességét, ami tarsadalmi és gazdasagi lehetGségeket rejt
magdaban, ugyanakkor koltségekkel jar.

A szocidlis parbeszéd segithet konszenzust teremteni az
alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu gazdasagra torténd
attérés tekintetében, valamint hozzdjarulhat a jol kezelt és
tarsadalmilag igazsagos dtmenethez. A szocidlis partnerek
elésegithetik az innoviciodt, és olyan valtozésokra vonat-
kozé megoldasokrol targyalhatnak, amelyek a munka-
vallalok és a vallalkozasok szdmdra egyarant elényosek.

Az Eurépai Unio elkotelezett az éghajlatvaltozas megféke-
zésére iranyulo helyi és globalis fellépés irdnt. Az egyes
tagdllamok mdr be is vezették sajat belsé politikai eszko-
ztarukat. Ezek a torekvések az eurdpai éghajlat-valtozasi
csomag 2008. évi elfogaddsaval felgyorsultak. Az Eurdpa
2020 stratégia meger0siti ezeket a kotelezettségvallalaso-
kat, és biztositja az intelligens, fenntarthaté és befogadd
novekedés elérésére iranyuld szakpolitikdk integralt
rendszerét.

Nemcsak az 4j zold allasok, hanem mindenekel6tt a tel-
jes gazdasag zolditése strukturalis véltozasokkal fog jarni.
Ez a foglalkoztatottsag altalanos szintjére kismértékd, bar
valamelyest pozitiv hatast gyakorol majd, jollehet agaza-
tonként, szakmanként és régionként eltéré mértékben.
A jovBbeni készségigények elOrejelzése, az igényeknek
megfelel6 élethosszig tartd tanuldsi rendszerek, valamint
a megfelelden iranyitott szerkezetatalakitasi folyamatok
valtak fontossa.

Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasa gazdasag témaja fel-
keriilt a szocidlis parbeszéd napirendjére, azonban tovab-
bra is marginalis téma maradt. A szocidlis partnereknek
az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu gazdasig témdja-
val kapcsolatos részvétele orszagonként eltérd, és fiigg a
munkaiigyi kapcsolatok szervezettségétdl, valamint attdl,
hogy az éghajlatvaltozas hany éve all a kozigazgatasi szer-
vek, a szocialis partnerek és a nyilvanossag érdekeltségi
korében.

A szocialis partnerek f6ként a politikai dontéshozatal
befolyasoldsaval lépnek fel, ideértve sajat szakpolitikai
javaslataikat is. A hdaromoldalti szocidlis parbeszédet
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folytat6 altalanos testiiletek ritkan foglalkoznak szisz-
tematikus médon az alacsony szén-dioxid-kibocsatasa
gazdasaggal kapcsolatos kérdésekkel. Sok tagallamban
azonban a szocialis partnerek az egyéb érdekelt felekkel
egylitt tandcsadd testiiletekben, mint példdul a fennt-
arthato fejlédéssel foglalkoz6 tanacsokban vesznek részt.
Egyesek kozvetlentil az alacsony szén-dioxid-kibocsatasra
épiil6 jovo foglalkoztatasi kovetkezményeinek kezelésével
foglalkoznak.

A kollektiv bértargyalas keretében ritkdn foglalkoznak
az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasaggal kapc-
solatos kérdésekkel. A kérnyezetvédelmi és energialigyi
kérdésekrdl folytatott vallalati szintli szocidlis parbeszéd
azonban ugy tlinik, lassan alakul ki. Egyes munkavallaloi
képviseletek tajékoztatasi, egyeztetési, és olykor targyaldsi
joggal is rendelkeznek e tekintetben.

A szocidlis partnerek tovabba az alacsony szén-dioxid
kibocsatasra iranyuld szakpolitikak és gyakorlatok megva-
l6sitasahoz is hozzdjarulnak. Ez a kozvetlen hozzajarulas
a legt6bb tagallamban - gyakran a kézigazgatasi szervek-
kel egyiittmtkodésben folytatott — képzés, tanacsadas és
figyelemfelkelté kampanyok, valamint kutatas és innova-
ci6 révén valdsul meg.

Az alacsony szén-dioxid-kibocsatastu gazdasagra valod
attérést a szocidlis partnerek hatdskoriikben, nevezetesen
a szerkezetdtalakitasi és a készségekre iranyul6 szakpoli-
tikdkban érvényesitik. Az allam a f6 szereplé az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra torténd attérésben,
és az allam mozgositja a szabalyozd, piaci és pénziigyi
eszkozoket is. A szocidlis partnerek kozvetlen hatdsko-
rébe a foglalkoztatasra gyakorolt kovetkezmények keze-
1ése tartozik.

Uni6s szinten a szocidlis partnerek egyértelmien elko-
telezettek az alacsony szén-dioxid-kibocsatasi gaz-
dasdgra torténd attérés gazdasigi és foglalkoztatasi
kévetkezményeirdl folytatando parbeszéd irant.

Az eurdpai szocidlis partnerek hatdssal vannak a poli-
tikai dontéshozatalra, és megkezdték a foglalkoztatasi
kovetkezmények és a kapcsolodd legjobb gyakorlatok
feltarasat. Az eurdpai agazatkozi szocialis partnerek
nagy érdekl6dést mutatnak az éghajlatvaltozassal kap-
csolatos szakpolitikdk irdnt, és nemrég allast foglaltak
azok foglalkoztatasra gyakorolt kovetkezményeir6l. Az
ESZSZ a haromoldald szocidlis parbeszéden, a zold és
tisztességes alldsokon, a beruhdzasokon, a z6ld készsé-
geken alapuld, a valtozasok elérejelzésére és kezelésére,
valamint az egészség és a munkakornyezet védelmével
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kapcsolatos Kkiterjesztett jogokra hangsulyt helyezd
»igazsdgos atmenetet” tdmogatja. A BUSINESSEUROPE
a hatékony allami foglalkoztatasi szolgalatokkal, aktiv
munkaerd-piaci intézkedésekkel és képzéssel egyiitt jard
rugalmasabb munkaer§-piacokat tdmogatja. A jévébeni
készségigények elérejelzését javitani, a tudomdnyos,
technoldgiai, miiszaki és matematikai készségeket
pedig tamogatni kell. A CEEP és az UEAPME inkabb
az energia(hatékonysag) és a kozlekedés teriiletére oss-
zpontosit, tovabba hozzdjarult az alacsony szén-dioxid-
kibocsatdst gazdasdgban torténd foglalkoztatasrdl és
készségekrol folytatott vitdhoz is. Eurdpai szinten hat
szektor (ideértve a gdz- és villamosenergia-dgazatot, a
faipart és a nyersanyag-kitermeld iparagakat) szocidlis
partnerei fogadtak el kozos véleményeket annak érdeké-
ben, hogy felhivjak a figyelmet sajat agazatuk konkrét
aggodalmaira.

Az eurdpai szocidlis partnerek autoném kétoldalt par-
beszédiik keretében megkezdték az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasa gazdasagra torténd atallas kovetkezményeinek
és a kapcsolodo legjobb gyakorlatoknak a tanulményo-
zasat is. Az ESZSZ, a BUSINESSEUROPE, a CEEP és az
UEAPME kozos kutatast inditottak az éghajlatvaltozas-
sal kapcsolatos politikak foglalkoztatasi dimenzidjardl,
és a szocidlis partnerek szerepének értékelése, valamint
a foglalkoztatasi és a készségekkel kapcsolatos kovetkez-
ményekre vonatkozo kévetkeztetések levonasa érdekében
errél a témarol kozos allaspont kialakitésat tervezik. Nyolc
agazat (pl. a villamosenergia-dgazat) eurdpai szocialis
partnerei kezdtek hasonld tevékenységeket.

Egyes, tobb allamot érinté vallalati megallapodésok a
kornyezetvédelmi és az éghajlattal kapcsolatos kérdések
kezelésével foglalkoznak, azonban kétoldald autoném
szabdlyozdsra eurdpai szinten eddig még nem volt példa.

6. fejezet: Az eurdpai szocialis parbeszéd
fejleményei (2008-2010)

Szamos eurdpai szocialis parbeszéd bizottsdgban az egyez-
tetések f6 témadja a gazdasagi valsag volt.

Az eurdpai szocialis parbeszéd az elmult két évben nem a
»szokdsos tigymenet” szerint alakult. A vélsagrol folyta-
tott vitdk eredményeként tobb egyiittes fellépés sziiletett,
ugyanakkor nézeteltérések is kialakultak. Az agazatkozi
szocidlis parbeszédért felel6s bizottsagnak 2009 mérciusa-
ban a gazdasagi valsag okaira és annak kezeléséhez sziik-
séges intézkedésekre vonatkozo alapvet6 nézeteltérések
miatt nem sikeriilt megegyeznie egy koz6s nyilatkozatrol.
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Szamos 4gazati szocidlis parbeszéd bizottsag allapo-
dott meg kozos nyilatkozatokrol, koztik a vegyipari, az
épitdipari, a kozati szallitasi, kereskedelmi, é16 el6adési,
regionalis és helyi onkormanyzati, fafeldolgoz6 és butori-
pari agazatokat képvisel bizottsagok.

Agazatkozi és agazati szinten egyardnt sok eurdpai és
nemzeti szocidlis partner jarult hozza az Eurépa 2020 stra-
tégiardl folytatott nyilvanos konzultdcidhoz. Az dgazat-
kozi szocialis parbeszéd bizottsag 2010 juniusaban kozos
hozzdjaruldst fogadott el, amely azon meggy6zédésiiket
fejezte ki, hogy a sikeres gazdasagélénkitéshez szamos
célkittizés kulcsfontossagt lesz. Ilyenek tobbek kozott
a globalis pénziigyi rendszer reformja, a novekedési
dinamika helyreallitdsa és javitdsa tobb és jobb munka-
hely létrehozasa érdekében, a készségek és a vallalkozoi
szellem tamogatdsa, az egységes piac Ujraélesztése, inte-
gralt unios iparpolitika kidolgozasa, j beruhdzasfinans-
zirozasi eszkozok tdmogatasa, valamint a szegénység és az
egyenl6tlenség elleni kiizdelem. Ez a bizottsdg a szocialis
kohézi6t tekinti a dinamikus és fenntarthaté gazdasag
elofeltételének.

Az eurdpai szocidlis parbeszédben kiilonds jelentéség
kapott a valtozaskezelésre iranyulé munka. Az dgazatkozi
szocialis partnerek véglegesitettek egy olyan 6téves pro-
jektet, amely az Eurdpai Uni6 gazdasagi szerkezetatalaki-
tdsaban betdltott szerepiiket vizsgélja. A Vegyipari Agazati
Szocialis Parbeszéd Bizottsag tanulmanyozta az agazat
szerkezetdtalakitdsat, mig a Villamosenergia-ipari Agazati
Szocidlis Parbeszéd Bizottsag a tarsadalmilag felelds szer-
kezetatalakitashoz sziikséges eszkoztarat tett kozzé.

Az agazatkézi eurdpai szocidlis partnerek autoném
megallapodast kotottek a befogadé munkaerépiacokrdl. A
szocialis partnerek illetékességi korében harom éven beliil
végrehajtandé megallapodds célja az eurdpai munkaerd-
potencial teljes kihasznaldsa, a munkahelyek mingségének
javitasa, valamint a foglalkoztatasi rata novelése az id6s6d6
népesség ellenére. A megillapodas azokra a személyekre
vonatkozik, akik a munkaerdpiacra torténé belépés, viss-
zalépés, illetve a munkaerd-piaci integracié sordn nehéz-
ségekkel taldljdk magukat szembe, valamint azokra a
foglalkoztatottakra, akiket a munkahelyiik elvesztésének
kockazata fenyeget.

A készségek és a képzés tovabbra is kozponti témaja marad
az eurdpai szocidlis parbeszédnek. Az eurdpai szocidlis
parbeszéd bizottsagok 16 dgazatban voltak aktivak ezen
a teriileten. Konkrétabban 2009-ben a személyi szolgal-
tatdsi dgazat szocidlis partnerei autoném megallapo-
dast kotottek a képesitések Gsszehasonlitésanak lehet6vé

tételérdl és a hatarokon atnydlé mobilitds el6segitésérol.
A mezégazdasagi és vendéglato-ipari agazati szocia-
lis parbeszéd bizottsagok a készségek és képesitések
atlathatdsagat és kompatibilitasat fokozo kezdeményezé-
seken dolgoznak. Ot dgazati szociélis parbeszéd bizottség
fejezte ki érdekeltségét a munkahelyekkel és készségekkel
foglalkoz6 eurdpai dgazati tanacsok létrehozasaban.

Az eurdpai szocidlis partnerek kulcsszerepet jatszanak
a ,rugalmas biztonsag” (flexicurity) menetrendjének
masodik szakaszaban. Ezek a szocidlis partnerek elko-
telezettek a rugalmas biztonsag elvei megvalositasanak
kozos ellenbrzése, a szocidlis partnerek szerepének és
részvételének értékelése, valamint kozds kovetkeztetések
levonasa irant.

A munkahelyi egészség és biztonsidg szamos eurdpai
szocidlis parbeszéd bizottsdg szamara tovabbra is fontos
tevékenységi teriilet maradt. A korhazi és egészségligyi
dgazat eurdpai szocidlis partnereinek sikeritilt megallapo-
dast kotnitik az éles vagy hegyes eszkozok altal okozott
sériilések megel6zésérél, amelynek célja, hogy megel6zze
az éles vagy hegyes orvosi eszkozok valamennyi tipusa
(ideértve az injekcids tiiket is) altal a dolgozéknak oko-
zott sériiléseket. E célbol a kockdzatok értékelésére és
megel6zésére, valamint a munkavéllalok képzésére és t4jé-
koztatasara vonatkozd integralt megkozelités kialakitasat
tervezik. A Személyi Szolgaltatdsok Agazati Szocidlis Par-
beszéd Bizottsaga targyalasokat kezdett a fodraszszakma
egészségiigyi kockazatainak megel6zésér6l szolo keret-
megallapodasrdl.

A mobilitds tovabbra is fontos téma az agazatkézi szo-
cialis parbeszédért felelds bizottsag és a nagyfoka mobi-
litdst munkaer6t foglalkoztaté agazatok szamara. Az
agazatkozi szocialis parbeszédért felelds bizottsag kozos
munka keretében vizsgalta az Eurépai Unio6 Birdsaganak a
Viking-, Laval-, Riiffert- és Luxemburg-iigyben hozott ité-
leteinek a gazdasagi szabadsagokkal és a munkavallalok
alapvetd szocidlis jogaival kapcsolatos kovetkezményeit.
Mig a kulcskérdések meghatarozasat illetéen egyetértet-
tek, egyértelmu véleménykiilonbségeket fogalmaztak meg
az itéletek kovetkezmeényei és a jovébeni fellépések kap-
csan. Mobilitasrdl szol6 egyeztetéseket folytattak a Belvizi
Hajézasi, Epitéipari, Kérhdzi, Mez8gazdasdgi, Maginbiz-
tonsagi és Ideiglenes Ugynokségi Agazati Bizottsdgok is.

Az egyenlGség teriiletén az eurdpai dgazatkozi szocialis
partnerek sikeres targyaldsokat folytattak a sziiléi sza-
badsagrol szolo, feliilvizsgalt unids keretmegéallapodasrol.
A feltlvizsgalt keretmegallapodast a 2010/18/EU iranyel-
vvel hajtottak végre, amelynek értelmében minden sziilé
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gyermekenként négy honap sziil6i szabadsagot vehet igé-
nybe, amelybdl egy honap a sziil6k kozott nem ruhazhato
at. Ezek a jogok munkaszerzédésiik tipusatdl fiiggetleniil
valamennyi munkavéllalot megilletnek, és a sziiléi sza-
badsagrél a munkaba visszatéré munkavallalok jogosultak
munkabeosztasuk meghatarozott idészakra sz6l6 megval-
toztatasat kérni.

Ot é4gazatban irdnymutatésokat fogadtak el a har-
madik fél altal elkovetett er6szakra vonatkozdéan. Az
dgazatkozi szocidlis partnerek munkahelyi zaklatds-
rél és erdszakrol szolo keretmegallapoddsanak 2007.
évi alairasat kovetden a korhazi, a regionalis és helyi
onkormdnyzati, a kereskedelmi, a maganbiztonsagi és
oktatdsi dgazatban az eurdpai szocidlis partnerek tobb
agazatot érint6 iranymutatasokat fogadtak el a munka-
val osszefiiggd, harmadik fél dltal elkovetett erészak és
zaklatds kezelése érdekében.

A Bizottsagaz eurdpaidgazati parbeszéd terén tobb mint
10 éves tapasztalatot mért fel. E tobb mint egy évtize-
des tapasztalat alapjan a Bizottsdg az dgazati parbeszéd
bizottsdgok miikodését értékeld és a lehetséges fejlesz-
tési javaslatokat tartalmazé szolgalati munkadokumen-
tumot tett kozzé. A Bizottsdg arra kivanja 6szténdzni
az eurdpai és nemzeti agazati szocialis partnereket,
hogy teljes mértékben akndzzak ki targyaldsi teriiletii-
ket, erdsitsék meg adminisztrativ felkésziiltségiiket, és
teremtsenek szinergiakat az dgazatok kozott. E kerete-
ken belill tovabba a Bizottsag 0sztonzi az 4j szerepl6k
bevonasat, valamint az 4j tagdllamok képviseléinek
hatékonyabb részvételét is.

Az illetékes eurdpai szocidlis partnerek egyiittes kérelme
alapjan 2010-ben hdrom Uj eurdpai dgazati szocialis par-
beszéd bizottsag jott létre. A fémipari, papiripari és okta-
tasi bizottsagok elsé taldlkozéira mér sor keriilt, mig a
kozponti (kormdnyzati) kozigazgatasi szervek kozott a
kétéves kisérleti id6szakot kovetéen hamarosan kezde-
tét veheti az eurdpai szocialis parbeszéd. Az agrar-élel-
miszeripari és a sportdgazat szocidlis partnerei jelenleg
vizsgaljak az agazati szocialis parbeszéd bizottsagok létre-
hozasédnak lehet§ségét.

7. fejezet: Az eurodpai jogszabalyok attekintése
(2008-2010)

A legfontosabb eredményeket a munkaerd-kolcsonzés
keretében torténé munkavégzésrél szolo iranyelv elfoga-
dasa és az eurodpai lizemi tandcsokrol szo6ld irdnyelv atdol-
gozasa jelentette.

12

A munkajog teriiletén az elmult két évben szamos fontos
irdnyelvet fogadtak el. Nagy attorést jelentett a munkaerd-
kolcsonzés keretében torténd munkavégzésrdl szolo 4j ird-
nyelv elfogadasa, amely jelentés mértékben megnovelte az
alkalmi munkavallalok jogi védelmét, mikozben elismerte
a munkaerd-koélcs6nzé cégeknek a nagyobb munkaerd-
piaci rugalmassag és a jobb dllaslehetdségek biztositasa-
ban betoltott szerepét.

A masik sikert az eurdpai tizemi tandcsokrodl sz416 atdol-
gozott irdnyelv elfogaddsa jelentette. Az unids szocialis
partnereknek az egytlittdontési eljaras soran kifejezett
kozos véleménye elésegitette a végleges szovegrol torténd
gyors megallapodast. Az 4j iranyelv szdmos tekintetben
pontositja és megerdsiti az 1994. évi korabbi jogszaba-
lyt, kiilonos tekintettel a munkavallalok nemzetek feletti
kérdésekrdl torténd tajékoztatasara és a veliik valé konzul-
taciora vonatkozé jogaira. A gazdasagi valsag Gsszefiiggé-
sében e jogszabaly kiilénosen id6szerti.

Ezenkivill a Bizottsag jelenleg végzi néhany meglévé ira-
nyelv, nevezetesen a csoportos létszamesokkentésrol sz6lo
98/59/EK iranyelv, a vallalkozdsok atruhdzasardl szélo
2001/23/EK iranyelv, valamint az Eurépai Unié munka-
vallaléinak tajékoztatdsa és a velitk folytatott konzultacid
altalanos keretének létrehozasarol sz016 2002/14/EK irany-
elv értékelését azok hatasainak feliilvizsgalata érdekében.

Az eurdpai szocidlis partnerek kozotti harom megalla-
podast tanacsi iranyelvekkel hajtottak végre. Az eurdpai
szocidlis partnerek altal a sziil6i szabadsagrol kotott 2009.
évi keretmegallapodas végrehajtasarol szolé 210/18/EU
tandcsi iranyelv elfogaddsa igazolta, hogy a szocialis part-
nerek - és az unios intézmények — felkésziiltek voltak arra,
hogy a kordbbi, szintén iranyelvként végrehajtott 1995. évi
megallapodasra épitsenek. Az 4j jogszabaly megerdsiti és
tovabb pontositja a dolgozo sziil6k sziildi szabadsag igény-
bevételére vonatkozo jogait.

A 2010/32/EU tandcsi iranyelv a korhazi és egészségiigyi
dgazat szocidlis partnerei dltal kotott, a kérhdzakban és
az egészségligyi dgazatban el6forduld, éles vagy hegyes
eszkozok altal okozott sériilések megelézésérél szolo
keretmegéllapodést hajtotta végre. E megallapodas unios
jogszabalyba foglaldsa jelentésen hozzajarul az érintett
dgazatokban a lehet6 legbiztonsagosabb munkakérnyezet
létrehozasahoz.

A Bizottsagnak a tengeri szallitasi 4gazat eurdpai szocialis
partnereivel folytatott konzultdcidjat kovetSen targyalaso-
kat kezdtek, majd megallapodtak a Nemzetkézi Munkaii-
gyi Szervezet (ILO) 2006. évi Tengerészeti Munkatigyi




Egyezménye szamos rendelkezésének unios jogszabalyba
valé foglaldsarol. A megallapodast a 2009/13/EK iranyelv
hajtotta végre, amely a tengerészek munkafeltételeire —
koztiik a munkaiddre - vonatkozé unids rendelkezéseket
egésziti ki, illetve mddositja.

A Bizottsag hatékonyabb szabdlyozasrdl sz6lo napirend-
jével 6sszhangban a 2007-2012-es idészakra vonatkozo, a
munkahelyi egészségrol és biztonsagrol sz0l6 unios straté-
gia végrehajtasaval kapcsolatos munka folytatodott. Ezen
a teriileten az emlitett id§szakban megvaldsulé fejleszté-
sek célja olyan szabalyozoi keretrendszer biztositasa volt,
amely képes folyamatosan alkalmazkodni a valtozashoz,
mikozben megfelel annak az elvnek, hogy a jogszabélyo-
knak koherensnek, egyszeriinek és hatékonynak kell len-
nitik, valamint a vallalatokra nehezedé adminisztrativ
terhek cs6kkentésére iranyuld célnak is eleget tesz. Erre
példa az indikativ foglalkozdsi expoziciés hatarértékek
harmadik listdjanak (2009/161/EU irdnyelv) vegyi anya-
gokra torténé elfogaddsa, ami a Bizottsag arra irdnyuld
elhatarozasat mutatja, hogy a munkahelyi egészségvé-
delmi és biztonsagi unids joganyagot 6sszhangba hozza
a rendelkezésre allé legujabb tudomdnyos adatokkal. A
munkaeszkozokrél sz6l6 2009/104/EK és az azbesztrél
sz0l6 2009/148/EK ,kodifikalt” iranyelvek a hatékony-
abb szabalyozasrdl sz0l6 napirend eredményeként sziilet-
tek meg. Egyes, a munkahelyi egészségre és biztonsagra
vonatkozé irdnyelvek, mint példaul a zajjal, az épitkezé-
sekkel és a mesterséges optikai sugdrzassal foglalkoz6 ira-
nyelvek gyakorlati alkalmazasanak elGsegitése és javitasa
érdekében bevalt gyakorlatokat ismerteté utmutatokat
dolgoztak ki.

A foglalkoztatasi esélyegyenldségi jogok ellendrzése és
megerQsitése jelenleg tart. A Bizottsdg tovabbra is nagy
atiiltetésének és alkalmazdsdnak ellendrzésére. Ezek a
2000/43/EK és a 2000/78/EK tanacsi iranyelvek, amelyek
az Eurdpai Unid egész teriiletén tiltjak a faji és etnikai
szdrmazasi, valldsi vagy hitbéli meggy6z6désen, fogyaté-
kossagon, életkoron vagy szexualis iranyultsagon alapuld
megkiilonboztetést a foglalkoztatds terén. A Bizottsag
2008 oktoberében javaslatot terjesztett el az anyasag
védelmérdl szolo 92/85/EGK iranyelv hatalyos rendel-

VEZETOI OSSZEFOGLALO

kezéseinek moédositasara. E javaslat célja a maganélet, a
szakmai és csaladi élet jobb Osszeegyeztethet8ségének
biztositasa, ezdltal pedig annak lehetévé tétele, hogy tobb
gyermeket vallalé né tudjon belépni a munkaerépiacra,
illetve meg is tudjon ott maradni. Egy madsik fontos fej-
leményként a 2010/41/EU tandcsi irdnyelvvel az 6nalld
vallalkozdi tevékenységet folytatd férfiak és n6k kozotti
egyenl$ banasmod elvének alkalmazasat erésitik meg.

Komolyabb akadalyok és nehézségek két teriileten meriil-
tek fel, ezek a munkaid6r6l szold irdnyelv sikertelen
modositdsa, valamint a munkavallalok kikiildetésérél
sz6l6 iranyelv értelmezése és végrehajtasa.

Az egyik f6 kudarc akkor jelentkezett, amikor a
munkaidérél szélo irdnyelv (2003/88/EK) mddositasara
vonatkoz6 bizottsagi javaslatot visszavontdk, miutdn a
Tandcs és a Parlament nem tudott kompromisszumra
jutni. A javaslat megoldast keresett az Eurdpai Birdsig
SIMAP- és Jaeger-iigyben hozott itéleteinek végrehajtasa
soran felmeriilt nehézségekre, valamint az érdekeltek azon
igényeinek kezelésére, amelyek a heti atlagos munkaidé
kiszamitasanak alapjat képezd referencia-idészak meg-
hosszabbitdsara és az egyéni ,opt-out” alkalmazasira
iranyulnak. A sikertelen egyeztetésre valaszul a Bizottsag
elinditotta az irdnyelv feliilvizsgalatat, amely egy 4tfogo
értékelésbdl és az eurdpai szocidlis partnerek elsé konzul-
taciéjabal all.

Anehézségek masik forrasaamunkavallalokkikiildetésérol
sz6l6 iranyelv (96/71/EK) értelmezése és végrehajtasa volt,
amely magdaban foglalja a kollektiv szocialis jogok tiszte-
letben tartdsat is. A Bizottsag az Eurdpai Uné Birésaganak
a Laval-, Riiffert- és a Bizottsdg kontra Luxemburg tigyek-
ben hozott itéleteire tekintettel ugy dontott, hogy a tagal-
lamok kozotti kozigazgatasi egylittmiikodés eldsegitése
és az érdekelt felekkel folytatott vita elémozditasa érdeké-
ben fokozza eréfeszitéseit. Az ilyen nehézségeket szem
elétt tartva, a Bizottsag feliilvizsgdlja a munkavallalok
kikiildetésérol szolo jogi keret végrehajtasat és értelmezé-
sét, tovabbd megkezdte az irdnyelv jogi vonatkozdsirdl és
gazdasagi hatasairdl sz6lo, tobb kiilsé tanulméany készité-
sét (illetve megbizast adott ilyen tanulmanyok készitésére).
E tanulmanyok készitése még jelenleg is folyamatban van.
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Luxembourg: Eurépai Unié Kiaddhivatala
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A Munkaligyi kapcsolatok Eurépaban 2010 jelentés a munkavallalok, a munkaltaték és
azok képvisel6i kozotti munkaligyi kapcsolatok alakuldsat tekinti 4t a 2008-2010 kozotti
id6szakban. A jelentés vezetGi 6sszefoglaloja attekintést ad a gazdasagi valsag hatasairdl,
és a szocidlis partnereknek a valsag lekiizdésében betdltott szerepérdl. Ezutan a jelentés
hét fejezetét tekinti at. Ezek az eurdpai munkaligyi kapcsolatok terén megfigyelhetd
tendencidkra, a szocidlis partnerek valsagra vonatkozé felfogdsaira és valsagra adott
vélaszaira, a bérrugalmassagra és a minimadlbérre, a munkatigyi kapcsolatokra, illetve
az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra torténd attérésre, valamint az Eurdpai
Unién belili szocidlis parbeszéd és az eurdpai unids jogszabalyok 2008-2010 kozotti
alakuldsara terjednek ki. Az 6sszefoglalé az Eurdpai Unié valamennyi hivatalos nyelvén
elérhetd elektronikus formaban, mig a jelentés teljes szovege angol nyelven, nyomtatott
kforméban érhet6 el (ISBN 978-92-79-17861-0).




Hogyan juthat hozza az EU hivatalos kiadvanyaihoz?

Térités ellenében hozzaférhet6 kiadvanyok:
+ az EU-kdnyvesbolt (EU Bookshop) utjan (http://bookshop.europa.eu);
+  konyvkeresked6jétdl a konyv cime, kiaddja és/vagy ISBN szama alapjan;

+  kozvetlenil értékesitési igynokeinktdl. Elérhetéségeik megtalalhatéak a http://bookshop.europa.
eu honlapon, vagy lekérdezhetéek a +352 2929-42758 faxszamra kuldott Gizeneten keresztiil.

Ingyenes kiadvanyok:
+ az EU-kdnyvesbolt utjan (http://bookshop.europa.eu);

« az Eurdpai Bizottsag képviseleteitdl és kiildottségeitdl. Elérhetdségeik megtalalhatdak a
http://ec.europa.eu honlapon, vagy lekérdezhetéek a +352 2929-42758 faxszamra kildott
Uzeneten keresztdl.




Ha Ont érdeklik a Foglalkoztatasi,
Szocidlis és Esélyegyenléségi
Féigazgatdsag kiadvanyai,
a kiadvéanyokat az aldbbi cimen érheti el:
http://ec.europa.eu/social/publications

vagy azokat megrendelheti az interneten keresztuil:

http://ec.europa.eu/social/publications

Az ,ESmail” elektronikus hirlevél az Eurépai
Bizottsag Foglalkoztatasi, Szocialis és Esélyegyenl6ségi
Féigazgatdsaganak Uj szolgaltatasa,
amelyet az interneten keresztiil rendelhet meg:
http://ec.europa.eu/social/publications

Kiadoéhivatal

http://ec.europa.eu/social

®
www.facebook.com/socialeurope

ISBN 978-92-79-17893-1
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