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Sammenfatning

ØKONOMISK KONTEKST

Det danske ledighedsniveau har været historisk lavt gennem de seneste år. I juli 2008 satte
ledigheden bundrekord, idet kun 1,4 % af den danske arbejdsstyrke var ledig. Trods den nylige
stigning i ledigheden til 3,3 % i juni 2009 er det samlede antal ledige imidlertid stadig tæt på
det, økonomerne anser for at være niveauet for strukturel ledighed i Danmark. Selvom den
beskedne stigning i ledigheden er et af politikernes og mediernes foretrukne emner, er den
sekundær i forhold til det langsigtede problem, det danske arbejdsmarked står overfor, nemlig
tilgængeligheden til veluddannet arbejdskraft.

Den danske beskæftigelsesfrekvens er gennem de seneste år faldet fra 64,0 % i tredje kvartal af
2006 til 62,2 % i første kvartal af 2009. Beskæftigelsesfrekvenserne for både mænd og kvinder
er ganske overensstemmende indtil slutningen af perioden, hvor beskæftigelsesfrekvensen for
mænd faldt betydeligt fra det sidste kvartal af 2008 til det første af 2009.

Beskæftigelsesfrekvenserne for unge og ældre arbejdere er faldet, mens
beskæftigelsesfrekvensen for gruppen mellem 25 og 49 år har ligget stabilt fra tredje kvartal af
2006. Faldet for de ældre arbejdere har været relativt stabilt, mens beskæftigelsesfrekvensen for
de unge arbejdere var lavest gennem det første kvartal af 2008, steg betydeligt i andet kvartal af
2008 og derefter faldt igen kort efter.

Danmark står stadig - trods den nylige stigning i ledigheden - over for en mangel på veluddannet
arbejdskraft. De nyeste data antyder, at en mangel på kvalificeret arbejdskraft er langt den mest
almindelige hindring, når virksomheder ønsker at øge investeringen i forskning og udvikling.

FOREGRIBELSE AF OMSTRUKTURERING

Perioder med omstrukturering foregribes bedst - ifølge danske erfaringer - gennem en
arbejdsmarkedsmodel kendt som flexicurity. Flexicurity-modellen blev udviklet i Danmark og er
resultatet af en historisk proces, der indeholdt kompromiser mellem arbejdsmarkedets parter,
udviklingen af velfærdsstaten og, siden 1990'erne, udviklingen af en mere aktiv
arbejdsmarkedspolitik.

Modellen kombinerer fordelene ved et liberalt arbejdsmarked og en social velfærdsstat. Den
indeholder et liberalt system af beskæftigelsesbeskyttelse, der er på linje med andre liberale
arbejdsmarkeder som f.eks. Canada, Irland, Storbritannien og USA, og fungerer parallelt med et
socialt sikkerhedssystem og aktive arbejdsmarkedsprogrammer i stil med dem i andre nordiske
velfærdsstater. Disse tre elementer – et liberalt arbejdsmarked, velfærdsgoder og aktive
arbejdsmarkedspolitikker – udgør den danske flexicurity-model

Efter europæiske standarder repræsenterer det danske arbejdsmarked en model, der til en vis
grad kan tage det værste stød af omstruktureringsomkostningerne. Arbejdsgiverne har gode
muligheder for omstrukturering af deres virksomheder, mens arbejderne er mobile med adgang
til aktive arbejdsmarkedsprogrammer og kompensationssystemer.
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STØTTE AF OMSTRUKTURERING

Selvom økonomiske nedskæringer alene ikke forklarer det komplekse
omstruktureringsfænomen, er de et omdannende værktøj, der gør det muligt for økonomier at
tilpasse sig ændrede markedsforhold. I Danmark har man på den ene side forsøgt at forenkle
massenedskæringsprocesser og på den anden side forsøgt at afbøde de sociale konsekvenser af
sådanne processer. Regulering af omstrukturering involverer en mere enkel form for kontrol med
nedskæringer i forhold til andre EU-lande, hvorimod hjælp til arbejdsmæssige ændringer stort
set overlades til decentraliserede overenskomstforhandlingssystemer. De forskellige former for
social beskyttelse, der findes for arbejdere, er et resultat af overenskomstforhandlinger på en
national, sektorisk basis fra virksomhed til virksomhed. I de senere år har politikker, der støtter
omstrukturering, fokuseret mere og mere på aktive arbejdsmarkedsprogrammer i stedet for på
kompensation.

GENEREL EVALUERING

Denne undersøgelse viser, at de danske erfaringer med håndtering af omstrukturering har været
ambitiøse, men ikke uden risici. Indsatsen på nationalt plan suppleres med en kultur baseret på
kollektive forhandlinger. Det betyder, at for at overleve i en omstruktureringstid skal den ledige
eller ansatte, der er i fare for at blive ledig, navigere i et net bestående af stat, fagforening og
virksomhedssystemer. Mens der er mange ressourcer på spil, er den mest hensigtsmæssige
fordeling for at opnå en effektiv administration stadig et helt åbent spørgsmål, især i betragtning
af den nylige reform af det danske beskæftigelsessystem, der overdrager alt ansvar til
kommunerne.

Ændringer og udfordringer i det danske system

Nylige ændringer i Danmark har fokuseret på aktive arbejdsmarkedsprogrammer og på forenkling
af kravene til arbejdsgiverne ved massefyringer. Visse foranstaltninger, som f.eks.
varslingspuljebevillinger og fleksjob1, ser lovende ud, men udgør også en udfordring i forhold til
anvendelse og implementering. Alt i alt er den danske omstruktureringserfaring ikke i nærheden
af det samme kompleksitetsniveau med hensyn til virksomhedsforpligtelser som andre
EU-lande, hvilket primært skyldes effekten af flexicurity-modellen.

Det danske system til håndtering af omstrukturering omfatter foregribende innovation,
foranstaltninger til håndtering af omstrukturering og regionale forvaltningssystemer. Vi
karakteriserer disse foranstaltninger samt deres potentielle styrker og svagheder som følger:

Innovationer til foregribelse af omstrukturering

� Aftaler om arbejdsdeling: som svar på den økonomiske krise er reglerne for aftaler om
arbejdsdeling blevet gjort mere fleksible. Det er nu lettere for virksomhederne at reagere
på midlertidige reduktioner i efterspørgslen uden at afskedige medarbejdere.
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� Jobrotation: Jobrotationsplanen giver arbejdsgivere mulighed for at reorganisere
arbejdernes kompetencer i overgangsperioder.

� Øget overvågning af arbejdsmarkedet: for bedre at kunne imødekomme udviklinger på
arbejdsmarkedet er der introduceret tre nye indikatorer. De nye indikatorer gør det muligt
for beslutningstagere at reagere bedre på forventede ændringer på arbejdsmarkedet.

� Regional overvågning: Overvågningen af arbejdsmarkedet er blevet udvidet på det
regionale niveau. Den øgede overvågning gør beslutningstagerne i stand til at intervenere
på regionalt eller lokalt plan i overgangsperioder.

� Regeringspulje til erhvervsuddannelser: En pulje på 1 milliard DKK blev tilføjet til
statsbudgettet i 2008 med det formål at forberede danske arbejdstagere på job i den
nærmeste fremtid.

� Efterspørgselsstyret jobskabelse: Der er blevet iværksat forskellige initiativer på nationalt
niveau for at fremme jobskabelse gennem konkurrenceevne og innovation. Fremtrædende
eksempler er Innovationsinkubatorerne, Vækstfonden og Højteknologifonden.

Foranstaltninger til håndtering af omstrukturering

� Lønnedsættelser som følge af forhandlingsprocedurer øger sandsynligheden for
jobfastholdelse under en recession.

� Arbejdsgiverne er ikke forpligtede til at betale fratrædelsesgodtgørelse til funktionærer,
der er berettigede til offentlige pensioner, hvilket gør det mindre dyrt for arbejdsgiverne at
afskedige medarbejdere.

� Voksenlærlinge: Selvom det oprindelige formål var at øge beskæftigelsen blandt ufaglærte
arbejdere, bliver planen anvendt af faglærte arbejdere, der gerne vil forfremmes eller omskoles.

� Fleksjob: Jobfleksibilitetssystemet er vokset mere end forventet, og ledigheden blandt
fleksjobkandidater er over 20 %.

� Afskedigelser fører ikke automatisk til en fratrædelsesordning på samme måde, som
afslutning af en kontrakt ville gøre i mange andre lande, hvilket giver virksomheder et
større spillerum til at foretage strategiske beskæftigelsesbeslutninger.

� Nye genbeskæftigelsesforanstaltninger er for nyligt blevet introduceret inklusive et
nationalt beredskabssystem, der blandt andet har til formål at sikre hurtige, fleksible og
koordinerede institutionelle reaktioner på massefyringer.

� Varslingspuljebevillinger tilbyder funktionsdygtige alternativer til traditionelle
afskedigelser, men midlerne anvendes muligvis ikke i tilstrækkelig grad.

� Der findes næsten ingen politik, der regulerer arbejdsgiverens forpligtelser, hvorimod der
er lagt større vægt på overenskomstforhandlingssystemet, virksomhedsansvar og en
individuel social hensyntagen.

� Regionale beskæftigelsesmyndigheder står over for udfordringen med at koordinere
genbeskæftigelsesindsatsen i en hel region, mens politikken skal tilpasses interregional dynamik.
Årlige kommunale rapporter er med til at mildne den manglende informationssymmetri, men
implementering af politikken og kvalitetssikring er fortsat prioriteret højt.

� Der er i øjeblikket usikkerhed med hensyn til konsekvenserne af den nye administrative
struktur, som overdrager hovedansvaret for beskæftigelsesindsatsen til kommunerne. Der
er især udtrykt bekymring i forhold til kommunernes evne til at håndtere arbejdsmarkeder,
som af natur nærmere er regionale end lokale.
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Omstrukturering i Danmark – Indledning

Omstrukturering i form af massefyringer, virksomhedslukninger, omplaceringer, outsourcing,
flytninger til udlandet, omorganiseringer, fusioner og salg er et af de vigtigste emner i den
aktuelle økonomiske situation. Politiske beslutningstagere på alle rumlige niveauer - fra
kommuner til EU - står over for de udfordringer, der stammer fra disse begivenheder, som ofte
opstår meget pludseligt. De væsentligste spørgsmål i forbindelse med dette emne er:

� Hvordan imødekommer vi omstrukturering?

� Hvordan håndterer vi omstrukturering?

Denne rapport er en del af en indsats, der er iværksat af Europa-Kommissionen og fokuserer på
udbredelse af erfaringer i forbindelse med eksisterende og innovative foranstaltninger
omhandlende omstrukturering. Politikker, der fungerer på nationalt, regionalt og lokalt niveau,
er alle inkluderet i analysen.

Rapporter for alle 27 EU-medlemsstater bliver udarbejdet og efterfulgt af nationale seminarer i
alle lande. Til sidst bliver en sammenfattende rapport produceret i 2010 med det mål at samle
alle vigtige erfaringer vedrørende foregribelse og håndtering af omstrukturering i Europa.
International Training Centre under ILO, som fik den opgave at implementere dette initiativ,
koordinerer projektet.

Som del af projektet er analysens mål at give et generelt overblik over metoderne til foregribelse
og støtte af omstrukturering i Danmark. Analysens struktur er som følger:

Kapitel 1 giver et overblik over den økonomiske kontekst for omstruktureringsprocesserne med
fokus på arbejdsmarkedsstatistik. Kapitel 2 er en kort introduktion til den danske
arbejdsmarkedsmodel flexicurity, som er nødvendig for en generel forståelse af alle danske
politikker i forbindelse med beskæftigelsesemner.

De efterfølgende Kapitel 3 og 4 udgør analysens hoveddel. Kapitel 3 dækker politikker med
fokus på foregribelse af omstrukturering, mens Kapitel 4 omhandler politikker, der støtter
omstrukturering. Et antal sager er medtaget for at give eksempler på, hvordan politikkerne
fungerer. Det sidste Kapitel 5 giver en samlet vurdering af den danske omstruktureringspolitik.

Rapporten er udarbejdet af Oxford Research. Teis Hansen, Ole Bruun Jensen og Andrew
Christensen har skrevet analysen under projektledelse af Henrik Mahncke.
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1.1 Udvikling i bruttonationalproduktet (BNP)

Det danske BNP per capita er det sjettehøjeste i EU (2008). Målt i henhold til købekraftstandard
(KKS) er den danske indeksværdi 118,3, pænt over gennemsnittet for alle 27 EU-medlemslande
(indeksværdi 100). Det danske BNP nåede sin højeste vækstsats i 2000 (3,5 %). Væksten i BNP
var ret lav fra 2001 til 2003, inden den vendte tilbage til et niveau på linje med det europæiske
gennemsnit i årene 2004-2006. BNP begyndte allerede at falde i 2008, hvilket var tidligt
sammenlignet med de fleste europæiske lande. Danmark forventes imidlertid også at vende
tilbage til positiv BNP-vækst i 2010 - hvilket ikke er tilfældet for EU som helhed.

Tabel  1.1: Vækstsats for bruttonationalprodukt (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
EU 27 3.9 2.0 1.2 1.3 2.5 2.0 3.2 2.8 0.9 -4.0(f) -0.1(f)

EU 25 3.9 2.0 1.2 1.3 2.5 2.0 3.1 2.8 0.8 -4.0(f) -0.1(f)

EU 15 3.9 1.9 1.2 1.2 2.3 1.8 2.9 2.6 0.6 -4.0(f) -0.1(f)

Danmark 3.5 0.7 0.5 0.4 2.3 2.4 3.3 1.6 -1.2 -3.3(f) 0.3(f)

(p) - prognose
Kilde: Eurostat

Af de 41 europæiske regioner (ud af 271), hvor BNP pr. indbygger i KKS overstiger det
europæiske gennemsnit med mere end 25 %, er der kun en enkelt dansk region: det
storkøbenhavnske område, der er placeret som nr. 16 blandt alle regioner. Tre ud af de fire
resterende danske regioner har BNP-værdier over det europæiske gennemsnit.

1.2 Fordeling af den aktive befolkning

De fleste arbejdere er ansat i servicesektoren, og antallet af embedsmænd er specielt højt i
Danmark. Tabel 1.2 viser, at antallet af personer ansat i forretningsservice er steget i løbet af de
sidste fem år (fra 13,8 % i 2004 til 15,8 % i 2008). Denne stigning er delvist udlignet af en
nedgang i antallet af mennesker beskæftiget inden for produktion, hvor antallet faldt med 1,5 %
i perioden. Deindustrialiseringsprocessen var specielt tydelig gennem periodens første år, og
beskæftigelsen var ganske stabil fra 2006 til 2008. Beskæftigelsen i den primære sektor samt i
transport- og kommunikationsbranchen er også faldet jævnt med 0,1 % pr. år i samme periode.

Tabel  1.2: Fordeling af aktiv befolkning efter aktivitetssektor (%)
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Sektor for økonomisk
aktivitet 2004 2005 2006 2007 2008

Landbrug, skovbrug og fiskeri 3.5 3.4 3.3 3.2 3.1

Industri 15.6 14.9 14.3 14.2 14.1

Byggeri 6.2 6.3 6.6 6.8 6.9

Handel, istandsættelse,
hoteller og restauranter

18.3 18.2 18.6 18.7 19.0

Transport og kommunikation 6.4 6.4 6.3 6.2 6.1

Forretningsservice inkl.
finansservices

13.8 14.2 14.6 15.2 15.8

Offentlige og individuelle
services

36.2 36.5 36.2 35.7 35.0

Kilde: Danmarks Statistik

1.3 Aktuelle tendenser på arbejdsmarkedet

1.3.1 TENDENSER INDEN FOR BETALT BESKÆFTIGELSE

Med hensyn til forskellene mellem aldersgrupperne er det bemærkelsesværdigt, at
beskæftigelsesfrekvensen for unge og ældre arbejdere er faldet, mens dem i aldersgruppen 25 til
49 år har bevaret en beskæftigelsesfrekvens, der svarer til frekvensen i begyndelsen af perioden.
Nedgangen for ældre arbejdere har været relativt jævn, mens beskæftigelsesfrekvensen for unge
arbejdere var lavest i det første kvartal af 2008, steg betydeligt i andet kvartal af 2008 og
derefter faldt igen kort efter.

Den danske beskæftigelsesfrekvens er gennem de seneste år faldet fra 64,0 % i tredje kvartal af
2006 til 62,2 % i første kvartal af 2009. Beskæftigelsesfrekvenserne for både mænd og kvinder
har været ganske overensstemmende indtil slutningen af perioden, hvor
beskæftigelsesfrekvensen for mænd faldt betydeligt fra det sidste kvartal af 2008 til det første af
2009.
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Tabel  1.3: Beskæftigelsesfrekvens (%)

2006Q
03

2006Q
04

2007Q
01

2007Q
02

2007Q
03

2007Q
04

2008Q
01

2008Q
02

2008Q
03

2008Q
04

2009Q
01

Beskæftigelse
sfrekvens

64.0 63.7 63.0 63.5 63.2 63.3 63.1 64.2 64.1 63.8 62.2

Mænd 69.4 69.3 68.7 68.9 68.6 68.3 68.2 69.5 69.7 68.7 66.5

Kvinder 58.8 58.3 57.4 58.2 58.1 58.5 58.2 59.0 58.7 59.0 58.1

15-64 år 78.2 77.9 76.7 77.3 77.1 77.4 77.0 78.4 78.6 78.3 76.2

15-24 år 68.1 64.7 66.3 67.4 63.6 63.8 62.9 68.5 68.3 68.2 65.7

25-49 år 86.6 87.2 86.1 86.4 86.5 88.3 87.8 88.3 88.9 88.6 86.6

50-64 år 69.0 68.9 66.1 67.3 68.4 66.4 66.5 67.0 66.9 66.2 64.6

Kilde: Eurostat

Det bør bemærkes, at et af hovedelementerne på det danske arbejdsmarked er en meget høj
deltagelsesfrekvens, der konstant har været 78 % siden årtusindskiftet (årlige udsving mellem
77,6 % og 78,5 %). Den primære årsag er en meget høj kvindelig deltagelsesfrekvens - det sidst
tilgængelige tal er 75,0 % for andet kvartal af 2009.

I tabel 1.4 ses det, at procentdelen af medarbejdere på midlertidige kontrakter er faldet gennem
de sidste par år fra 9,9 % i 2005 til 8,4 % i 2008. Størstedelen af disse mennesker er mellem
15 og 29 år, og den gruppes andel af alle midlertidigt ansatte er steget med 3 procentpoint i
løbet af perioden. Derimod er andelen af det samlede antal midlertidigt ansatte i aldersgruppen
20-54 år er faldet med lidt over 3 procentpoint.

Tabel 1.4: Struktur for kontrakter i betalt beskæftigelse (%)

2004 2005 2006 2007 2008
Midlertidig beskæftigelse

Samlet 9.6 9.9 9.0 8.8 8.4

heraf 15-29 år 59.0 57.7 57.0 55.9 62.0

heraf 30-54 år 34.3 35.5 35.5 36.5 31.0

heraf 55-66 år 6.7 6.9 7.5 7.7 6.9

Ubegrænsede kontrakter

Samlet 90.4 90.1 91.0 91.2 91.6

heraf 15-29 år 22.5 22.3 23.0 22.8 23.1

heraf 30-54 år 62.5 62.8 61.9 61.9 62.3

heraf 55-66 år 15.0 14.9 15.1 15.3 14.5

Kilde: Danmarks Statistik

Med hensyn til det antal mennesker, der arbejder på deltid, viser tabel 1.5, at
deltidsbeskæftigelsens andel af den samlede beskæftigelse er stigende, fra 14,7 % i 2004 til
15,3 % i 2008. Denne stigning skyldes udelukkende udvikling i den private sektor; den private
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sektors deltidsbeskæftigelses andel af den samlede beskæftigelse er steget med næsten 1 %,
mens det tilsvarende tal for den offentlige sektor er faldet en anelse.

Tabel  1.5: Deltidsbeskæftigelsens andel af den samlede beskæftigelse (%)

2004 2005 2006 2007 2008
I alt 14.7 14.7 15.0 15.1 15.3

Den private sektors andel 10.9 10.8 11.1 11.4 11.8

Den offentlige sektors andel 3.8 3.9 3.9 3.6 3.6

Kilde: Danmarks Statistik

1.3.2 TENDENSER INDEN FOR LEDIGHED

Den samlede danske ledighed (mørkeblå linje i figur 1.1) har været historisk lav i de seneste år
og nåede et hidtil uset lavpunkt i juli 2008, da kun 1,4 % af den danske arbejdsstyrke var ledig.
Det er derfor vigtigt at huske, at den nylige stigning i ledigheden til 3,3 % i juni 2009 kun har
betydet, at det samlede antal ledige passerede de 100.000, hvilket tidligere af økonomer blev
angivet som niveauet for strukturel ledighed i Danmark.

Figur 1.1: Ledighed i Danmark - alder

Mørkeblå: Samlet - lyseblå: 16-24 år - grå: 25-29 år - stiplet mørkeblå: 30-39 år - stiplet lyseblå: 40-49 år - stiplet
grå: 50-59 år - grøn: 60 år eller ældre

Kilde: Danmarks Statistik

Danmark står derfor stadig - trods finanskrisen - overfor et langsigtet problem med
tilgængeligheden til veluddannet arbejdskraft, selvom den største politiske og mediemæssige
opmærksomhed i øjeblikket er rettet mod den stigende ledighedsfrekvens. Figur 1.2 viser
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resultatet af en undersøgelse udført af Oxford Research i perioden oktober-december 2008
blandt de mest forskningsintensive danske virksomheder. Det er indlysende, at mangel på
kvalificeret arbejdskraft er langt den mest almindelige hindring for virksomheder, der vil øge
investeringen i forskning og udvikling (R&D).

Figur 1.2: Barrierer, der hindrer virksomheder i at øge investeringer i R&D

Respondenterne kunne vælge flere forskellige svar, procenterne bliver ikke 100 % sammenlagt

n = 506
Kilde: Oxford Research 2009

Selvom denne undersøgelse var rettet mod forskningsintensive virksomheder og derfor
udelukkede nogle af de sektorer, som f.eks. byggeri, der er hårdest ramt af finanskrisen, er det
alligevel tydeligt ud fra disse tal, at manglen på kvalificeret arbejdskraft er et væsentligt problem
i Danmark. Nogle grupper er imidlertid særligt påvirket af krisen: især unge mennesker mellem
25 og 29 er ramt af ledighed (se figur 1.1). Bygnings- og metalarbejdere er desuden særligt
hårdt ramt af finanskrisens følger, hvorimod ingeniører samt andre grupper af akademikere kun
har været udsat for en begrænset påvirkning.
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Figur 1.3: Ledighed i Danmark - udvalgte a-kasser

Mørkeblå: Samlet - lyseblå: Akademikere - grå: Bygningsarbejdere - stiplet mørkeblå: Ingeniører - stiplet lyseblå:
MetalarbejdereKilde: Danmarks Statistik

Kilde: Danmarks Statistik

Figur 1.4 viser desuden, at kvinder nu har mindre sandsynlighed for at blive ledige i modsætning
til inden den økonomiske nedtur. Det skyldes, at den økonomiske krise primært har påvirket
beskæftigelsen i den private sektor, som er mandsdomineret. Forskellen på mænds og kvinders
ledighedsfrekvens er nu 1,2 % (juni 2009).

Figur 1.4: Ledighed i Danmark - køn

Mørkeblå: Samlet - lyseblå: Mænd - grå: KvinderKilde: Danmarks Statistik

Kilde: Danmarks Statistik
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Finanskrisen har haft størst indvirkning på ledigheden i Jylland, mens stigningen i den
københavnske region har været mindst. I juni 2009 var ledigheden højest i den nordjyske region.

1.4 Måling af omstrukturering

Omstrukturering involverer grundet dens skiftende karakter talrige fænomener, hvoraf mange
ikke kan måles nøjagtigt. Ændringer i virksomhedernes struktur og demografi, omplaceringer og
selvfølgelig jobnedskæringer og afskedigelser er de mest anvendte tilgange.

1.4.1 MÅLING BASERET PÅ ÆNDRING AF VIRKSOMHEDERNES STRUKTUR

Adskillige tendenser skal bemærkes vedrørende dette emne:

� Flere (mindre) virksomheder (figur 1.5): antallet af virksomheder er steget for alle
virksomhedsstørrelser, men mest for mikrovirksomheder, mens stigningen har været
moderat for store virksomheder med mere end 100 medarbejdere.

Figur 1.5: Antal virksomheder efter beskæftigelsesstørrelse

2003 = indeks 100

Kilde: Oxford Research på basis af tal fra Danmarks Statistik

� Højere antal konkurser (figur 1.6): Antallet af konkurser var relativt stabilt indtil
slutningen af 2008, hvor finanskrisen resulterede i en betydelig stigning.

17

Omstrukturering - hovedkarakteristika
for den danske økonomi og beskæftigelse 1

98

100

102

104

106

108

110

2003 2004 2004 2005 2005 2006 2006 2007 2007

1-9 employees 10-49 employees 50-99 employees 100 and more employees



Figur 1.6: Konkurser

Antal konkurser pr. måned

Kilde: Danmarks Statistik

� Konstant overlevelsesfrekvens (tabel 1.6): Virksomhedernes overlevelsesfrekvens lader til
at være relativt konstant, selvom en lille opadgående tendens kan anes. Det er imidlertid
forventeligt, at finanskrisen har haft en negativ effekt på dette. Omtrent halvdelen af alle
etablerede virksomheder er stadig i drift efter fire år.

Tabel  1.6: Overlevelsesfrekvens efter etableringsår (%)

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Etableret 2001 100 72 60 54 50 45

Etableret 2002 .. 100 69 61 55 50

Etableret 2003 .. .. 100 74 65 57

Etableret 2004 .. .. .. 100 74 63

Etableret 2005 .. .. .. .. 100 73

Kilde: Danmarks Statistik
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1.4.2 MÅLING BASERET PÅ OMPLACERINGER

Der indsamles ikke regelmæssigt statistik for faktorer relateret til dette emne, men Danmarks
Statistik har udarbejdet en interessant analyse, der dækker årene 2001 til 2006. Det ses af
tabel 1.7, at især større virksomheder har udnyttet mulighederne for outsourcing.
Kerneaktiviteter outsources sjældent, men når det sker, er det oftest til internationale partnere.
Outsourcing af supportfunktioner er på den anden side meget udbredt, især for større
virksomheder, hvoraf mere end 60 % har outsourcet enten nationalt eller internationalt.

Tabel 1.7: Outsourcing (%)

20-50 medarbejdere
Kerneaktiviteter Andre aktiviteter

National outsourcing 4.0 40.6

International outsourcing 7.5 8.1

Ingen outsourcing 88.5 51.3

Samlet 100.0 100.0

Mere end 50 medarbejdere
Kerneaktiviteter Andre aktiviteter

National outsourcing 3.5 49.6

International outsourcing 9.6 12.5

Ingen outsourcing 86.9 37.8

Samlet 100.0 100.0

Kilde: Danmarks Statistik

Destinationerne for international outsourcing var som regel europæiske lande (tabel 1.8). En
tredjedel af alle mindre virksomheders internationale outsourcingaftaler blev underskrevet
primært med partnere fra østeuropæiske stater, der blev medlem af EU i den femte
udvidelsesrunde. De større virksomheder outsourcede i højere grad til lande, der var medlem af
EU inden 2004 (30 %). Samlet set blev mere end halvdelen af alle internationale
outsourcingaftaler lavet med virksomheder i andre EU-lande. Det samlede antal danske job, der
blev omplaceret til internationale partnere i årene 2001 til 2006, vurderes til at være omkring
37.500, hvoraf 33.000 oprindeligt var i danske virksomheder med mere end 50 medarbejdere.
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Tabel  1.8: Destination for international outsourcing (%)

20-50 medarbejdere +50 medarbejdere
EU15 19 30

De 10 lande inkluderet i EU's udvidelse i 2004 33 23

Andre europæiske lande 8 8

Kina 11 14

Indien 8 9

Andre asiatiske lande 13 9

USA og Canada 5 6

Syd- og Centralamerika 3 2

Afrika 0 1

Kilde: Danmarks Statistik

1.4.3 MÅLING BASERET PÅ BESKÆFTIGELSESÆNDRINGER I DE
FORSKELLIGE AKTIVITETSSEKTORER

Det blev tidligere vist i tabel 1.2, at antallet af personer beskæftiget i dansk industri har været
faldende, men det er vigtigt at bemærke, at der er tydelige forskelle på brancherne. Figur 1.7
illustrerer disse forskelle:

Figur 1.7: Industriel beskæftigelse

1997 = indeks 100

Kilde: Oxford Research på basis af tal fra Danmarks Statistik
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Som det kan ses, har den kemiske industri og plastikindustrien klaret at bevare en stabil
beskæftigelse i perioden, og tabet af job i metalindustrien har også været relativt begrænset.
Tekstil- og læderindustrien er derimod blevet mere end halveret mellem 1997 og 2008, og træ-,
papir- og trykkeriindustrien har også oplevet en alvorlig tilbagegang.

1.4.4 MÅLING BASERET PÅ MEDDELELSER OM JOBNEDSKÆRINGER

I afsnittene 1.4.4 til 1.4.6 præsenteres data fra European Restructuring Monitor. Først vil det
imidlertid være en hjælp med en kort metodisk note om dataene og disses begrænsninger.

En metodisk note om data fra European Restructuring Monitor

European Restructuring Monitor præsenterer data indsamlet af Eurofound om de
økonomiske og sociale udviklinger, der fremmer forandring i den europæiske økonomi. De
fremhævede ændringer stammer fra teknologiske udviklinger og skift,
arbejdsorganisation, produktions- og forretningsmodeller, lovgivning, arbejdspraksisser og
arbejdsmarkedet.

De indsamlede data, der offentliggøres via ERM, har nogle begrænsninger, selvom de er nyttige
ved kvantificering af fænomenet industriel omstrukturering og de beskæftigelsesmæssige
konsekvenser. For det første er ERM-korrespondenter nødt til at stole på nøjagtigheden af
avisartikler. For det andet rapporterer avisartiklerne om omstruktureringsmeddelelser, hvilket
sjældent følges op af rapporter om de foranstaltninger, der faktisk bliver lavet. For det tredje
dokumenterer ERM-korrespondenter et højere antal “mindre” sager i de små økonomier,
eftersom disse omtales i de nationale aviser, men ikke ville blive dækket i aviser, der overvåger
de store økonomier.

Antallet af annoncerede jobnedskæringer var meget højt i 2003 med et samlet tal på mere end
10.000, inden det nåede et meget lavere niveau midt i årtiet. Mindre end 1.200 personer blev
påvirket af meddelelserne i 2007, inden niveauet steg igen i 2008. I skrivende stund (3. august)
har der været annonceret næsten 9.000 jobnedskæringer for 2009, og det kan således
forventes, at det samlede antal jobnedskæringer for 2009 vil være væsentligt højere end de
10.000, der er registreret for 2003.
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Tabel  1.9: Planlagt antal danske jobnedskæringer og jobskabelser

Planlagte jobreduktioner
(personer)

Planlagte jobskabelser
(personer)

2003 10,016 1,600

2004 3,124 0

2005 5,234 1,000

2006 4,320 649

2007 1,187 0

2008 6,565 1,650

2009 8,951 380

Kilde: European Monitoring Centre on Change, European Restructuring Monitor

Indtil nu udgør de danske jobnedskæringer i 2009 2,1 % af alle EU-jobnedskæringer, hvilket er
en meget højere andel end i de foregående år, hvor den danske andel ofte var mindre end 1 %.

Figur 1.8: Jobnedskæringer

Landenes andel af alle jobnedskæringer annonceret i EU

Kilde: European Monitoring Centre on Change, European Restructuring Monitor

1.4.5 ØKONOMISKE AFSKEDIGELSER

Produktionssektoren har været den primære kilde til danske jobnedskæringer, som det tydeligt
fremgår af tabel 1.10 herunder. Den eneste anden sektor, der har oplevet firecifrede
jobnedskæringer i nogle år, er transport og kommunikation, men det er stadig ikke engang i
nærheden af det antal job, der forsvinder i produktionssektoren. Et antal andre sektorer har også
oplevet jobreduktioner, hvilket især gælder ejendomshandel, detailhandel og finansservices.
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Tabel 1.10: Planlagt antal danske jobnedskæringer

Sektor 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Produktion 6,336 3,124 3,945 3,740 787 4,352 6,876

Transport/kommunikation 2,910 0 1,289 100 0 565 500

Andre services 0 0 0 0 300 205 0

Ejendomshandel/forretningsakti
viteter

120 0 0 130 0 701 270

Hoteller/restauranter 0 0 0 100 0 102 0

Detailhandel 550 0 0 250 0 225 645

Landbrug/fiskeri 0 0 0 0 0 115 0

Finansservices 100 0 0 0 100 300 660

I alt 10,016 3,124 5,234 4,320 1,187 6,565 8,951

Kilde: European Monitoring Centre on Change, European Restructuring Monitor

1.4.6 OMSTRUKTURERINGSTYPOLOGI

Omstruktureringshandlinger har været klassificeret efter kategori af European Monitoring Centre
on Change, som skelner mellem syv hovedtyper som vist i tabel 1.11 herunder. Intern
omstrukturering er langt den mest almindelige årsag til jobreduktioner, efterfulgt af konkurs og
flytninger til udlandet. Intern omstrukturering er desuden den næstvigtigste grund til
jobskabelse. Fusioner og opkøb er vigtige årsager til jobskabelse i andre lande, men ikke i
Danmark, hvor forretningsudvidelser står for næsten 70 % af alle de job, der skabes.

Tabel 1.11: Planlagt antal danske jobnedskæringer og jobskabelser mellem januar
2003 og august 2009

Omstruktureringstyp
e

Planlagte
jobreduktioner

(personer)

Andel af
planlagte

jobreduktioner
(%)

Planlagte
jobskabelser
(personer)

Andel af
planlagte

jobskabelser
(%)

Intern omstrukturering 23,967 60.8 % 1,600 30.3 %

Konkurs/lukning 7,533 19.1 % 0 0

Flytning til udl./udflytning 5,448 13.8 % 0 0

Forretningsudvidelse 0 0 3,679 69.7 %

Omplacering 1,701 4.3 % 0 0

Fusion/opkøb 448 1.2 % 0 0

Outsourcing 300 0.8 % 0 0

I alt 39,397 100 5,279 100

Kilde: European Monitoring Centre on Change, European Restructuring Monitor

23

Omstrukturering - hovedkarakteristika
for den danske økonomi og beskæftigelse 1



Til sidst vises et kort over alle større jobnedskæringer i figur 1.9. Som det kan ses, har de fleste
reduktioner fundet sted omkring København, Aalborg og i den centrale del af Jylland, mens
landområderne på Sjælland og den vestlige del af Jylland er mindst påvirket.

Figur 1.9: Større jobnedskæringer i Danmark

September 2008 - juni 2009

Kilde: Berlingske Tidende
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For at kunne anbringe dette dokument i en bredere kontekst er det vigtigt at forstå de særlige
kendetegn for det danske arbejdsmarked - flexicurity-modellen. Herunder følger en kort
præsentation af den danske flexicurity-model.

Efter europæiske standarder kendetegnes det danske arbejdsmarked ved at være meget
fleksibelt, mens det på samme tid tilbyder arbejderne en høj grad af sikkerhed. Disse kendetegn
for det danske arbejdsmarked er blevet bekræftet fra tid til anden af en række internationale
undersøgelser i de senere år. Den unikke kombination af fleksibilitet (kendetegnet ved en høj
grad af jobmobilitet og valgfrihed for arbejdsgiveren) og social sikkerhed (et system med social
velfærd og arbejdsløshedsunderstøttelse) indfanges i den introducerede benævnelse flexicurity.

Den danske udvikling af flexicurity er en unik blanding af liberal og social politik. Den indeholder
et liberalt system af beskæftigelsesbeskyttelse, der er på linje med andre liberale
arbejdsmarkeder som f.eks. Canada, Irland, Storbritannien og USA, som fungerer parallelt med
et socialt sikkerhedssystem, erhvervsuddannelser og aktive arbejdsmarkedsprogrammer i stil
med dem i andre nordiske velfærdsstater. Disse fire elementer - et liberalt arbejdsmarked,
velfærdsgoder, erhvervsuddannelse og aktiv arbejdsmarkedspolitik - udgør hjørnestenene i den
danske flexicurity-model som vist i figur 2.1.

Figur 2.1: Flexicurity-modellen

Kilde: Henning Jørgensen, Aalborg Universitet

Pilene i figuren angiver koordinationen og strømmen af personer mellem arbejde, velfærd,
uddannelse og aktive arbejdsmarkedsprogrammer. De to pile mellem det fleksible
arbejdsmarked og det gavmilde velfærdssystem indikerer, at selvom et stort antal arbejdere
rammes af ledighed hvert år, er de fleste i stand til at vende tilbage til arbejdsmarkedet efter en
kort periode. Aktive arbejdsmarkedspolitikker til at finde og kvalificere sig til genbeskæftigelse
hjælper dem, der ikke kommer tilbage på arbejdsmarkedet lige så hurtigt. Og endelig er
erhvervsuddannelse udbredt blandt både beskæftigede og ledige arbejdere.
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Siden 1899 har man i Danmark anerkendt arbejdsgiverens ret til at ansætte og afskedige
medarbejdere, mens kompensationssystemet ved ledighed har været på plads siden starten af
1900-tallet. Dette hybridbeskæftigelsessystem af liberal og social arbejdsmarkedspolitik har, i
henhold til visse eksperter, bidraget til Danmarks økonomiske levedygtighed i forandringstider.

2.1 Overenskomstforhandlingssystemet

Det er vigtigt at bemærke, at ovenstående model ikke viser et nøgleaspekt af den danske model
flexicurity. For bedre at kunne forstå den danske kontekst må opmærksomheden rettes mod
Danmarks overenskomstforhandlingssystem, der har direkte indflydelse på næsten 80 % af det
danske arbejdsmarked. Overenskomstforhandlinger foregår mellem fagforeningerne og
arbejdsgiverorganisationerne. Disse forhandlinger erstatter stort set egentlig lovgivning om løn-
og arbejdsforhold og er med til at sikre et fredeligt og stabilt arbejdsmarked. Organisationerne
forhandler også med regeringen - i et såkaldt trepartssamarbejde - om arbejdsmarkedspolitik
vedrørende spørgsmål som ledighed og forsikring.

En væsentlig trussel mod flexicurity-modellen er derfor det faktum, at fagforeningernes
medlemstal er faldet gennem de senere år (figur 2.2). Stærke fagforeninger er en forudsætning
for det danske overenskomsforhandlingssystem - arbejdsgiverorganisationernes og
fagforeningernes respektive magt skal være i ligevægt for at kunne bevare et stabilt
arbejdsmarked. Oplysninger fra fagforeningerne tyder på, at denne udvikling er vendt på grund af
den økonomiske krise, men kan vende igen, når den danske økonomi får det bedre.

Figur 2.2: Frekvens for fagforeningsmedlemskab

Samlet frekvens for medlemskab af danske fagforeninger, 1990-2008

Kilde: Flemming Ibsen, Aalborg Universitet
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Fleksibilitet er først og fremmest tydelig i overenskomstaftalens regler og bestemmelser for
afskedigelser, hvor de danske bestemmelser skiller sig ud som meget fleksible efter
internationale standarder. Hvis udviklingen i aftalerne undersøges gennem årene vedrørende
dette, kan det påvises, at det grundliggende indhold er forblevet ens gennem adskillige årtier. En
ny bestemmelse, der er blevet tilføjet vedrørende ansættelse og afskedigelse, er en konsekvens
af EU-lovgivningen. Faktisk er EU's arbejdsmarkedsbestemmelser som regel implementeret i
overenskomstaftalerne i stedet for i den danske lovgivning.

En ny og udvidet fleksibilitet kan findes i organisationen af arbejde, overtid og så videre. I løbet
af de sidste ti år er råderummet for, at tillidsrepræsentanter og ledelsen har kunnet lave lokale
aftaler vedrørende arbejdstidsproblemer, blevet systematisk udvidet. Så længe forhandlinger på
virksomhedsniveau foregår inden for de rammeaftaler, der laves fra centralt hold, er
arbejdsgivere og ansatte enige om at decentralisere forhandlingsmagten. Denne decentralisering
er en forudsætning for den fleksibilitet, der opnås på dette område.

Indsatsen for at kombinere fleksibilitet for virksomheder og sikkerhed for ansatte kan faktisk
føres tilbage til begyndelsen af overenskomstforhandlingssystemet for hundrede år siden.
“Sikkerhed” skal her forstås i den bredest mulige betydning, som en bestemmelse, der giver
medarbejderne sikkerhed for beskæftigelse og indkomst uafhængigt af udviklingen på
arbejdsmarkedet (f.eks. stigende ledighed) eller udviklinger i arbejdsgiverens egen situation
(f.eks. sygdom). “Sikkerhed” handler således meget om medarbejderens følelse af generelt
velvære.

Muligheden for at forhandle løn på lokalt plan har eksisteret i metalindustrien lige siden starten
på overenskomstforhandlinger. Således er muligheden for at udbetale løn på grundlag af
præstation eller resultater i produktionssektoren i princippet uændret. Men råderummet for lokal
lønforhandling er øget med decentraliseringen af forhandlingssystemet.

Reglerne om fortsat eller yderligere uddannelse begyndte at blive omfattet af aftalerne i de
tidlige 1990'ere. Dette kan ses som en udvikling, der bidrager til funktionel fleksibilitet, som er
de ansattes mulighed for at varetage flere forskellige og varierende funktioner i samme
virksomhed. Hvis medarbejderne modtager en tilstrækkelig bred opgradering af deres
færdigheder, vil en fortsat uddannelse også være med til at øge arbejdsmarkedets mobilitet
generelt. At uddannelse får en fremtrædende plads i forhandlingsprocessen kan tolkes som en
udvidelse af råderummet for overenskomstforhandlinger, hvor nye emner som uddannelse og
oplæring tilføjes til de traditionelle emner, der dækkes af overenskomstforhandlingerne.
Eksempler på sådanne tiltag er (medarbejderudviklingssamtalen) og kompetencepuljerne, der
giver medarbejderne ret til op til to ugers uddannelse om året.

Overenskomstforhandlingssystemet giver også sikkerhed - og det er måske det vigtigste aspekt af
dets bidrag til beskæftigelsessikkerhed - ved at sikre, at der findes job. Siden sidst i 1980'erne
har det været de sociale partneres erklærede mål at sikre både virksomhedernes
konkurrenceevne og medarbejdernes beskæftigelse. For fagforeningerne har
prioritetsrækkefølgen ved efterfølgende overenskomstforhandlingsrunder været “hellere jobfest
end lønfest”.

Som konsekvens af det udvidede råderum for forhandlingsplanen er andre former for sikkerhed
blevet medtaget i overenskomstaftalerne for at udvikle et inkluderende arbejdsmarked.
Etableringen af arbejdsmarkedspensionssystemet er et centralt eksempel. Pensionssystemet
sikrer en indkomst efter det aktive arbejdsliv. Et andet eksempel er sociale kapitler og andre
initiativer målrettet mod ansatte med formindsket arbejdsevne. Disse ordninger øger
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jobsikkerheden for bestemte grupper ressourcesvage medarbejdere. Alt i alt har udvidelsen af
mulige emner for overenskomstforhandlingerne i løbet af det sidste årti tilføjet en række nye
sikkerhedselementer til bestemmelserne, men det har også bidraget til øget fleksibilitet på
uddannelsesområdet.

Flexicurity på det danske arbejdsmarked er ikke kun et resultat af
overenskomstforhandlingssystemet. Det faktum, at staten er med til at finansiere
arbejdsløshedsunderstøttelsessystemet, samt aktive arbejdsmarkedspolitikker er også et vigtigt
element i den samlede danske flexicurity-model.

Eksemplet med det danske arbejdsmarked tyder på, at fleksibilitet ikke behøver udelukke
sikkerhed og omvendt, men i stedet kan være gensidigt forstærkende. Det er vigtigt at huske, at
den danske flexicurity-model er resultatet af en lang historisk proces. Selvom den ikke
nødvendigvis kan eksporteres, kan den ikke desto mindre anses for at være en kilde til
inspiration, når der skal planlægges politik i omstruktureringstider.
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3

I dette kapitel undersøges de systemer, foranstaltninger og strategier, der er på plads til
foregribelse af omstruktureringstider. Efter at have givet en generel introduktion til den danske
arbejdsmarkedsmodel, eller flexicurity, fokuserer dette kapitel på bestemte områder af
politikken, hvor de er forbundet til foregribelse af strukturelle ændringer af job, kompetencekrav
og virksomheder. I kapitlet undersøges derefter strategier for reaktion på lavkonjunktur og
forbedring af arbejdernes tilgængelighed for arbejdsmarkedet. Til sidst ser vi på forholdet
mellem innovationsinvestering og beskæftigelsesresultater.

3.1 Foregribelse af tendenser inden for job og færdigheder

Afsnittet viser et øjebliksbillede af processen for foregribelse af strukturelle tendenser inden for
job og færdigheder på nationalt plan, regionalt plan og sektorplan. Hovedtendenserne og
politikskift på dette område har fokuseret på mere fleksible regler for arbejdsdeling og forstærket
tilsyn med arbejdsmarkedet.

3.1.1  PLANLÆGNING AF ÆNDRINGER PÅ ARBEJDSMARKEDET:
NATIONALE ASPEKTER

Den danske regering og ministerierne følger nøje udviklingen i den økonomiske situation i
Danmark. Den økonomiske lavkonjunktur har ramt Danmark, og mange virksomheder har derfor
været tvunget til at foretage massive afskedigelser. Ud over afskedigelser har mange
arbejdsgivere meddelt deres medarbejdere, at disses job er i fare, og at kontrakterne kan blive
ophævet i nær fremtid. I lyset af disse udviklinger har det danske Beskæftigelsesministerium
iværksat fire nye initiativer for at begrænse den økonomiske krises skadelige påvirkning af
arbejdsmarkedet. Det er imidlertid vigtigt at huske, at de fire initiativer skal ses som en del af
den danske regerings indsats for at imødegå finanskrisen og dens konsekvenserne. Andre
initiativer fra regeringen omfatter skattelettelser for næsten 10 milliarder DKK i 2009, et
ekspanderende budgetlovforslag for 2009, bankpakkerne I og II samt store offentlige
investeringer - især infrastruktur og Forårspakken 2.0.

De fire nye arbejdsmarkedsinitiativer er primært rettet mod at begrænse antallet af afskedigelser
i den danske økonomi og lette omstruktureringsprocessen. To af initiativerne bliver præsenteret
her, og de andre to præsenteres i kapitel 4.

Mere fleksible regler for planlægning af arbejdsdeling

Arbejdsdeling var inden dette initiativ organiseret på en af to måder. Den pågældende person
kunne arbejde i en uge og derefter holde en uge fri, eller vedkommende kunne alternativt være
ledig i mindst to hele dage om ugen. I løbet af friugerne modtager personen daglig
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understøttelse, hvis han eller hun er medlem af en a-kasse. Initiativ 1 lemper disse regler, så den
pågældende person enten kan tage to uger på arbejde og en uge fri eller to uger på arbejde
efterfulgt af to uger fri.

Disse mere fleksible regler vil gøre det muligt for flere virksomheder midlertidigt at reducere
produktionen uden at skulle afskedige medarbejdere, hvis efterspørgslen efter virksomhedens
produkter er faldende. Initiativet trådte i kraft den 30. marts 2009 og vil gælde i et år. Yderligere
oplysninger om arbejdsdeling kan findes i afsnit 3.2.1.

Øget overvågning af arbejdsmarkedet

Beskæftigelsesministeriet vil supplere den løbende overvågning af arbejdsmarkedet med tre nye
indikatorer, der vil give værdifulde oplysninger om aktuelle tendenser for ledighed i Danmark. De
nye indikatorer er:

1. Det antal personer, der annonceres i forbindelse med afskedigelser.

2. Antallet af ledige job på www.jobnet.dk.2

3. Antallet af personer i arbejdsdelingsaftaler.

De tre indikatorer bliver offentliggjort på www.jobindsats.dk3 hver tredje måned. De tre
indikatorer vil bidrage til bedre og tættere overvågning af arbejdsmarkedet både lokalt, regionalt
og nationalt. Den intensiverede overvågning vil give alle aktørerne på arbejdsmarkedet et bedre
grundlag for at tage de bedste og mest kvalificerede beslutninger. De tre indikatorer blev
offentliggjort i foråret 2009.

3.1.2  PLANLÆGNING VED ÆNDRINGER I VIRKSOMHEDER OG
FÆRDIGHEDER: SEKTORISKE OG REGIONALE ASPEKTER

Virksomhedstendenser i de erhvervsmæssige brancher

Den private sektor i Danmark er yderst organiseret på både arbejdsgiver- og medarbejderside.
Det betyder, at mange sektorer - nogle i længere tid - har haft observatorier, der har analyseret
beskæftigelsestendenser og andre indikatorer af sektorspecifik interesse. Disse observatorier er
oftest analytiske enheder i de respektive fagforeninger og organisationer. Observatorierne
indsamler data om de forskellige sektorer i den danske økonomi, herunder beskæftigelsesdata.
Dette gør det muligt for observatorier at forudsige udviklinger i den specifikke sektor og derved
pege på områder inden for sektoren, hvor der er brug for arbejdskraft.

Handelsorganisationer og fagforeninger er typisk udelukkende medlemsfinansierede, hvilket
betyder, at deres primære mål er at beskytte medlemmernes interesser. De observatorier, der er
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tilknyttet de forskellige handelsorganisationer og fagforeninger, dækker ofte adskillige ens
brancher, f.eks. den analytiske enhed i Danmarks Jurist- og Økonomforbund (DJØF). I relation til
omstruktureringsprocessen kan vi bemærke to vigtige missioner, der er fælles for
observatorierne, uanset om det er en handelsorganisation eller fagforeninger. Alle observatorier
har som mål

� at indsamle og analysere oplysninger om virksomhederne, beskæftigelse og oplæring i den
pågældende sektor, og

� at analysere og imødekomme påvirkningen fra økonomiske, teknologiske, lovmæssige eller
demografiske tendenser inden for udviklingen i beskæftigelses- og oplæringskrav.

Observatoriernes indsigt i de forskellige sektorer giver handelsorganisationer og fagforeninger en
stor vidensbase til foregribelse af omstrukturering. Denne vidensbase er yderst værdifuld for
interessenterne på arbejdsmarkedet, dvs. arbejdsgivere, medarbejdere og politikere. Andre
vigtige observatorier er Arbejderbevægelsens Erhvervsråd og den analytiske enhed i Dansk
Arbejdsgiverforening (DA).

� Et eksempel: Finansrådet - kompetencebehov i den danske
finanssektor

Finanskrisen har ført til massefyringer i den danske finanssektor. I lyset af disse ændringer
har branchen forsøgt at reevaluere og redefinere kompetencekravene til potentielle
medarbejdere.

Hvis man ser fremad, er det sandsynligt, at behovet for profiler udelukkende med en
finansbaggrund vil mindskes. Denne nedgang i efterspørgslen skyldes finansvidenskabens
stigende kompleksitet, der forbedrer mulighederne for medarbejdere med andre profiler,
f.eks finansøkonomer, da disse vil have bedre udviklingspotentiale.

Det bliver også af afgørende betydning at understrege behovet for fortsat uddannelse af
medarbejderne. Efterhånden som kunderne bliver mere vidende, skal finansarbejderne
opgradere deres færdigheder på tilsvarende vis. For at kunne reagere på hurtig
digitalisering på visse områder skal sektoren kunne reagere ved at bevæge sig mod
services som finansrådgivning, coaching og sygeforsikring.

På et bredere plan søger finanssektoren efter måder at reagere på tillidskrisen i kølvandet
på den aktuelle økonomiske situation. Etik er nu vigtigere for forbrugerne. Mange insidere
mener, at sektoren har mistet autoritet som følge af krisen, hvilket måske kan påvirke
antallet af ansøgere til finansrelaterede uddannelser. Desuden sætter krisen fokus på
relationen mellem rådgiver og klient, da den vil have en betydelig indflydelse på
forretningen.
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Regionale og lokale systemer

Vi påstår ikke, at vi her dækker alle de lokale systemer og spillere, der måske kan bidrage til
tilgange til foregribelse af omstrukturering. Værktøjerne var, og er, mangfoldige på forskellige
regionale planer (regioner, beskæftigelsesområder osv.), hvilket skaber vanskeligheder, når de
forskellige initiativer skal sammenkædes. Vi kan imidlertid rapportere, at regionerne har de
tekniske værktøjer til at analysere den regionale økonomis aktuelle og fremtidige krav med
hensyn til beskæftigelse og uddannelse: jobskabelse, arbejdsbehov, rekrutteringsudfordringer,
kvalifikationer forventet af virksomhederne. Det drejer sig derefter om at give retningslinjer for
den regionale politik, for så vidt som de specifikke regionale myndigheder i øjeblikket har
tilstrækkelige kompetencer til dette. Blandt regionernes tilgængelige værktøjer er de fire
beskæftigelsesregioner og deres råd en stor kilde til arbejdsmarkedsovervågning og -politik.

Danmarks fire beskæftigelsesregioner, som vil blive diskuteret yderligere i kapitel 4, omfatter
Beskæftigelsesregion Hovedstaden og Sjælland, Beskæftigelsesregion Syddanmark,
Beskæftigelsesregion Midtjylland og Beskæftigelsesregion Nordjylland. Hver
beskæftigelsesregion har et regionalt beskæftigelsesråd. Målsætningerne for de regionale
beskæftigelsesråd er:

� at overvåge og analysere udviklingen på de regionale arbejdsmarkeder;

� at bidrage med en regional indsats for at sikre, at målsætningerne for den regionale
beskæftigelsesindsats opfyldes;  og

� at sikre, at beskæftigelsespolitikkens indsats er målrettet mod de rigtige grupper.

Rådene består af repræsentanter fra fagforeninger, handelsorganisationer, kommuner, regioner
og Danske Handicaporganisationer. Både lederne af de regionale beskæftigelsesmyndigheder og
medlemmerne af de regionale beskæftigelsesråd udpeges af beskæftigelsesministeren.

Hvert år indgår de regionale beskæftigelsesråd en kontrakt med beskæftigelsesministeren og den
nationale arbejdsmarkedsmyndighed om det kommende års beskæftigelsespolitik. Ved
indgåelse af kontrakten forpligter beskæftigelsesrådene regionen til at fokusere på opnåelse af
bestemte mål og resultater. Kontrakten er det benhård, som beskæftigelsesregionerne bruger,
når deres indsats skal evalueres. Hvert år udarbejder det regionale råd en analyserapport, der
detaljeret beskriver resultater og følger af arbejdet i de lokale jobcentre, regionale
arbejdsmarkedstendenser og fremtidige udfordringer. Rapporten udgør grundlaget for det
regionale råds anbefalinger til beskæftigelsesministeren vedrørende det kommende års
målsætninger for regional beskæftigelsespolitik.

Alt i alt giver rådenes løbende arbejde mange værdifulde oplysninger til beslutningstagere på alle
niveauer, når der forventes omstrukturering på arbejdsmarkedet på regionalt plan i Danmark. Der
er imidlertid blevet sat spørgsmålstegn ved de regionale råds muligheder for at påvirke
beskæftigelsen efter den nylige (1. august 2009) reform af beskæftigelsessystemet. Kort fortalt
overfører reformen alt ansvar for beskæftigelse til kommunerne, hvor kommunerne og regeringen
delte det ansvar inden reformen. Et af de største problemer er, at kommunerne ikke har den
samme tradition for at samarbejde med fagforeninger og brancheorganisationer; at reformen
gennemføres midt i en økonomisk nedtur; og at arbejdsmarkedsinitiativer nu skal konkurrere
med f.eks. børnepasning og ældrepleje om tildeling af ressourcer. Og endelig er der udtrykt
bekymring i forhold til kommunernes evne til at håndtere arbejdsmarkeder, som af natur
nærmere er regionale end lokale. Kommunernes indsats i forhold til disse og andre områder skal
evalueres i de kommende år.
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3.2 Reaktionsstrategier for sammenhængen mellem økonomisk

lavkonjunktur og forbedring af arbejdernes tilgængelighed for arbejdsmarkedet

I dette afsnit gennemgås tre forskellige foranstaltninger:

� Aftaler om arbejdsdeling

� Jobrotationsordninger

� Regeringspulje til erhvervsuddannelser

3.2.1 AFTALER OM ARBEJDSDELING

En aftale om arbejdsdeling er en ordning, hvor arbejdsgiverne og medarbejderne bliver enige om
at reducere arbejdstiden i en begrænset periode for at undgå afskedigelser i perioder med lav
efterspørgsel. Aftalerne indebærer ikke opsigelse af medarbejdernes beskæftigelseskontrakter.
Medarbejderne accepterer imidlertid en lønnedgang i perioden med arbejdsdeling. En aftale om
arbejdsdeling skal omfatte alle medarbejdere i en virksomhed, afdeling eller produktionsenhed.
Det er en forudsætning for at anvende aftaler om arbejdsdeling, at virksomheden har en
overenskomst.

Der findes to forskellige modeller for arbejdsdeling i Danmark,

1. Arbejdsdeling i op til 13 uger: den pågældende virksomhed meddeler arbejdsformidlingen
senest én uge inden påbegyndelse af aftalen om arbejdsdeling, at den har lavet en fælles
aftale med de ansatte om at indgå en aftale om arbejdsdeling.

2. Aftale om arbejdsdeling i mere end 13 uger: den pågældende virksomhed sender en
ansøgning til arbejdsformidlingen, hvori den anfører, at den ønsker at indgå en aftale om
arbejdsdeling. Det regionale beskæftigelsesråd vil derefter behandle ansøgningen.

Et medlem af en a-kasse, der er berettiget til arbejdsløshedsunderstøttelse, kan modtage en
ekstra ydelse per diem fra hans eller hendes a-kasse i en periode med arbejdsdeling, hvis aftalen
om arbejdsdeling opfylder visse betingelser.

Aftaler om arbejdsdeling udgør en fleksibel løsning på et midlertidigt fald i efterspørgslen efter
virksomhedens produkter. Men effekten er dobbelt. Ud over at hjælpe arbejdsgivere med at
fastholde dygtige medarbejdere og undgå den dyre proces med rekruttering og oplæring af nye
medarbejdere, når efterspørgslen vender tilbage til et normalt niveau, hjælper arbejdsdeling
også medarbejderne med at bevare deres kompetencer og job. Arbejdsdeling kan være en hjælp
for både arbejdsgivere og ansatte i omstruktureringstider.

3.2.2 JOBROTATIONSORDNINGER

En central reaktionsstrategi for økonomisk lavkonjunktur, som forbedrer arbejdernes
tilgængelighed for arbejdsmarkedet, er jobrotationsplanen, en ordning, hvor en arbejdsgiver

33

Foregribelse af omstrukturering 3



ansætter ledige som midlertidige arbejdere, mens den fastansatte bliver efteruddannet eller
modtager ekstra oplæring. Denne efteruddannelse eller oplæring vil gøre den fastansatte i stand
til at udføre andre funktioner, når han eller hun vender tilbage til virksomheden, hvilket i sidste
ende gør virksomheden mere fleksibel.

Jobrotationsordningen er - set i lyset af lavkonjunkturen - blevet forenklet og er nu permanent.
Den forenklede ordning indebærer, at målgruppen blandt ansatte nu er begrænset til faglærte og
ufaglærte arbejdere. Desuden modtager de virksomheder, der er med i ordningen, nu en særlig
jobrotationsbevilling svarende til den højeste understøttelse per diem plus 60 %. Bevillingen er
et bidrag til de samlede løn- og uddannelsesudgifter i forbindelse med jobrotationsordningen.
Derudover skal der være en “time for time-sammenhæng” mellem medarbejderne i uddannelse
eller under oplæring og de midlertidige arbejdere, der ansættes. Beskæftigelsesministeriet
undersøger i øjeblikket, om jobrotationsordningen kan udvides til at omfatte særlige grupper og
folk med en højere uddannelse.

Jobrotationsordningen er nyttig for virksomheder, der står over for omstrukturering, eftersom den
giver virksomheden mulighed for at omorganisere de ansatte og derved foretage en problemfri
intern flytning af medarbejderne i stedet for at være tvunget til at fyre dem. På samme tid skaber
jobrotationsordninger også plads på arbejdsmarkedet til ledige. Disse ordninger er derfor
gavnlige for både beskæftigede og ledige.

Jobrotationsordningen bliver i øjeblikket evalueret. Evalueringen forventes at blive offentliggjort
i foråret 2010.

3.2.3 ERHVERVSUDDANNELSESSYSTEM

Danmark har et højt udviklet system af erhvervsuddannelser for voksne. Systemet tjener et
tredobbelt formål:

1. At bidrage til vedligeholdelse og forbedring af deltagernes erhvervsmæssige færdigheder
og kompetencer i overensstemmelse med behovene på arbejdsmarkedet samt at fremme
deltagernes kompetenceudvikling.

2. At bidrage til at løse problemer på arbejdsmarkedet i forbindelse med omstrukturering og
tilpasning i overensstemmelse med arbejdsmarkedets behov på kort og lang sigt.

3. At give voksne mennesker mulighed for at opgradere deres kompetencer på
arbejdsmarkedet samt deres personlige kompetencer gennem erhvervsuddannelse og
oplæring.

Erhvervsuddannelsessystemet er primært rettet mod lavtuddannede og faglærte arbejdere. Alle
kan imidlertid deltage uanset deres uddannelsesmæssige baggrund. Det eneste formelle krav for
deltagelse er at være bosiddende i eller have et job i Danmark.

I øjeblikket findes der omkring 2.800 voksenerhvervsuddannelsesprogrammer i Danmark, og
Undervisningsministeriet godkender over 120 skoler, der tilbyder voksenerhvervsuddannelser.
Programmernes indhold varierer meget, men afspejler generelt udviklinger og behov i sektorer
med mange lavtuddannede og faglærte arbejdere.

Erhvervsuddannelsessystemet er et højt prioriteret område, især i overgangstider. Den øgede
støtte til systemet afspejler også dette - en ekstra pulje på 1 milliard DKK blev givet til
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erhvervsuddannelsessystemet i det årlige regeringsbudget i 2008. Puljen bliver udbetalt fra
2008 til 2010 og vil dække udgifter forbundet med den øgede indsats for at styrke
erhvervsuddannelsessystemet i Danmark. Målet med styrkelsen er at øge arbejdsstyrkens
kompetencer yderligere ved at forbedre de tilgængelige arbejdsmarkedskurser - især de mere
forretningsrelaterede kurser.

Alt i alt giver erhvervsuddannelsessystemet borgere og virksomheder en unik chance for at
forberede sig på “morgendagens job og krav” i omstruktureringstider.

3.3  Interaktionen mellem innovationsstrategi og
beskæftigelsesresultater

En forbedring af udbuddet af kvalificeret arbejdskraft, hvilket er målet med ovennævnte
foranstaltninger, er kun en del af den samlede indsats for at foregribe omkostningerne i
forbindelse med omstruktureringstider. På efterspørgselssiden implementeres i Danmark en
række foranstaltninger for at fremme jobskabelse gennem markedets konkurrenceevne og
innovation. Her følger et par eksempler på sådanne foranstaltninger.

3.3.1 INNOVATIONSINKUBATORER

Videnskabsministeriet samfinansierer seks godkendte innovationsinkubatorer
(innovationsmiljøer). Målet med dette initiativ er at skabe og udvikle vidensbaserede nystartede
virksomheder med unikke kompetencer, der kan stimulere fremtidige vækstbrancher.

Inkubatorerne bidrager til dette mål ved at identificere og vurdere forretningsidéer med
kommercialiseringspotentiale. De hjælper også fremtidige vidensbaserede iværksættere med at
udvikle deres projekter ved hjælp af lån. Inkubatorerne selv arbejder i de tidligste stadier af
kommercialiseringsprocessen, hvor det ofte er vanskeligt for iværksættere at få økonomisk støtte
på grund af den høje risiko for investorer. Inkubatorernes funktioner omfatter:

� at søge efter og screene kommercialiseringsidéer med høj risiko

� at investere i kommercialiseringsidéer, der betragtes som lovende

� at sørge for adgang til de nødvendige faciliteter for vidensbaserede iværksættere

� at rådgive iværksættere vedrørende deres forretningsidéer og følge op på de aftalte
benchmarks

� hjælpe iværksættere med at få forbindelse til relevante private investorer

Inkubatorerne forsøger at skabe forbindelse mellem forsknings- og informationsmiljøet og
private kapitalmarkeder med et overordnet mål om at tage en mere proaktiv tilgang til
beskæftigelse gennem skabelse af markeder og nye jobmuligheder. Tilgangen antager, at
investering i innovation ikke kun vil supplere det private kapitalmarked og bidrage til en
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økonomi, der bedre kan modstå og reducere markedsfejl, men også føre til bedre
beskæftigelsesresultater.

Det er endnu uvist, om innovationsinkubatorerne har haft den tilsigtede effekt på
beskæftigelsesresultaterne. En undersøgelse, der sammenligner nystartede virksomheder fra
inkubatorer og tilsvarende nystartede virksomheder, fandt ingen statistisk signifikant forbedring
i beskæftigelsesresultaterne blandt de nystartede inkubator-virksomheder.4 Således forbliver det
et åbent spørgsmål, om investering i innovation fører til bedre beskæftigelsesresultater eller
overhovedet er en realistisk måde at foregribe omstrukturering.

� Et eksempel: Vækstfonden - opstartslån til små virksomheder

Vækstfonden, en statslig investeringsfond, administrerer et budget på 361 millioner DKK
årligt til iværksættere, der søger startlån. Staten garanterer 75 % af lån op til en million
DKK og tilbyder rådgivning i virksomhedens opstartsperiode. Fonden investerer kapital
eller lån gennem partnerskaber med private investorer.

Fra første færd i 1992 har Vækstfonden hjulpet med at finansiere over 3.500 danske
virksomheder til en samlet udgift på over 6,5 milliarder DKK. Fondens mål er at udvikle
danske virksomheder, der skaber job, omsætning og eksport. Vækstfonden er et af tre
statsstøttede programmer, som hjælper virksomheder med at vokse på de tidligste og mest
risikofyldte udviklingstrin.

Dette eksempel viser en mulig metode til at generere kapitalflow selv i perioder med finanskrise
og inaktive kreditmarkeder. Statsstøttet investering kunne opmuntre private investorer til at være
mere risikovillige i omstruktureringstider.

3.3.2 RÅDET FOR TEKNOLOGI OG INNOVATION

For at stimulere jobskabelse forsøger Forsknings- og Innovationsstyrelsen at fremme
markedsudvidelse gennem investering og rådgivning til iværksættere og små virksomheder.
Styrelsen ønsker at fremme innovation, udvikling, diffusion, brug og kommercialisering af ny
forskning og teknologi samt viden om organisationer og markeder.
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� Et eksempel: Højteknologifonden

Højteknologifonden er sponsoreret af Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Innovation
og udvikler teknologier, der skaber vækst, muligheder og beskæftigelse i Danmark. Fonden
støtter et bredt spektrum af projekter i de højteknologiske brancher, der anses for at være
konkurrencedygtige områder for danske virksomheder på det globale marked. Disse
områder omfatter:

� Energi/miljø

� Biomedicin

� It/telekommunikation

� Produktion

� Fødevarer

� Byggeri

I 2009 har fonden et budget på 280 millioner DKK til investering i nyt samarbejde mellem
forskere og virksomheder. Indtil nu er over 80 højteknologiske projekter blevet startet
gennem fonden. Ansøgere kan søge om støtte på et beløb mellem 2,5 millioner og 15
millioner DKK til højteknologiske projekter.

Dette eksempel med højteknologifonden repræsenterer en forebyggelsesstrategi til foregribelse
af omstruktureringstider. Denne fond er del af en tilgang, der antager, at der findes en
sammenhæng mellem innovationsniveauet og udviklingen på arbejdsmarkedet. Grundliggende
prøver strategien med investering i innovation at drage fordel af udviklingen på arbejdsmarkedet
i stedet for at reagere på den i krisetider. Ud over teorien er det imidlertid stadig uvist, om
investering i innovation og teknologiforskning i praksis resulterer i bedre
beskæftigelsesresultater.

Foregribende foranstaltninger - centrale elementer fra diskussionerne på det nationale
seminar

Initiativerne og værktøjerne til foregribelse af omstrukturering i Danmark er talrige og, ifølge
eksperterne på seminaret, grundlæggende tilstrækkelige. Der er dog altid plads til forbedringer
af de eksisterende værktøjer, og interessenter på alle niveauer bør altid tilstræbe at forbedre
dem.

Det øgede niveau for overvågning af det danske arbejdsmarked, efter at den økonomiske krise
begyndte, blev fremhævet som et særdeles nyttigt initiativ, som gjorde interessenterne bedre i
stand til at forudse behovet for omstruktureringsinitiativer. De tre nye indikatorer, antal
personer, der er meddelt afskediget, antal ledige job og antallet af personer i
arbejdsdelingsaftaler, fungerer alle som gode indikatorer for udviklinger på arbejdsmarkedet.
Der blev lagt særlig vægt på, at det var yderst nyttigt, at indikatorerne kan specificeres på det
regionale niveau og selv på det kommunale niveau. Denne nye statistik på kommunalt og
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regionalt niveau gør beslutningstagerne bedre i stand til at intervenere på regionalt eller lokalt
plan i overgangsperioder.

Systemet med arbejdsdelingsaftaler blev også fremhævet som et værdifuldt instrument i
overgangsperioder. Den øgede anvendelse af systemet fra tredje kvartal 2008 til anvendelsen
toppede i andet kvartal 2009 tyder også på, at arbejdsgiverne så systemets potentiale og brugte
det effektivt.

Overordnet set er fokuseringen på både foregribende redskaber og håndteringsredskaber i højere
grad reaktiv end proaktiv. Efterspørgselsstyret jobskabelse blev dog også diskuteret under
seminaret. Innovationsinkubatorerne, Vækstfonden og Højteknologifonden er alle eksempler på
initiativer, der er blevet iværksat for at opfylde teknologi- og produktefterspørgslen af i morgen.
Blandt initiativernes positive bivirkninger er, at de øger innovationen og konkurrenceevnen og
dermed fremmer jobskabelsen. Et aktuelt eksempel er lukningen af det sidste store skibsværft i
Danmark, Lindøværftet. I stedet for at planlægge omskoling af arbejdsstyrken til andre brancher
er der gjort en stor indsats for at finde alternative anvendelser af både arbejdsstyrken og dens
færdigheder og kompetencer samt for den fysiske infrastruktur på skibsværftet. Med støtte fra
blandt andet Vækstfonden blev der udarbejdet en plan om at omdanne skibsværftet til et
produktionsanlæg for udstyr til alternativ energi som f.eks. vindmøller. Denne plan vil gøre brug
af det meste af arbejdsstyrken og dens færdigheder og kompetencer, men til en helt anden type
produktionsaktivitet.

Vigtigheden af erhvervsuddannelser blev også diskuteret på seminaret. Erhvervsuddannelser
anses traditionelt for at være et centralt instrument, når der skal navigeres gennem økonomiske
overgangsperioder. Deltagerne var temmelig uenige om, hvordan erhvervsuddannelsessystemet
skulle fungere. De blev imidlertid enige om vigtigheden af at målrette tilbud om
erhvervsuddannelse til de, der har mest brug for det. Unge ufaglærte arbejdere blev nævnt som
en af de vigtigste målgrupper med behov for yderligere erhvervsuddannelse. Det blev også
foreslået, at der er behov for en generel holdningsændring med hensyn til accept af den
voksenuddannelse, som staten tilbyder.
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Økonomiske afskedigelser alene dækker ikke det komplekse omstruktureringsfænomen. Disse
situationer er imidlertid de væsentligste årsager til at støtte systemer, der er etableret for at
mildne konsekvenserne af disse begivenheder. I dette kapitel bliver hovedelementerne i den
danske lovgivning om økonomiske afskedigelser derfor først diskuteret, efterfulgt af en analyse
af foranstaltninger med fokus på genbeskæftigelse af de enkeltpersoner, der påvirkes af
økonomiske afskedigelser. Endelig overvejes håndteringen af omstruktureringens påvirkning af
de danske regioner i den sidste del af kapitlet.

4.1 Omstrukturering og økonomiske afskedigelser

4.1.1 DEFINITION AF ØKONOMISKE MASSEAFSKEDIGELSER

Det, der normalt betegnes som “massefyringer” i en europæisk kontekst svarer i Danmark til
økonomiske afskedigelser som defineret af Beskæftigelsesministeriet:

“afskedigelser implementeret af en arbejdsgiver af en eller flere grunde, der ikke kan
tilskrives den ansatte”

Følgende typer afskedigelser er ikke omfattet af dette:

� Afskedigelser foretaget inden for rammerne af arbejdsordninger påtænkt en specificeret
periode eller en specifik opgave, medmindre de foretages, inden sådanne ordninger er
udløbet eller gennemført.

� Afskedigelser af mandskaber på havgående fartøjer.

Den danske lovgivning om masseafskedigelser anvendes, når et antal planlagte afskedigelser
over en periode på 30 dage vil påvirke:

� mindst 10 mennesker i virksomheder, der normalt beskæftiger mere end 20 og færre end
100 medarbejdere; eller

� mindst 10 % af antallet af medarbejdere i virksomheder, der normalt beskæftiger mindst
100 og mindre end 300 medarbejdere; eller

� mindst 30 medarbejdere i virksomheder, der normalt beskæftiger 300 medarbejdere eller
mere.

Loven er gældende, uanset om beslutningen tages af arbejdsgiveren eller af en virksomhed med
en styrende indflydelse, som arbejdsgiveren er en del af.
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4.1.2 PROCEDURER FOR ØKONOMISKE AFSKEDIGELSER

Hvis en arbejdsgiver overvejer økonomiske nedskæringer, er proceduren i Danmark særdeles
enkel sammenlignet med de fleste andre europæiske lande. Vilkårene varierer imidlertid
afhængigt af de aftaler, der er indgået via kollektive forhandlinger, som ofte indeholder strengere
krav end dem, der er fastsat i den danske lovgivning. Udgangspunktet for dette kapitel er ikke
desto mindre end det danske Beskæftigelsesministeriums Lov om varsling m.v. i forbindelse
med afskedigelser af større omfang, da den angiver de grundlæggende regler i forbindelse med
denne problemstilling i Danmark.

Informations- og rådføringsprocedure

Til at starte med bør der igangsættes forhandlinger med virksomhedens medarbejdere eller deres
repræsentanter (hvis sådanne er valgt eller udpeget) hurtigst muligt. Eksperter kan eventuelt
ledsage medarbejderne eller deres repræsentanter under forhandlingerne.

Hensigten med forhandlingerne er at nå frem til en aftale om at reducere eller undgå antallet af
varslede afskedigelser og at afbøde virkningerne af sådanne skridt. Igangsættelse af aktiviteter,
der specifikt tilstræber at genansætte eller efteruddanne medarbejderne, kan være en hjælp på
dette punkt.

Det er vigtigt at være opmærksom på, at brugen af udtrykket “forhandling” nemt kan misforstås.
Medarbejderne og deres repræsentanter har ikke indflydelse på valget af de grupper, der vil blive
påvirket af jobnedskæringen. Formålet med forhandlingerne er kun at give medarbejderne en
indsigt i jobnedskæringernes omfang, så dem, der må forventes at blive påvirket, kan få besked
om de fremtidige ændringer.

Arbejdsgiveren skal give medarbejderne eller deres repræsentanter alle relevante oplysninger om
afskedigelserne. Der skal som minimum gives skriftlig besked om følgende områder:

� årsagerne til de foreslåede afskedigelser

� det antal medarbejdere, der skal afskediges, de påvirkede medarbejderkategorier, samt
den periode, hvor det forventes, at afskedigelserne vil finde sted
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Lønnedsættelser

Et almindeligt resultat af forhandlingerne i informations-/rådføringsproceduren er,
at medarbejderne accepterer en lønnedgang eller en udsættelse af en lønstigning for
at reducere eller undgå jobnedskæringerne.

Sådanne aftaler kritiseres ofte af fagforeningerne, især hvis de ikke suppleres med
garantier til medarbejderne. På trods af dette viser en nyere undersøgelse fra Norstat
Danmark, at op til 50 % af befolkningen er villig til at acceptere lønnedgange for at
forhindre jobnedskæringer på deres arbejdsplads.
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� det antal medarbejdere, der normalt er ansat i virksomheden, samt de kategorier, som de
tilhører

� de kriterier, der skal bruges til at vælge de medarbejdere, som skal afskediges, i det
omfang lovgivningen tillader arbejdsgiveren at gøre dette

� om der blandt dem, der skal afskediges, er medarbejdere med ret til
fratrædelsesgodtgørelser i henhold til individuelle eller kollektive aftaler, og i så fald
hvordan disse godtgørelser fastsættes.

Der skal sendes en kopi af underretningen til det relevante regionale beskæftigelsesråd. Hver af
de fire regionale beskæftigelsesregioner har et sådant råd med ansvar for at overvåge og
analysere arbejdsmarkedstendenser for på den måde at sikre, at regionens
arbejdsmarkedspolitikker retter sig mod de rigtige problemstillinger (beskrives i afsnit 3.1.2).

Arbejdsgiverens forpligtelser

Hvis arbejdsgiveren efter de indledende forhandlinger vælger at fortsætte med
jobnedskæringsprocessen, skal endnu en underretning sendes til det regionale
beskæftigelsesråd indeholdende alle relevante oplysninger vedrørende de planlagte
afskedigelser som beskrevet herover.

Denne anden underretning må ikke sendes tidligere end 21 dage efter forhandlingernes
påbegyndelse, hvis antallet af afskedigelser overstiger 50 % af antallet af medarbejdere på en
arbejdsplads, og arbejdspladsen normalt beskæftiger mindst 100 medarbejdere, medmindre
andet er aftalt i overenskomsten.

Arbejdsgiveren skal inden for de følgende ti dage meddele det regionale beskæftigelsesråd
navnene på de personer, der skal afskediges. Allersenest på dette tidspunkt skal de pågældende
personer også underrettes.

Derudover skal arbejdsgiveren også hurtigst muligt underrette det regionale beskæftigelsesråd
om resultaterne af de tidligere beskrevne forhandlinger. En kopi skal sendes til virksomhedens
medarbejdere eller deres repræsentanter. Kommentarer kan sendes til det regionale
beskæftigelsesråd, der vil sende en kopi videre til arbejdsgiveren.

Jobnedskæringen kan udføres tidligst 30 dage efter, at underrettelsen er sendt til det regionale
beskæftigelsesråd. Hvis antallet af afskedigelser er mindst 50 % af antallet af medarbejdere på
arbejdspladsen, og arbejdspladsen normalt beskæftiger mindst 100 medarbejdere, kan
afskedigelserne ikke foretages tidligere end otte uger efter, at underrettelsen er sendt til det
regionale beskæftigelsesråd, medmindre andet er aftalt i en kollektiv eller individuel aftale.



� Et eksempel: Implementering af sociale hensyn i
jobnedskæringsprocessen

Finanskrisen har medført en række store jobnedskæringer i danske
produktionsvirksomheder. Blandt disse er Sauer-Danfoss (producent af hydrauliske og
elektroniske systemer til mobiludstyr) og LM Glasfiber (producent af vinger til vindmøller),
som begge reducerede deres personalet med mere end 400 medarbejdere i januar 2009. I
denne proces tog de to virksomheder sociale forholdsregler, der ikke tidligere er set i en
dansk kontekst.

Helt præcist besluttede Sauer-Danfoss og LM Glasfiber, at de ikke ville fyre begge
personer i et parforhold, hvor begge arbejdede på fabrikkerne for at minimere den sociale
effekt af jobnedskæringerne. I tilfældet med Sauer-Danfoss blev denne forholdsregel
udtrykt direkte i den aftale, der blev underskrevet af både medarbejderne og
virksomheden.

I sidste ende forværredes den økonomiske situation imidlertid gennem de første måneder
af 2009, og da Sauer-Danfoss blev tvunget til at gennemføre endnu en
jobnedskæringsrunde i marts, var parrene ikke længere sikret - det samlede antal
jobnedskæringer gjorde det umuligt at tage hensyn til dem. På trods af det skal nogle
vigtige punkter fremhæves:

� Særbehandlingen af par er især vigtig, hvis virksomheden, som det var tilfældet med
Sauer-Danfoss, er placeret i en perifer del af Danmark, der er domineret af nogle få
store produktionsvirksomheder, hvor det er meget sandsynligt, at begge parter i et
parforhold er ansat af samme virksomhed.

� Disse sager skaber præcedens for, at fagforeninger introducerer dette hensyn i
fremtidige forhandlinger med virksomheder i forbindelse med store jobnedskæringer
- et punkt de danske fagforeninger allerede har lagt vægt på.

4.2 Støtteforanstaltninger for medarbejdere

4.2.1 FRATRÆDELSESGODTGØRELSE

De specifikke vilkår for hver enkelt masseafskedigelse bliver angivet i den aftale, der forhandles
mellem virksomheden og medarbejderne eller deres repræsentanter. Alle afskedigelser
medfører, at arbejderne skal have udbetalt de beløb, virksomheden skylder dem i henhold til
deres kontrakt og overenskomst. En afskedigelse medfører dog ikke automatisk betaling af et
beløb tilknyttet kontraktens afslutning. Mennesker, der er ansat på funktionærvilkår (vilkår
forbundet med funktionærarbejde) er således kun berettiget til et beløb, der svarer til en, to eller
tre måneders løn, når de har været ansat i virksomheden i henholdsvis 12, 15 og 18 år. Beløbet
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beregnes som den faste løn på fratrædelsesdagen plus værdien af alle personalegoder og
arbejdsgiverens pensionsbidrag.

4.2.2 ÆLDRE ARBEJDERE SKUBBES UD AF ARBEJDSMARKEDET

Et af de typiske resultater af forhandlinger mellem arbejdsgiveren og medarbejderne eller deres
repræsentanter er at skåne ældre medarbejdere, da de ofte vil have sværere ved at finde et nyt
job. Alternativt lykkes det ofte for fagforeningsrepræsentanter at forhandle sig frem til
fordelagtige fratrædelsesordninger for ældre medarbejdere, men sådanne aftaler vil ofte føre til
disse gruppers tilbagetrækning fra arbejdsmarkedet. At klare jobnedskæringer ved hjælp af
frivillige fratrædelsesplaner kan således være skadeligt for samfundet som helhed, selvom det i
nogle tilfælde kan have færre kortsigtede negative sociale konsekvenser.

En anden pointe i forbindelse med dette emne er, at mennesker, der har mulighed for at få en
offentlig pension, som ikke er en førtidspension eller en (delvist) arbejdsgiverbetalt pension,
ikke har ret til den fratrædelsesgodtgørelse, der fandtes for funktionærer, og som er beskrevet
herover. Dette vil ceteris paribus gøre det mere fordelagtigt for arbejdsgiveren at fyre
medarbejdere, der har nået pensionsalderen.

4.2.3 FORANSTALTNINGER TIL GENBESKÆFTIGELSE

Genbeskæftigelsesforanstaltninger kan inddeles i to grupper:

� Initiativer direkte forbundet med proceduren for økonomisk afskedigelse

� Andre genbeskæftigelsesinitiativer

Initiativer direkte forbundet med proceduren for økonomisk afskedigelse

Arbejdsgiveren og medarbejderne kan - som beskrevet tidligere - blive enige om en række
initiativer i forhandlingsprocessen som f.eks. uddannelse og professionel hjælp til omplacering.
Derudover findes der en række ordninger, der er finansieret af regeringen.

Store jobnedskæringer: Økonomisk støtte til genbeskæftigelsesinitiativer

Der findes særlige regeringsbevillinger fra den såkaldte (varslingspulje) i tilfælde af store
jobnedskæringer, hvilket defineres som mindst 50 % af medarbejderne på en arbejdsplads med
mindst 100 medarbejdere. Målet er at sikre en omgående og aktiv reaktion på store
virksomhedslukninger eller store afskedigelser af stor betydning for lokalsamfundet.

Varslingspuljen administreres på følgende måde. Staten tildeler hver beskæftigelsesregion
midler, der er specifikt målrettet varslingspuljen. Derefter er det op til beskæftigelsesregionerne
at administrere pengene. I praksis fungerer initiativet på følgende måde: En virksomhed, der
gennemfører masseafskedigelser, skal skrive en ansøgning om støtte fra varslingspuljen i
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samarbejde med den lokale arbejdsformidling; ansøgningen skal blandt andet indeholde en
udførlig beskrivelse af de initiativer, der søges støtte til; ansøgningen sendes derefter til den
regionale beskæftigelsesregion, hvor den bliver behandlet. Hvis ansøgningen accepteres, er det
op til virksomheden og den lokale arbejdsformidling sammen at sikre, at initiativerne
gennemføres i overensstemmelse med beskrivelsen i ansøgningen.

Følgende typer aktiviteter kan medtages i en ansøgning:

� informationsmøder for de afskedigede medarbejdere;

� honorarbetalte møder med konsulenter på arbejdsformidlingen for de afskedigede
medarbejdere;

� kurser i jobsøgning i op til to uger inden for opsigelsesperioden;

� kompetenceudvikling, herunder efteruddannelse af medarbejderne i op til otte uger inden
for opsigelsesperioden;

� udarbejdelse af jobplaner for de afskedigede arbejdere;

� etablering og drift af et kontor på arbejdspladsen, hvor varslede eller afskedigede
arbejdere kan søge hjælp og rådgivning.

Med hensyn til kompetenceudvikling er det et krav, at det sker på områder, hvor medarbejderne
har gode eller meget gode muligheder for at få beskæftigelse.

Adgang til varslingspuljen er for nylig blevet udvidet som en del af de initiativer, der er iværksat
af Beskæftigelsesministeriet (se afsnit 3.1.1) som reaktion på finanskrisen. Den største
ændring, som det nye initiativ har medført, er, at målgruppen for initiativet er blevet udvidet. Nu
kan virksomheder med minimum 20 medarbejdere modtage støtte fra puljen, når de står over for
masseafskedigelser. Det beløb, der tildeles puljen, er også blevet fordoblet siden finanskrisens
begyndelse, så puljen i 2009 og 2010 har et årligt budget på 15 millioner DKK.

De virksomheder, der modtager støtte, opfordres til at bruge pengene i løbet af
opsigelsesperioden for at sikre, at varslede eller afskedigede arbejdere har de bedst mulige
chancer for at finde et nyt og relevant job hurtigst muligt. Den tidlige adgang til støtte for
varslede eller afskedigede arbejdere forventes at betyde, at færre arbejdere forlader
arbejdsmarkedet, og at de, der forlader arbejdsmarkedet, vender tilbage så hurtigt som muligt.
Initiativet trådte i kraft d. 8. april 2009 og fortsætter i en prøveperiode, der varer indtil
slutningen af 2010. Initiativet og dets resultater bliver evalueret ved prøveperiodens slutning.
Følgende sager eksemplificerer, hvordan støtten kan anvendes.
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� Brug af bevillinger fra varslingspuljen – eksempler5

Hjælp til jobsøgning

Møbelproducenten RMB reducerede antallet af medarbejdere med 80 mennesker i februar
2009, men støtte fra varslingspuljen gjorde det muligt for dem at deltage i jobsøgningskurser i
to uger inden kontrakternes ophør.

Personlig rådgivning

Stålvirksomheden Schmolz+Bickenback fyrede 19 personer i maj 2009. Arbejdsformidlingen
reagerede hurtigt og holdt et møde med fokus på arbejdernes muligheder. Dette blev fulgt op
af personlig rådgivning, hvor der blev udarbejdet individuelle planer. Samlet set minimerede
processen arbejdsstyrkens usikkerhed og førte til en hurtig start på jobsøgningsprocessen for
de påvirkede medarbejdere.

Omskoling til andre erhvervsuddannelser

A. Espersen, en fiskefabrik på Bornholm, skulle skære 75 job i 2006. Virksomheden tilbød
seks ugers e-uddannelse med løntilskud på en række områder med gode jobmuligheder som
f.eks.:

� Beværtning

� Metalarbejde

� Bustransport

� Byggeri

� Socialforsorg

Initiativerne øgede sandsynligheden for genbeskæftigelse for arbejderne, og derudover gjorde
de det også nemmere for virksomheden at planlægge processen.

Jobmesse

Mondi, der producerer plastikprodukter, reducerede deres arbejdsstyrke med 110
medarbejdere i 2008. Det var imidlertid kun 30 af dem, der ikke havde fundet et nyt job eller
påbegyndt en uddannelse ved slutningen af fratrædelsesperioden. En væsentlig grund var, at
der blev etableret en jobmesse af virksomheden, den lokale arbejdsformidling, en fagforening
og en uddannelsesinstitution, som tiltrak en række af de største arbejdsgivere fra
lokalområdet.

Omskoling under tidspres

Omskolingsinitiativer skulle hurtigt stables på benene, da et trykkeri afskedigede 180
medarbejdere i december 2008; mange havde kun otte ugers opsigelse,
uddannelsesinstitutionerne havde lukket i julen, og produktionen skulle fortsætte uforstyrret.
Løsningen var at frigøre en medarbejder fra hans eller hendes almindelige forpligtelser, så han
eller hun kunne koordinere indsatsen og opslå oplysninger om relevante kurser og
karrieremuligheder på medarbejdernes hjemmeside. Derudover fik medarbejderne lov til at
planlægge deres ferie og arbejdstid, så det passede med de tilgængelige uddannelseskurser.
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Det skal bemærkes, at der ikke er foretaget en officiel evaluering af varslingspuljen.
Beskæftigelsesministeriets statistikkontor arbejder i øjeblikket på at finde tal, der illustrerer
anvendelsen af puljen, og disse bliver muligvis tilgængelige for offentligheden på et tidspunkt.
Af den grund er det netop nu ikke muligt at evaluere virkningen af dette politiske initiativ, selvom
det har været foreslået, at et problem med varslingspuljen er det bureaukrati og papirarbejde, der
er forbundet med den. Tilsyneladende anvender nogle virksomheder ikke puljen, fordi det
simpelthen tager for lang tid at få adgang til støtte, når medarbejdernes opsigelsesperiode er
kort. Det må imidlertid understreges, at dette synspunkt er baseret på rygter og bør undersøges
nærmere i forbindelse med en rigtig evaluering.

Jobnedskæringer med betydelige lokale konsekvenser: Økonomisk støtte til
genbeskæftigelsesinitiativer

Det er muligt for Beskæftigelsesministeren at give dispensation for de betingelser, der er knyttet
til afskedigelsernes størrelse som beskrevet herover, hvis mulighederne for genbeskæftigelse på
det lokale arbejdsmarked er begrænset, og antallet af jobnedskæringer er betydeligt. Det er det
regionale beskæftigelsesråds opgave at søge om dispensation i de relevante tilfælde.

Etablering af et nationalt beredskabssystem for afskedigede arbejdere

Det sidste initiativ, der er del af den danske regerings indsats for at mildne virkningen af
finanskrisen, er etableringen af et nationalt beredskabssystem (varslingsberedskab), der skal
administreres af de fire regionale beskæftigelsesregioner. Formålet med systemet er at sikre, at
afskedigede arbejdere får de bedste muligheder for at finde et nyt job i varslingsperioden, inden
de teknisk set bliver ledige. De anvendte metoder omfatter målrettede jobsøgningsprogrammer
og opkvalificeringsprogrammer.

Det nationale beredskabssystem har især til formål at opnå følgende:

� Hurtig og fleksibel reaktion: beskæftigelsesregionerne skal sikre, at der påbegyndes en
indsats lokalt umiddelbart efter meddelelsen om afskedigelser hos den enkelte
virksomhed.

� Koordination på tværs af arbejdsformidlinger: beskæftigelsesregionerne skal koordinere de
nødvendige foranstaltninger i tilfælde af store afskedigelser i flere forskellige kommuner.

� Optimal anvendelse af varslingspuljen: beskæftigelsesregionerne skal administrere og
koordinere aktiviteter i forbindelse med ansøgninger om midler fra varslingspuljen.

� Metodisk udvikling og god praksis: beskæftigelsesregionerne skal løbende følge op på de
foranstaltninger, de har taget, for at forbedre resultaterne samt udbrede de mest effektive
foranstaltninger.

� Kommunikation og synlighed: beskæftigelsesregionernes hjemmesider skal udvikles
yderligere med hensyn til indholdet med henblik på at rådgive både virksomheder og lokale
arbejdsformidlinger.

Initiativet trådte i kraft d. 30. marts 2009.
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Andre genbeskæftigelsesinitiativer

En række andre initiativer er rettet mod genbeskæftigelse ud over dem, der er beskrevet herover,
som også hænger sammen med proceduren for økonomisk afskedigelse. Disse initiativer er
samlet en del af Den aktive arbejdsmarkedspolitik. Den generelle teori er beskrevet i følgende
afsnit; ordvalget er Beskæftigelsesministeriets:6

“Formålet med den aktive beskæftigelsespolitik er at være med til at sikre et velfungerende
arbejdsmarked. Dette sker ved hjælp af en række foranstaltninger for både ledige og
beskæftigede personer, som søger job eller ønsker at blive omskolet eller efteruddannet. Og
det sker i form af foranstaltninger målrettet mod både private og offentlige virksomheder.”

Der er fire generelle mål for den aktive arbejdsmarkedspolitik:

� hjælpe jobsøgende med at finde et job;

� tilbyde services til private og offentlige arbejdsgivere, som enten leder efter arbejdskraft
eller ønsker at bevare deres arbejdsstyrke;

� hjælpe personer, der modtager sociale ydelser eller “starthjælp”7, til at finde et job
hurtigst muligt for at gøre dem i stand til at klare sig selv og deres familier;

� hjælpe personer med særlige behov for hjælp som følge af reduceret arbejdsevne til at
finde et job.

Beskæftigelsesforanstaltningerne gælder for alle ledige personer, uanset om de modtager
arbejdsløshedsunderstøttelse, socialhjælp, opstartshjælp eller sygedagpenge.

Det generelle princip er at formulere en sammenhængende beskæftigelsespolitik med fokus på
individualiserede foranstaltninger med henblik på at kvalificere og motivere alle ledige personer
til at søge og få beskæftigelse på det almindelige arbejdsmarked. Politikken lægger vægt på, at
det er af afgørende vigtighed, at det kan betale sig at arbejde, og at sikre, at alle ledige personer
er i stand til at arbejde. Alle ledige personer har derfor både ret og pligt til at deltage i
genbeskæftigelsesinitiativer.

Arbejdsformidlingerne i de enkelte kommuner har tilbudt alle services siden 2007. Den
nationale arbejdsmarkedsmyndighed har det overordnede ansvar for implementering og
evaluering af beskæftigelsespolitikforanstaltningerne. Initiativerne er kort beskrevet i følgende
afsnit; detaljerede beskrivelser kan findes i Juridisk meddelelse om Lov om aktiv
beskæftigelsesindsats.8 Det skal bemærkes, at adgang til initiativerne for det meste afhænger af
de specifikke forhold for hver enkelt ledig person.

Jobplan

Jobplanen beskriver den lediges beskæftigelsesmål. Planen anfører initiativer, der kan hjælpe til
opnåelse af målet baseret på personens ønsker og under hensyntagen til behovene på
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arbejdsmarkedet. Dette kan i nogle tilfælde omfatte aktiviteter, der kan stabilisere og forbedre
jobsøgerens mentale og sociale tilstand.

En nylig evaluering (september 2008) viser, at 77 % af alle ledige, som fik hjælp til at udarbejde
en jobplan, var enten tilfredse eller meget tilfredse med processen. Det tilsvarende tal var 71 % i
2007.9

Vejledning og kompetenceudvikling

Der findes flere forskellige kompetenceudviklingsaktiviteter, der varer i maksimalt seks uger, for
ledige afhængigt af de nærmere omstændigheder. Følgende aktiviteter falder under denne
foranstaltning:

� kortsigtet vejledning og afklaringsprocesser;

� specialdesignede projekter, sprogundervisning og uddannelseskurser herunder
praktikophold på op til i alt tre måneder;

� almindelige uddannelseskurser.

Praktikophold

Praktikophold tilbydes i nogle tilfælde for at identificere eller forbedre den lediges
professionelle, sociale eller sproglige kompetencer samt for at afklare beskæftigelsesmålet.
Praktikopholdets længde kan maksimalt være 4 eller 13 uger afhængigt af den lediges forhold.
Det er muligt at forlænge perioden op til i alt 26 uger og endda længere i nogle tilfælde.

Praktikophold kan også arrangeres for særligt sårbare unge mennesker under 18 med samtykke
fra den unge og forældremyndighedsindehaveren.

En evaluering af programmet på 2 år (2006-2008), En ny chance til alle, viser, at praktikophold
og beskæftigelse med løntilskud (beskrives herunder) er mere effektive foranstaltninger til at
genbeskæftige langtidsledige end foranstaltninger med et mere indirekte beskæftigelsesfokus
som f.eks. kortsigtet vejledning og afklaringsprocesser eller specialdesignede
uddannelseskurser, som blev beskrevet herover.10 De direkte genbeskæftigelsesforanstaltninger
sikrer gradvis integration på arbejdsmarkedet og udviklingen af den ledige persons sociale og
personlige kompetencer. Disse initiativer kan ofte anvendes på et relativt tidligt stade, da de
finder et klart endeligt mål for genbeskæftigelsesindsatsen og derfor motiverer den ledige.

Beskæftigelse med løntilskud

Beskæftigelse med tilskud er en mulighed for ledige, der har været uden beskæftigelse i mere
end seks måneder. Varigheden af beskæftigelsen med tilskud kan være op til ét år og skal føre til
en stigning i det samlede antal mennesker ansat i firmaet. Tilskuddet varierer og kan være
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mellem 23,26 DKK og 125,40 DKK pr. time11 afhængig af en specifik vurdering af den lediges
kompetencer og hans eller hendes evne til at deltage i arbejdet i samme grad som andre
medarbejdere.

Voksenlærlinge

En anden foranstaltning til at lette udgiften til omstrukturering på arbejdsmarkedet er den
danske ordning med voksenlærlinge, der blev startet i 1997 som en prøveforanstaltning og siden
er blevet en del af den permanente lovgivning. Systemet tilskynder arbejdsgiverne til at ansætte
personer, der har været ledige i mere end seks måneder, som voksenlærlinge. For hver lærling
modtager arbejdsgiveren et tilskud på 30 DKK pr. time i op til to år.12 Foranstaltningen er rettet
mod arbejdsgivere i sektorer, hvor der er gode til fremragende jobmuligheder.

Foranstaltningen har været medvirkende til at hjælpe arbejderne med at opgradere deres
kompetencer. Til og med 2008 havde 43 % af voksenlærlingene allerede færdiggjort en
uddannelse, inden de begyndte på lærepladsen. Det tyder på, at faglærte arbejdere bruger
voksenlærlingordningen som en måde til at øge deres markedsværdi, hvilket til gengæld ville
være med til at mindske omkostningerne i omstruktureringstider.

Fleksjob

Kommunerne kan tilbyde fleksjob, når alle andre relevante genbeskæftigelsesinitiativer og andre
foranstaltninger er prøvet, eller det er blevet vurderet at være af begrænset nytte at overveje
sådanne løsninger.

Størrelsen af det løntilskud, der udbetales til arbejdsgiveren varierer og kan være på mellem 50
% og 66,7 % afhængig af graden af reduceret arbejdsevne. Et lignende tilskud kan gives til
selvstændige, som finder det vanskeligt at være beskæftiget i en selvstændig virksomhed
grundet en varigt reduceret arbejdsevne.

Fleksjobsystemet blev evalueret i 2005.13 Alt i alt viser evalueringen, at foranstaltningen har
medført et mere rummeligt arbejdsmarked, men den fremhæver også en række væsentlige
problemer. Fleksjobordningen har vokset sig betydeligt større end forventet, og
ledighedsniveauet blandt personer, der er godkendt til fleksjob, er meget højt (mere end 20 %).
Desuden er der i mange tilfælde en mangel på dokumentation, der bekræfter, at kommunerne
faktisk afprøver, om de pågældende personer kan arbejde under normale forhold.
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4.3 Håndtering af omstruktureringens regionale effekter

Det primære formål med den ovenfor beskrevne Lov om varsling m.v. i forbindelse med
afskedigelser af større omfang er at beskytte lokalsamfundene mod uventede, store
jobnedskæringer. Dette er grunden til, at den kun gælder for store jobnedskæringer, der påvirker
mindst 20 medarbejdere.

De vigtigste institutioner med ansvar for håndtering af omstruktureringens regionale påvirkning
er de fire regionale beskæftigelsesmyndigheder og de regionale beskæftigelsesråd. Organerne
har ansvaret for at overvåge de regionale arbejdsmarkeder og mildne de økonomiske
afskedigelsers negative påvirkning. Rådene tjener som rådgivere for lederne af de regionale
beskæftigelsesmyndigheder.

Figur 4.1: Kort over de fire beskæftigelsesregioner med befolkningstal

Kilde: Hendeliowitz (2008): Danish Employment Policy – National Target Setting, Regional Performance
Management and Local Delivery

Der udarbejdes en årlig kontrakt mellem de regionale beskæftigelsesmyndigheder, det regionale
beskæftigelsesråd og Beskæftigelsesministeriet. Kontrakterne omfatter de mål og resultater, der
kræves af beskæftigelsespolitikken det følgende år, som hver region skal reagere på. De
regionale beskæftigelsesmyndigheders vigtigste ansvarsområder er:

� at støtte og sikre en god ydelse fra arbejdsformidlingerne under administration af
kommunerne;
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� at evaluere og diskutere resultaterne af den regionale og lokale beskæftigelsesindsats;

� at undersøge og analysere udviklingen på det regionale arbejdsmarked;

� at udbrede viden om det regionale arbejdsmarked til forskellige kategorier af interessenter;

� at fungere som sekretariat for det regionale beskæftigelsesråd;

� administrativt ansvar for opholds- og arbejdstilladelser, økonomiske afskedigelser,
undersøgelser af opdelingen af arbejde i virksomheder osv.

Samarbejde mellem regionale og lokale aktører (de lokale beskæftigelsesråd og kommunernes
arbejdsformidlinger) er absolut nødvendig ved håndtering af den regionale
omstruktureringseffekt. De fleste initiativer på regionalt niveau involverer deltagelse af lokale
aktører i større eller mindre grad. Arbejdsformidlingerne implementerer mange af initiativerne
ud over projekter iværksat af arbejdsformidlingerne selv som job- og uddannelsesmesser.

I følgende afsnit præsenteres en række eksempler på initiativer, som de regionale
beskæftigelsesmyndigheder har iværksat for at hjælpe med at håndtere omstruktureringens
regionale effekt og øge tilgængeligheden af regionens indbyggere. Det skal igen understreges, at
de lokale beskæftigelsesråd og arbejdsformidlingerne er partnere i sådanne initiativer.

4.3.1 EKSEMPLER PÅ TILTAG

� Voksenlærlinge - fremmelse af en ny chance for formel
uddannelse

Beskæftigelsesregion Hovedstaden og Sjælland har etableret en kampagne, som fremmer
det ovenfor beskrevne voksenlærlingesystem).

Beskæftigelsesregionen er klar over, at virksomhederne i stadigt større grad kræver, at nye
medarbejdere har gennemført en formel uddannelse. Voksenlærlingesystemet er en
mulighed for dem, der ikke har fået en erhvervsuddannelse i første omgang. Imidlertid er
antallet af voksenlærlingebevillinger for nylig faldet fra 4.800 i 2006 til 1.500 i 2008.
Kampagnen har forsøgt at vende denne tendens ved hjælp af følgende tiltag:

� 35.000 virksomheder med mere end tre medarbejdere modtager information om
systemet.

� Halvdelen af disse firmaer kontaktes og tilbydes et gratis besøg af en konsulent fra
det lokale jobcenter.

� Arbejdsløse personer opfordres til at uddanne sig som voksenlærlinge.

� Tv-reklamer for kampagnen på regionale kanaler.

Virksomheder sikres finansiering af en voksenlæring, hvis personen opfylder kravene, og
uddannelsen er tilknyttet et område med gode eller meget gode muligheder for at få et job.
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Dette tiltag er et godt eksempel på, hvordan de regionale myndigheder kan handle for at imødegå
en tendens i den forkerte retning – især i lyset af den aktuelle økonomiske situation, som
forstærker behovet for systemer, der forbedrer beskæftigelsesmulighederne for personer med
kun få formelle kvalifikationer.

� Netværksmøder – uddannelse af jobkonsulenterne

Beskæftigelsesregion Syddanmark har igangsat en række netværksmøder, som fokuserer
på de kommunale jobcentres implementering af beskæftigelsespolitikkerne. Nærmere
bestemt fokuserer møderne på strategier for de mest sårbare grupper blandt de
arbejdsløse.

Tiltagene er etableret i henhold til en tidligere testet model, som har vist lovende
resultater for en gruppe på 1.700 kontanthjælpsmodtagere. Systemet etablerer en gruppe
på mindst fire modtagere, som påtage sig projekter for virksomheder. De arbejdsløse
personer får ikke løn, men modtager deres normale kontanthjælp plus andre tilbud som
f.eks. sprog eller idræt eller psykologisk assistance.

Der arrangeres tre heldagsmøder om følgende emner:

� Hvordan kan jobcentrene bruge systemet, og hvilke forpligtelser har de deltagende
virksomheder?

� Hvordan etableres kontakten med virksomhederne, og hvordan kan jobcentrene
forberede dem?

� Hvilke typer personer kan deltage i systemet, og hvordan motiveres de?

� Hvilke roller har jobcentrene i programmets forskellige faser?

Desuden kan hvert mødes indhold tilpasses til de lokale forhold og til de udfordringer, som
arbejdstagere fra de deltagende jobcentre står over for.

Dette eksempel fremhæver vigtigheden af at fastholde fokuseringen på at udvikle arbejdstagerne
kompetencer i det offentlige beskæftigelsessystem til trods for den aktuelle økonomiske
situation, hvilket lægger betydelige arbejdsbelastninger på personer, der er beskæftiget hos
disse myndigheder. Selvom det kan være vanskeligt at gennemføre sådanne prioriteringer, er de
ikke desto mindre nødvendige i både et mellemlangt og et langt perspektiv.
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� Kommuneanalyser – karakterisering af det lokale arbejdsmarked

Beskæftigelsesregion Midtjylland har i løbet af 2008 gennemført analyser af hver enkelt
kommune i regionen (Kommunebeskrivelser). I disse publikationer overvejes centrale
spørgsmål som for eksempel:

� Hvordan vil beskæftigelsen udvikle sig i løbet af de kommende 10 år?

� Vil der være et tilstrækkeligt udbud af kvalificeret arbejdskraft?

� På hvilke måder vil den forventede udvikling påvirke de forskellige kommuner?

Forventningerne til arbejdsmarkedets udvikling i de kommende ti år beskrives på denne
måde. Formålet med disse rapporter er at hjælpe de lokale jobcentre med at udarbejde
deres beskæftigelsesplaner for det kommende år. Desuden gør rapporterne også
kommunerne i stand til at benchmarke sig selv i regionen som helhed, så de kan
identificere styrkeområder og områder, der kræver større opmærksomhed fra jobcentrene.

Dette tiltag illustrerer, hvordan det er muligt for regionale myndigheder at operere på både regionale
og lokale niveauer. Det kan være vanskeligt at tage hensyn til forskellene regionerne imellem og
samtidig fastholde en koordineret beskæftigelsesindsats i hele regionen, men årlige rapporter, der
fokuserer på de individuelle kommuners karakteristika, bidrager til at gøre det muligt.

Håndtering af omstrukturering – centrale elementer fra diskussionerne på det
nationale seminar

Ligesom i forbindelse med de foregribende redskaber lagde seminarets deltagere vægt på,
at de eksisterende redskaber til håndtering af omstrukturering som hovedregel er egnede
til at håndtere den nuværende økonomiske krise. Deltagerne var imidlertid mere
forbeholdne med at udpege initiativer, som de fandt mere vellykkede end andre. Dette
skyldes, at alle deltagerne var enige om, at flexicurity-modellen samlet set er det bedste
instrument til håndtering af den nuværende tilstand på arbejdsmarkedet. Den generelle
holdning over for forvaltningen af omstruktureringstiltagene var, at de bør være den sidste
udvej i situationer, hvor flexicurity-modellen ikke løser problemerne på det danske
arbejdsmarked. Desuden blev der lagt vægt på, at det er for tidligt at vurdere, hvilke
initiativer der er mere vellykkede end andre.

Til trods for utilbøjeligheden til at pege på vellykkede tiltag var deltagerne enige om, at
varslingspuljebevillingerne ikke anvendes i tilstrækkelig grad. Årsagen til
underudnyttelsen af bevillingerne har at gøre med de lange behandlingstider for
ansøgningerne i forhold til den forholdsvis korte varslingsperiode, som danske
virksomheder kan give. Det betyder, at de involverede personer i mange tilfælde allerede
vil være blevet afskediget og arbejdsløse, når en ansøgning endelig bliver accepteret.
Seminardeltagernes holdning var, at en hurtigere behandling af ansøgningerne er et
påtrængende behov, for at man kan sikre en mere effektiv anvendelse af
varslingspuljebevillingerne.
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Den virkelige udfordring for det danske arbejdsmarked er den mangel på arbejdskraft, som
vil opstå, når den nuværende nedadgående tendens for økonomien vender – ikke mindst
mangel på kvalificeret arbejdskraft. Af denne grund var eksperterne på seminaret mindre
optagede af foranstaltninger til håndtering af den nuværende krise end af langsigtede
foranstaltninger som f.eks. erhvervsuddannelsessystemet, incitamenter til livslang læring
og foranstaltninger til senere tilbagetrækning fra arbejdsmarkedet.

For den nuværende krise ser det kollektive forhandlingssystem ud til at fungere godt på
både nationalt og lokalt niveau. I værste fald har de lokale kollektive forhandlinger ført til
en fastholdelse af lønniveauet snarere end voksende lønninger. I nogle tilfælde er der
endog blevet accepteret frivillige lønnedgange som et kortsigtet redskab til håndtering af
den økonomiske krise. Når afskedigelser ikke har kunnet undgås, har lokale
fagforeningsrepræsentanter i en række tilfælde været involveret i planlægningen af
hvordan og hvornår.

Konklusionen er, at den økonomiske krise har påvirket det danske arbejdsmarked lige så
meget som alle andre arbejdsmarkeder i Europa. Arbejdsløsheden er steget voldsomt, men
fra et ekstremt lavt niveau (1,3 %) til et niveau, der stadig kun svarer til ca. halvdelen af
EU-gennemsnittet. Derfor er det stadig en udbredt opfattelse blandt arbejdsgivere og
ansatte, eksperter og politikere, at de vigtigste foranstaltninger til håndtering af krisen er
vedligeholdelsen af flexicurity-modellen og en øget undervisning og uddannelse, som skal
bane vej for et senere økonomisk opsving.
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Denne undersøgelse viser, at de danske erfaringer med håndtering af omstrukturering har været
ambitiøse, men ikke uden risici. Indsatsen på nationalt plan suppleres med en kultur baseret på
kollektive forhandlinger. For arbejdsløse eller ansatte i farezonen vil det at overleve i en periode
med omstrukturering sige, at man skal navigere gennem et kompliceret system af statslige
systemer, fagforeningssystemer og virksomhedssystemer. Mens der er mange ressourcer
involveret, forbliver det i høj grad et åbent spørgsmål, hvilken blanding der skal til for at sikre en
effektiv forvaltning, især i betragtning af den nylige reform af det danske beskæftigelsessystem,
som har flyttet hele ansvaret til kommunerne.

5.1 Ændringer og udfordringer i det danske system

De seneste ændringer i Danmark har fokuseret på aktive arbejdsmarkedsprogrammer og
forenkling af kravene til arbejdsgiverne i forbindelse med masseafskedigelser. Visse
foranstaltninger, som f.eks. varslingspuljebevillinger og fleksjob14, ser lovende ud, men udgør
også en udfordring i forhold til anvendelse og implementering. Samlet set når de danske
erfaringer med omstrukturering ikke op på samme af kompleksitetsniveau med hensyn til
virksomhedernes forpligtelser som andre EU-lande, hvilket primært skyldes
flexicurity-modellens effekter.

Det danske system til håndtering af omstrukturering omfatter foregribende innovation,
foranstaltninger til håndtering af omstrukturering og regionale forvaltningssystemer. Vi
karakteriserer disse foranstaltninger samt deres potentielle styrker og svagheder som følger:

5.1.1 INNOVATIONER TIL FOREGRIBELSE AF OMSTRUKTURERING

� Aftaler om arbejdsdeling: som et resultat af den økonomiske krise er reglerne for
arbejdsdelingsaftaler blevet gjort mere fleksible. Det er nu lettere for virksomhederne at
reagere på midlertidige reduktioner i efterspørgslen uden at afskedige medarbejdere.

� Jobrotation: Jobrotationsordningen giver arbejdsgiverne mulighed for at reorganisere
deres medarbejderes kompetencer i overgangsperioder.

� Øget overvågning af arbejdsmarkedet: For bedre at kunne foregribe udviklinger på
arbejdsmarkedet er der blevet indført tre nye indikatorer, som gør beslutningstagerne i
stand til at reagere bedre på forventede ændringer på arbejdsmarkedet.

� Regional overvågning: Overvågningen af arbejdsmarkedet er blevet udvidet på det
regionale niveau. Den øgede overvågning gør beslutningstagerne i stand til at intervenere
på regionalt eller lokalt plan i overgangsperioder.
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� Regeringspulje til erhvervsuddannelser: En pulje på 1 milliard DKK blev tilføjet til
statsbudgettet i 2008 med det formål at forberede danske arbejdstagere på job i den
nærmeste fremtid.

� Efterspørgselsstyret jobskabelse: Der er blevet iværksat forskellige initiativer på nationalt
niveau for at fremme jobskabelse gennem konkurrenceevne og innovation. Fremtrædende
eksempler er Innovationsinkubatorerne, Vækstfonden og Højteknologifonden.

5.1.2 FORANSTALTNINGER TIL HÅNDTERING AF OMSTRUKTURERING

� Lønnedsættelser som følge af forhandlingsprocedurer øger sandsynligheden for
jobfastholdelse under en recession.

� Arbejdsgiverne er ikke forpligtede til at betale fratrædelsesgodtgørelse til funktionærer,
der er berettigede til offentlige pensioner, hvilket gør det mindre dyrt for arbejdsgiverne at
afskedige medarbejdere.

� Voksenlærlinge: Selvom det oprindelige formål var at øge beskæftigelsen blandt ufaglærte
arbejdere, bliver planen anvendt af faglærte arbejdere, der gerne vil forfremmes eller skifte
arbejde.

� Fleksjob: Jobfleksibilitetssystemet er vokset mere end forventet, og ledigheden blandt
fleksjobkandidater er over 20 %.

� Afskedigelser fører ikke automatisk til en fratrædelsesordning på samme måde, som
afslutning af en kontrakt ville gøre i mange andre lande, hvilket giver virksomheder et
større spillerum til at foretage strategiske beskæftigelsesbeslutninger.

� Nye genbeskæftigelsesforanstaltninger er for nyligt blevet introduceret inklusive et
nationalt beredskabssystem, der blandt andet har til formål at sikre hurtige, fleksible og
koordinerede institutionelle reaktioner på massefyringer.

� Varslingspuljebevillinger tilbyder funktionsdygtige alternativer til traditionelle
afskedigelser, men midlerne anvendes muligvis ikke i tilstrækkelig grad.

� Der findes næsten ingen politik, der regulerer arbejdsgiverens forpligtelser, hvorimod der
er lagt større vægt på overenskomstforhandlingssystemet, virksomhedsansvar og en
individuel social hensyntagen.

� Regionale beskæftigelsesmyndigheder står over for udfordringen med at koordinere
genbeskæftigelsesindsatsen i en hel region, mens politikken skal tilpasses interregional
dynamik. Årlige kommunale rapporter er med til at mildne den manglende
informationssymmetri, men implementering af politikken og kvalitetssikring er fortsat
prioriteret højt.

Der er i øjeblikket usikkerhed med hensyn til konsekvenserne af den nye administrative struktur,
som overdrager hovedansvaret for beskæftigelsesindsatsen til kommunerne. Der er især udtrykt
bekymring med hensyn til kommunernes evne til at håndtere arbejdsmarkeder, som af natur
nærmere er regionale end lokale.
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Referat fra nationalt omstruktureringsseminarer
København, 10. december. 2009

Indledning og samlet konklusion

Seminaret var det afsluttende højdepunkt for en national rapport om omstrukturering i Denmark
udarbejdet af Oxford Research. Deltagerne på seminaret kom med kommentarer til rapporten og
til de overordnede problemer i forbindelse med omstrukturering i Danmark – i højere grad som
enkeltpersoner end som repræsentanter for deres respektive organisationer. Seminaret kan
derfor i højere grad anses for et ekspertseminar end et interessentseminar.

Med disse referater følger seminarets dagsorden og deltagerlisten. Seminaret – og derfor disse
referater – er opdelt i to overordnede dele:

� Foregribende foranstaltninger – i hvilket omfang er de eksisterende foranstaltninger og
redskaber tilstrækkelige og nyttige for foregribelsen af omstrukturering under den aktuelle
økonomiske krise? og

� Håndtering af omstrukturering – i hvilket omfang er de eksisterende foranstaltninger og
redskaber tilstrækkelige og nyttige for håndtering af omstrukturering under den aktuelle
økonomiske krise?

Seminarets overordnede konklusion var, at det vigtigste redskab til håndtering af
omstrukturering på det danske arbejdsmarked er flexicurity-modellen, som sørger for en
kombination af meget fleksible betingelser for tilpasning af arbejdsstyrken til den økonomiske
udvikling, en forholdsvis høj arbejdsløshedsunderstøttelse og løbende kompetenceudvikling. Jo
bedre flexicurity-modellen fungerer, desto mindre behov er der for generelle foregribende
foranstaltninger og omstruktureringsredskaber. Flexicurity-modellen er imidlertid udviklet i
forholdsvis gunstige økonomiske tider, og den nuværende økonomiske krises hastighed og dybde
har været en udfordring for arbejdsmarkedet. Arbejdsløsheden i Danmark nåede op på 4,4 % i
november 2009, hvilket på den ene side var en af de kraftigste stigninger i EU, men på den
anden side er et af de laveste niveauer for arbejdsløsheden i EU.

FOREGRIBENDE FORANSTALTNINGER

Initiativerne og redskaberne til foregribelse af omstrukturering i Danmark er talrige og, ifølge
seminarets deltagere, grundlæggende tilstrækkelige. Der er dog altid plads til forbedringer af de
eksisterende værktøjer, og interessenter på alle niveauer bør altid tilstræbe at forbedre dem.

Det øgede niveau for overvågning af det danske arbejdsmarked, efter at den økonomiske krise
begyndte, blev fremhævet som et særdeles nyttigt initiativ, som gjorde interessenterne bedre i
stand til at forudse behovet for omstruktureringsinitiativer. De tre nye indikatorer, antal
personer, der er meddelt afskediget, antal ledige job og antallet af personer i
arbejdsdelingsaftaler, fungerer alle som gode indikatorer for udviklinger på arbejdsmarkedet.
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Der blev lagt særlig vægt på, at det var yderst nyttigt, at indikatorerne kan specificeres på det
regionale niveau og selv på det kommunale niveau. Denne nye statistik på kommunalt og
regionalt niveau gør beslutningstagerne bedre i stand til at intervenere på regionalt eller lokalt
plan i overgangsperioder.

Systemet med arbejdsdelingsaftaler blev også fremhævet som et værdifuldt instrument i
overgangsperioder. Den øgede anvendelse af systemet fra tredje kvartal 2008 til anvendelsen
toppede i andet kvartal 2009 tyder også på, at arbejdsgiverne så systemets potentiale og brugte
det effektivt.

Overordnet set er fokuseringen på både foregribende redskaber og håndteringsredskaber i højere
grad reaktiv end proaktiv. Efterspørgselsstyret jobskabelse blev dog også diskuteret under
seminaret. Innovationsinkubatorerne, Vækstfonden og Højteknologifonden er alle eksempler på
initiativer, der er designet til at opfylde teknologi- og produktefterspørgslen de kommende par år.
Blandt initiativernes positive bivirkninger er, at de øger innovationen og konkurrenceevnen og
dermed fremmer jobskabelsen. Et aktuelt eksempel er lukningen af det sidste store skibsværft i
Danmark, Lindøværftet. I stedet for at planlægge efteruddannelse af arbejdsstyrken til arbejde i
andre brancher blev der gjort en stor indsats for at finde en løsning, der både sikrer en alternativ
anvendelse af arbejdsstyrkens færdigheder og kompetencer og en alternativ anvendelse af
skibsværftets fysiske infrastruktur. Med støtte fra blandt andet Vækstfonden blev der udarbejdet
en plan om at omdanne skibsværftet til et produktionsanlæg for udstyr til alternativ energi som
f.eks. vindmøller. Denne plan vil gøre brug af det meste af arbejdsstyrken og dens færdigheder og
kompetencer, men til et temmelig anderledes slutprodukt.

Vigtigheden af erhvervsuddannelser blev også diskuteret på seminaret. Erhvervsuddannelser
anses traditionelt for at være et centralt instrument, når der skal navigeres gennem økonomiske
overgangsperioder. Deltagernes synspunkter var ret varierende med hensyn til, hvordan
erhvervsuddannelsessystemet bør fungere, men de var enige om vigtigheden af
erhvervsuddannelsestilbud til dem, der har mest brug for det, og unge ufaglærte arbejdere blev
nævnt som en vigtig målgruppe. Det blev også foreslået, at der er behov for en generel
holdningsændring med hensyn til accept af den voksenuddannelse, som staten tilbyder.

HÅNDTERING AF OMSTRUKTURERING – FORANSTALTNINGER OG
REDSKABER

Ligesom i forbindelse med de foregribende redskaber lagde deltagerne vægt på, at de
eksisterende redskaber til håndtering af omstrukturering som hovedregel er egnede til at
håndtere den nuværende økonomiske krise, men de var mere forbeholdne med at udpege
initiativer, som de fandt mere vellykkede end andre. Dette skyldes, at alle deltagerne var enige
om, at flexicurity-modellen samlet set er det bedste instrument til håndtering af den nuværende
tilstand på arbejdsmarkedet. Den generelle holdning over for forvaltningen af
omstruktureringstiltagene var, at de bør være den sidste udvej i situationer, hvor
flexicurity-modellen ikke løser problemerne på det danske arbejdsmarked. Deltagerne lagde
også vægt på, at det er for tidligt at evaluere, hvilke initiativer der er mere vellykkede end andre.
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Til trods for utilbøjeligheden til at pege på vellykkede tiltag var deltagerne enige om, at
varslingspuljebevillingerne ikke anvendes i tilstrækkelig grad. Årsagen til
underudnyttelsen af bevillingerne har at gøre med de lange behandlingstider for
ansøgningerne i forhold til den forholdsvis korte varslingsperiode, som danske
virksomheder kan give. Det betyder, at de involverede personer i mange tilfælde allerede
vil være blevet afskediget og arbejdsløse, når en ansøgning endelig bliver accepteret.
Seminardeltagernes holdning var, at en hurtigere behandling af ansøgningerne er et
påtrængende behov, for at man kan sikre en mere effektiv anvendelse af
varslingspuljebevillingerne.

Den virkelige udfordring for det danske arbejdsmarked er den mangel på arbejdskraft, som
vil opstå, når den nuværende nedadgående tendens for økonomien vender – ikke mindst
mangel på kvalificeret arbejdskraft. Af denne grund var eksperterne på seminaret mindre
optagede af foranstaltninger til håndtering af den nuværende krise end af langsigtede
foranstaltninger som f.eks. erhvervsuddannelsessystemet, incitamenter til livslang læring
og foranstaltninger til senere tilbagetrækning fra arbejdsmarkedet.

For den nuværende krise ser det kollektive forhandlingssystem ud til at fungere godt på
både nationalt og lokalt niveau. I værste fald har de lokale kollektive forhandlinger ført til
en fastholdelse af lønniveauet snarere end voksende lønninger. I nogle tilfælde er der
endog blevet accepteret frivillige lønnedgange som et kortsigtet redskab til håndtering af
den økonomiske krise. Når afskedigelser ikke har kunnet undgås, har lokale
fagforeningsrepræsentanter i en række tilfælde været involveret i planlægningen af
hvordan og hvornår.

Konklusionen er, at den økonomiske krise har påvirket det danske arbejdsmarked lige så
meget som alle andre arbejdsmarkeder i Europa. Arbejdsløsheden er steget voldsomt, men
fra et ekstremt lavt niveau (1,3 %) til et niveau på ca. halvdelen af EU-gennemsnittet.
Derfor er det stadig en udbredt opfattelse blandt arbejdsgivere og ansatte, eksperter og
politikere, at de vigtigste foranstaltninger til håndtering af krisen er vedligeholdelsen af
flexicurity-modellen og en øget undervisning og uddannelse, som skal bane vej for et
senere økonomisk opsving.

(  )

59

Konklusioner og almengyldighed 6


	Sammenfatning 5
	Økonomisk kontekst 5
	Omstrukturering i Danmark – Indledning  9
	Chapter 1. Omstrukturering - hovedkarakteristika for den danske økonomi og beskæftigelse 11
	1.2 Fordeling af den aktive befolkning  11

	1.3 Aktuelle tendenser på arbejdsmarkedet 12
	1.3.1 Tendenser inden for betalt beskæftigelse 12
	1.3.2 Tendenser inden for ledighed 14

	1.4 Måling af omstrukturering 17
	1.4.1  Måling baseret på ændring af virksomhedernes struktur 17
	1.4.2  Måling baseret på omplaceringer 19
	1.4.3  Måling baseret på beskæftigelsesændringer i de forskellige aktivitetssektorer  20
	1.4.5  Økonomiske afskedigelser 22
	1.4.6  Omstruktureringstypologi  23

	Chapter 2. Introduktion til den danske arbejdsmarkedsmodel: flexicurity 25
	Chapter 3. Foregribelse af omstrukturering 29
	3.1.1  Planlægning af ændringer på arbejdsmarkedet: Nationale aspekter 29
	3.1.2  Planlægning ved ændringer i virksomheder og færdigheder: sektoriske og regionale aspekter  30

	3.2  Reaktionsstrategier for sammenhængen mellem økonomisk lavkonjunktur og forbedring af arbejdernes tilgængelighed for arbejdsmarkedet 33
	3.2.1  Aftaler om arbejdsdeling 33
	3.2.3  Erhvervsuddannelsessystem 34

	3.3  Interaktionen mellem innovationsstrategi og beskæftigelsesresultater 35
	3.3.1 Innovationsinkubatorer 35
	3.3.2 Rådet for Teknologi og Innovation 36

	Chapter 4. Støtte af omstrukturering  39
	4.1.1 Definition af økonomiske masseafskedigelser  39
	4.1.2 Procedurer for økonomiske afskedigelser 40

	4.2 Støtteforanstaltninger for medarbejdere  42
	4.2.1  Fratrædelsesgodtgørelse  42
	4.2.2  Ældre arbejdere skubbes ud af arbejdsmarkedet  43
	4.2.3 Foranstaltninger til genbeskæftigelse 43

	4.3 Håndtering af omstruktureringens regionale effekter 50
	4.3.1  Eksempler på tiltag  50

	Chapter 5. Generel evaluering 55
	5.1.1 Innovationer til foregribelse af omstrukturering 55
	5.1.2 Foranstaltninger til håndtering af omstrukturering  56


