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Z1IELONA KSIEGA

na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych systeméw emerytalnych w Europie

1. WPROWADZENIE

Adekwatne 1 stabilne dochody emerytalne dla obywateli UE dzi§ 1 w przysztosci sa
priorytetem dla Unii Europejskiej. Osiagnigcie tego celu w starzejacej si¢ Europie jest duzym
wyzwaniem. Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich przygotowuje si¢ do tego poprzez reformy
emerytalne.

Niedawny kryzys finansowy 1 gospodarczy pogorszyt 1 zwigkszyl oddzialywanie
niekorzystnej tendencji starzenia si¢ spoleczenstwa. Komplikacje w zakresie wzrostu
gospodarczego, budzetéw publicznych, stabilnosci finansowej 1 zatrudnienia sprawity, ze
zmiany praktyk w zakresie emerytur oraz sposobu naliczania uprawnien emerytalnych staty
si¢ pilniejsze. Kryzys ujawnil, Zze nalezy uczyni¢ wigcej, aby poprawi¢ wydajnos$¢ i
bezpieczefistwo systeméw emerytalnych', ktére nie tylko zapewniaja $rodki potrzebne do
godziwego zycia w podeszltym wieku, ale stanowia nagrodg za przepracowane lata.

W wytycznych politycznych dla Komisji przewodniczacy José Manuel Barroso podkreslit
wage adekwatnych i stabilnych emerytur we wzmacnianiu spdjnosci spoteczne;j:

, Miliony Europejczykow sq catkowicie zalezne od emerytur. Kryzys pokazal znaczenie
europejskiego podejscia do systemow emerytalnych. Wykazal zaleznos¢ roznych filarow
emerytur w ramach kazdego panstwa cztonkowskiego oraz znaczenie wspolnego podejscia
UE w sprawach wyptacalnosci i adekwatnosci spotecznej. Uwypuklit takze fakt, ze fundusze
emerytalne stanowiq istotnq czes¢ systemu finansowego. Musimy dopilnowaé, aby emerytury
odgrywaly przewidzianq dla nich role zapewnienia maksymalnego wsparcia dla obecnych i
przyszlych emerytow, lqcznie z grupami w trudnej sytuacji spotecznej.”

Za przepisy dotyczace emerytur sa odpowiedzialne panstwa cztonkowskie: niniejsza Zielona
Ksigga nie podwaza prerogatyw panstw czlonkowskich w kwestii emerytur lub roli partnerow
spotecznych i nie stanowi sugestii, ze istnieje jeden idealny model dla wszystkich systemow
emerytalnych. Zasada solidarno$ci migdzypokoleniowej i narodowej jest kluczowa w tym
wzgledzie. Na poziomie UE krajowe systemy emerytalne wspiera si¢ dziataniami si¢gajacymi
od koordynacji polityki po jej regulacje. Niektére wspolne kwestie moglyby by¢
rozwiazywane w skoordynowany sposob, np. funkcjonowanie rynku wewnetrznego, wymogi
Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu lub zapewnienie zgodno$ci reform emerytalnych ze
strategia ,,Europa 2020”. Bezpieczne i adekwatne systemy emerytalne, pozwalajace emerytom
na utrzymanie swojego standardu zycia po przej$ciu na emeryturg na przyzwoitym poziomie,
sa kluczowe dla obywateli i dla spdjnosci spotecznej. Wpltyw publicznych wydatkow
emerytalnych na finanse publiczne w jednym panstwie cztonkowskim moze mie¢ powazne
reperkusje w innych panstwach. Unijna koordynacja polityki w zakresie emerytur okazata si¢
uzyteczna i niezbgdna dla osiagnigcia postgpoOw na poziomie panstw cztonkowskich.

Rowniez Parlament Europejski angazuje si¢ w dyskusje polityczne na temat wnioskow, jakie mozna
wyciagnaé z kryzysu, pod auspicjami Komisji Specjalnej ds. Kryzysu Finansowego, Gospodarczego i
Spotecznego.
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Fundusze emerytalne sa integralna czg$cia rynkéw finansowych, a ich struktura moze
wspiera¢ lub hamowa¢ swobodny przeptyw pracownikow lub kapitatu.

Po dekadzie reform, ktore zmienity systemy emerytalne w wigkszosci panstw cztonkowskich,
istnieje potrzeba doglgbnego przegladu ram unijnych. Starzenie si¢ spoleczenstwa zachodzi
szybciej niz przewidywano, a ostatni kryzys finansowy i gospodarczy miat drastyczny wpltyw
na budzety, rynki kapitalowe 1 przedsigbiorstwa. Zachodza rowniez glgbokie zmiany
strukturalne, takie jak nowe salda migdzypokoleniowe, przechodzenie z systemow
repartycyjnych do kapitatowych systemow emerytalnych oraz przeniesienie wigkszego ryzyka
na obywateli. Niniejsza zielona ksigga rozpoczyna europejska debate poprzez szerokie i
wczesne konsultacje w sprawie gtoéwnych wyzwan stojacych przed systemem emerytalnym i
kwestii, jak UE moze wesprze¢ wysitki panstw czltonkowskich w celu zapewnienia
adekwatnych i stabilnych emerytur.

Ta zielona ksigga stanowi zintegrowane podejscie w ramach polityki gospodarczej, spoleczne;j
1 finansowej 1 uznaje potaczenia i synergi¢ pomigdzy emeryturami i ogdlna strategia ,,Europa
2020” na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego Wwzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. Uwzgledniono w niej prace nad emeryturami Komitetu Polityki Gospodarczej 1
Komitetu Ochrony Socjalnej. Okresowe wspolne sprawozdanie zostalo przyjete na
posiedzeniu Rady z 7-8 czerwca 2010 r. (ECOFIN i EPSCO)*. Cel w postaci osiagnigcia
adekwatnych i stabilnych dochodow emerytalnych i cele strategii ,,Europa 2020” wzajemnie
si¢ uzupekniaja. ,,Europa 2020” ktadzie nacisk na zwigkszenie i poprawe jakoS$ci zatrudnienia
oraz promowanie korzystnych zmian: oba te czynniki sa decydujace dla pracownikéw (kobiet
1 mgzczyzn) przy nabywaniu uprawnien emerytalnych. Cel strategii zaktadajacy wskaznik
zatrudnienia w wysoko$ci 75 % wymaga nieco wyzszej stopy zatrudnienia niz obecnie w
grupie wiekowej od 55 do 65 lat. Eliminowanie r6znic w adekwatnos$ci emerytur, ktére moga
by¢ znaczaca przyczyna ubostwa wsrdod osob starszych, moze takze przyczynié¢ si¢ do
osiagnigcia celu strategii ,,Europa 2020” w zakresie ograniczania ubodstwa. Dziatania
polityczne w wielu dziedzinach moga pomo6c w ograniczaniu ubodstwa osOb w starszym
wieku, a to z kolei moze przyczyni¢ si¢ do poprawy adekwatnosci, uzupetniajac w ten sposob
reformy emerytalne. Inne cele obejmuja rozwiazanie problemu waskich gardet w procesie
realizacji jednolitego rynku, np. poprzez zapewnienie wigkszego bezpieczenstwa i integracji
rynku wewngtrznego produktow finansowych oraz utatwianie mobilnos$ci pracownik(')w3 1
obywateli w UE". Z kolei reformy emerytalne przyczynia si¢ do osiagniecia celow strategii
»Buropa 2020” w zakresie zatrudnienia i dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych.
Ponadto realizacja rynku wewngetrznego produktéw emerytalnych ma bezposredni wptyw na
potencjal wzrostu w UE i dlatego bezposrednio przyczynia si¢ do osiagnigcia celow strategii
»Europa 2020”.

Sprawozdanie dostgpne na stronie http://europa.eu/epc/publications/index en.htm, zob. Konkluzje Rady
na stronie http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/114988.pdf.
Lacznie z wysoce mobilnymi pracownikami, takimi jak naukowcy, zob. Konkluzje Rady z 2 marca
2010 r.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/113121.pdf.

Komisja wyda Sprawozdanie o obywatelstwie w 2010 r. dotyczace catego cyklu zycia obywateli UE
obejmujace i) przeszkody w skutecznym wykonywaniu praw obywatelskich, lacznie z prawami
swobodnego przemieszczania si¢ oraz ii) rozwiazania przewidywane w celu usunigcia tych przeszkod,
lacznie z planem ich przyjecia.
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2. GLOWNE WYZWANIA
2.1 Starzenie si¢ spoleczenstwa

Powszechnie wiadomo, ze Europa stoi przed powaznym wyzwaniem demograficznym’.
Zblizamy si¢ do krytycznej fazy, gdy pierwsze roczniki wyzu demograficznego zaczynaja
przechodzi¢ na emeryture, a od 2012 r. populacja Europy w wieku produkcyjnym zacznie si¢
kurczy¢.

Dhuzsze zycie niz kiedykolwiek jest oczywiscie wspaniatym osiagnigciem: przez ostatnie 50
lat Srednia dlugo$¢ zycia w UE wzrosta o okolo pig¢ lat. Ostatnie przewidywania
demograficzne® pokazuja, ze do 2060 r. mozliwy jest dalszy wzrost tej wartosci o siedem lat.
W potaczeniu z niskimi wskaznikami plodnosci prowadzi to do drastycznych zmian w
strukturze wiekowej populacji (zob. rys. 1). W rezultacie odsetek osob w wieku emerytalnym
podwoi si¢: podczas gdy obecnie na kazda osobg w wieku ponad 65 lat przypadaja cztery
osoby w wieku produkcyjnym, w roku 2060 na taka osobg¢ przypada¢ beda tylko dwie osoby
w wieku produkcyjnym (zob. rys. 2).

Istnieja takze inne dlugoterminowe tendencje na rynkach pracy: pdzniejsze rozpoczynanie
pracy na peten etat z powodu rosnacego zapotrzebowania na ksztatcenie si¢ oraz wczesniejsze
emerytury spowodowane zarzadzaniem struktura wiekowa oraz polityka stosowana na rynku
pracy. Mimo ze tendencja do wcze$niejszego przechodzenia na emerytur¢ zaczyna si¢
zmieniaé, wigkszos¢ ludzi, w szczegdlnosci kobiet, nadal opuszcza rynek pracy znacznie
wczesniej niz w typowym wieku emerytalnym, tj. 65 lat (zob. rys. 6 1 7), podkreslajac aspekt
plci.

Wobec obecnych tendencji sytuacja ta koniecznie musi si¢ zmieni¢. Jezeli ludzie, ktérzy beda
zy¢ dhluzej, nie pozostana dluzej na rynku pracy, najprawdopodobniej ucierpi na tym
adekwatno$¢ emerytur albo nastapi staly wzrost wydatkow na emerytury. Oddziatywanie
niekorzystnych zjawisk demograficznych, poglebione dodatkowo przez kryzys, bedzie
powodowato ostabienie wzrostu gospodarczego i wywierato presj¢ na finanse publiczne. W
sprawozdaniu z 2009 roku’ na temat starzenia si¢ spoteczenstwa wykazano, Ze ze wzgledu na
kurczaca si¢ site robocza w 2020 r. jedynym zrodiem wzrostu bedzie wydajnos¢ pracy. Co
prawda reformy znacznie ograniczyly wplyw starzenia si¢ na przyszie koszty emerytur,
jednak wydatki publiczne zwiazane ze starzeniem si¢ nadal beda wzrasta¢ - ogétem o prawie
5 punktoéw procentowych PKB do 2060 r., z czego polowa ma by¢ wydana na emerytury (zob.
rys. 3 przewidywanych wydatkéw publicznych na emerytury dla panstw cztonkowskich).

Inng dlugoterminowa tendencja sa zmiany spoteczne — takie jak jednoosobowe gospodarstwa
domowe, bezdzietne pary oraz mieszkanie roznych pokolen rodziny oddzielnie — co stanowi
podstawy do bardziej formalnego $wiadczenia opieki, kiedy§ zapewnianej przez rodzing.
Powoduje to dalsze wyzwania dla finansowania kosztow opieki zdrowotnej 1 opieki
dlugoterminowe;.

Komunikat Komisji z dnia 29 kwietnia 2009 r. na temat starzenia si¢ ,,Sprostanie wyzwaniom
zwiazanym ze skutkami starzenia si¢ spoteczenstwa w UE (Sprawozdanie na temat starzenia si¢
spoteczenstwa, 2009 r.)” oraz dokument roboczy stuzb Komisji ,,Raport demograficzny za rok 2008:
realizacja potrzeb spotecznych w starzejacym si¢ spoteczenstwie” (SEC (2008) 2911).

Komisja Europejska i Komitet Polityki Gospodarczej (2009) ,,Sprawozdanie Komisji Europejskiej z
2009 r. na temat starzenia si¢ spoleczenstwa: przewidywania ekonomiczne i budzetowe dla 27 panstw
cztonkowskich UE (2008-2060)”, European Economy, nr 2.

Tamze.
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Kapitatlowy system emerytalny takze moze =zosta¢ dotknigty przez starzenie si¢
spoteczenstwa. Starzejace si¢ spoteczenstwa moga ograniczy¢ potencjalng stopg wzrostu
gospodarki, powodujac nizsze realne stopy zwrotu a to moze takze mie¢ wpltyw na ceny
aktywow finansowych. Takie potencjalnie nizsze stopy zwrotu z inwestycji w fundusze
emerytalne moga prowadzi¢ do wyzszych skladek, nizszych $wiadczen emerytalnych,
zwigkszonego wyptywu kapitatu do rynkéw wschodzacych oraz wigksze ryzyko.

Wobec perspektywy starzenia si¢ spoteczenstw na posiedzeniu Rady Europejskiej w
Sztokholmie w 2001 r. ustalono trojpasmowa strategi¢ radzenia sobie z oddziatywaniem na
publiczne budzety, obejmujaca:

— szybka redukcj¢ diugu;
— podniesienie stopy zatrudnienia i wydajnos$ci; oraz
— zreformowanie systemu emerytalnego, opieki zdrowotnej oraz opieki dlugoterminowe;.

Ponadto na posiedzeniu Rady Europejskiej w Laecken w 2001 r. ustalono zestaw wspolnych
celow dotyczacych emerytur, podkreslajac potrzebe uczynienia ich adekwatnymi, stabilnymi i
elastycznymi®.

2.2 Zmiany w systemach emerytalnych

Podczas gdy systemy panstw czlonkowskich znacznie si¢ roznia, w ostatnich dekadach
wigkszos¢ z nich zostala dostosowana tak, aby mie¢ zapewnione stabilniejsze podstawy.
Jednocze$nie panstwa czlonkowskie dazyly do zapewnienia adekwatnosci i lepszego
reagowania na zmiany na rynku pracy i zmiany rol zwiazanych z picia. Gtowne tendencje,
jakie wystapily, to’:

(1)  Zachgcanie ludzi do pracowania wigcej 1 dluzej, aby otrzyma¢ mogli podobne
uprawnienia co wczesniej: podwyzszenie wieku emerytalnego; wynagradzanie
pozniejszego przej$cia na emeryturg i zniechgcanie do wczedniejszej emerytury (zob.
rys. 8); przesunigcia ze $wiadczen opartych na zarobkach w najlepszych latach w
kierunku uprawnien opartych na przecigtnych zarobkach w ciagu catej kariery;
zamykanie lub ograniczanie $ciezek wczesniejszego przejscia na emeryturg; Srodki
rynku pracy podejmowane w celu zachgcania starszych pracownikéw do pracy i
umozliwiania im pozostania na rynku pracy oraz wspieranie réwnosci ptci na rynku

pracy.

(2)  Przejscie z systeméw gtownie jednopoziomowych do systemoéw wielopoziomowych.
Jest to w wigkszosci, ale nie we wszystkich panstwach czionkowskich, efektem
tendencji do zmniejszania udzialu systemu repartycyjnego w $wiadczeniach ogotem,
przy rosnacej jednoczesnie roli uzupetniajacych, prywatnych systemow kapitatowych,
ktore maja czgsto charakter programow o zdefiniowanej sktadce (zob. rys 10).

3) Srodki majace zapobiec nieadekwatnosci $wiadczen, np. dzialania na rzecz
poszerzenia ich zakresu, wspieranie uzyskiwania uprawnien emerytalnych, utatwianie

»Jakos¢ 1 wykonalno$¢ emerytur - Wspdlne sprawozdanie dotyczace celow i metod roboczych w
dziedzinie emerytur” [10672/01 ECOFIN 198 SOC 272].

Bardziej szczegbétowa oceng zawiera wspolne okresowe sprawozdanie w sprawie emerytur opracowane
przez Komitet Polityki Gospodarczej i Komitet Ekonomiczno-Finansowy, zob. przypis 2.

PL



PL

dostgpu do $wiadczen emerytalnych grupom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji oraz
zwigkszenie wsparcia finansowego dla ubozszych emerytow.

(4)  Wymiar zwiazany z plcia: wérdd oséb z nietypowymi umowami dominuja kobiety; to
one zazwyczaj zarabiaja mniej i robia przerwy w karierze zwiazane z obowiazkami
opieki czgdciej niz mgzczyzni, co pociaga za soba kwestie zwigzane z rownoscia pfci.
W rezultacie ich emerytury sa czgsto nizsze, a ryzyko ubdstwa jest wyzsze wsrod
starszych kobiet, rowniez dlatego, ze zyja one dhuzej. Podczas gdy okresy
przeznaczone na opiek¢ sa uznawane w niektdrych systemach repartycyjnych, nie jest
to takie oczywiste w systemach kapitatowych, co pozostawia otwartym pytanie, jak
finansowac taki przejaw solidarnosci.

Reformy staty si¢ podstawa niedawnego podniesienia faktycznego wieku emerytalnego oraz
otworzyly nowe mozliwosci wyplacania adekwatnych emerytur w stabilny sposob.
Jednoczes$nie reformy doprowadzity do wigkszej indywidualnej odpowiedzialnosci za wyniki,
ktéra nadal bedzie rosna¢. Ludzie, majac wigkszy wybor, sa jednocze$nie wystawieni na
wigksze ryzyko. Aby reformy odniosty sukces, wszystkie systemy emerytalne musza miec
swoj wklad, a ryzyko musi by¢ dobrze zrozumiane i1 kontrolowane. Przyszta adekwatnos¢
emerytur bedzie opiera¢ si¢ na potaczeniu zyskow rynkéw finansowych oraz rynkéw pracy
dajacych mozliwosci dtuzszych i trwalszych okresow sktadkowych. Aby wzmocni¢ sp6jnosé
spoteczna, wiele krajow cztonkowskich moze chcie¢ zaja¢ sig¢ pozostalymi kwestiami, takimi
jak emerytury minimalne, objgcie opieka pracownikdéw nietypowych oraz kredytowanie
niezamierzonych przerw w pracy, np. podczas opieki nad osobami pozostajacymi na
utrzymaniu.

Zreformowane systemy emerytalne zwigkszaja ryzyko nieadekwatnos$ci dla znacznej liczby
pracownikow. Stopy zastgpienia dochodow netto przez §wiadczenie emerytalne zmaleja w
wielu panstwach cztonkowskich, cho¢ pozycja poczatkowa i stopien spadku znacznie si¢
réznia, a niektore kraje, szczegdlnie te z bardzo niskimi poziomami poczatkowymi,
zwigkszyly je (zob. rys. 5). Opdznienie opuszczania rynku pracy moze zmniejszy¢ ten spadek.

W wielu panstwach cztonkowskich trzeba bedzie by¢ moze przeprowadzi¢ dodatkowe
reformy, biorac pod uwage skal¢ przewidywanych zmian demograficznych oraz chcac
zapewni¢ trwatly sukces wprowadzonych reform. W przypadku panstw cztonkowskich, gdzie
proces reform nie rozpoczat si¢ w wystarczajacym stopniu, nalezy pilnie przyjrze¢ si¢ kwestii
przyrzeczenia emerytury, wobec mozliwosci gospodarki i budzetow publicznych.

23 Wplyw kryzysu finansowego i gospodarczego

Kryzys finansowy 1 gospodarczy znacznie utrudnit wyzwania zwiazane ze starzeniem si¢
spoteczenstwa. Poprzez pokazanie zalezno$ci pomigdzy réznymi systemami i obnazenie
stabosci niektérych modeli zadziatal on jak dzwonek alarmowy dla wszystkich systemow,
zardwno repartycyjnych, jak i kapitalowych: wyzsze bezrobocie, nizszy wzrost, wyzsze
poziomy dlugu publicznego oraz niestabilno$¢ rynkow finansowych utrudnily wszystkim
systemom dotrzymanie przyrzeczen emerytalnych. Prywatne systemy moga zmniejszy¢ presj¢
wywierang na publiczne $§wiadczenia emerytalne. Coraz wigksza zalezno$¢ od systemow
prywatnych ma jednak swoje koszty podatkowe, biorac pod uwage szeroko
rozpowszechniong praktyke udzielania zachg¢t podatkowych podczas fazy akumulacji. Koszty
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ulg podatkowych moga by¢ znaczne, a ich skuteczno$é i efekt redystrybucji — watpliwy'’.
Wobec silnych naciskéw, pod jakimi znajduja si¢ publiczne budzety, niektére panstwa
cztonkowskie zaczynaja zastanawia¢ si¢ nad oplacalnoscia takich wydatkow. Lepsza
wymiana informacji na temat kosztow i skutecznos$ci tych ulg moglaby pomdc decydentom w
catej UE'!. Ponadto, jesli systemy prywatne nie beda mogly wypetni¢ swych zobowiazaf,
nieuchronnie wystapia naciski na skarb panstwa, aby przejatl ich cz¢s¢.

Przy bezpiecznym dochodzie z publicznych emerytur, ktore generalnie mogty peti¢ rolg
automatycznych stabilizatoréw, obecni emeryci jak dotad najmniej ucierpieli na skutek
kryzysu. Poza pewnymi wyjatkami $§wiadczenia z systemow kapitatowych nadal odgrywaja
marginalng rol¢ 1 jedynie kilka panstw czlonkowskich z bardzo wyraznymi problemami
budzetowymi lub dobrze ugruntowanymi automatycznymi mechanizmami korygujacymi byto
zmuszonych do zmniejszenia publicznych wydatkéw na emerytury. Kryzys i perspektywy
nizszego wzrostu beda jednak miaty wptyw na wszystkie typy systemow emerytalnych.

Skala pogorszenia sytuacji podatkowej na skutek kryzysu niweczy 20 lat konsolidacji
podatkowej, powodujac, ze w nastepnej dekadzie ograniczenia fiskalne beda bardzo surowe.
Z szacunkoéw wynika, ze kryzys bedzie wywieral dalsza presj¢ na publiczne wydatki
emerytalne w perspektywie dlugoterminowej, gdyz wzrost gospodarczy ma by¢ znacznie
nizszy i panuje niepewno$¢ co do czasu, jaki uptynie, zanim nastapi zdecydowane ozywienie
gospodarcze'?. W wielu panstwach czlonkowskich niektére sktadki na ubezpieczenie
spoteczne zostalty przekierowane do nowo utworzonych obowiazkowych systemow
kapitalowych. Kryzys zaostrzyt ten problem podwojnej ptatnosci i spowodowat, ze niektore
rzady musialy wstrzyma¢ lub obnizy¢ wptaty do prywatnych funduszow emerytalnych, aby
poprawic stan finanséw publicznych w zakresie emerytur.

W krotkim okresie stopy zwrotu 1 wyptacalnosci systemow kapitalowych ucierpiaty na skutek
spadku stop procentowych i wartosci aktywow: W 2008 r. prywatne fundusze emerytalne
stracity ponad 20 % swojej wartosci”. Ponadto mozliwosci wypetnienia zobowiazan wielu
podmiotéw finansujacych zaktadowe fundusze emerytalne zostaty ograniczone. Poniewaz
jednak niewiele systeméw musiato zakonczy¢ rok stratami, aby wywiazaé si¢ z biezacych
zobowiazan, nadzorcy mogli ztagodzi¢ regulacje dotyczace wyceny i wyplacalnosci, aby daé
rynkom czas na poprawg¢ swojej kondycji. Fundusze emerytalne byly w stanie
zrekompensowaé sobie cze$é strat w 2009 r.'*., ale wiele z nich pozostaje daleko od
wymaganych poziomow wyptlacalnosci.

Systemy kapitatlowe przetrwaly kryzys w réznej kondycji, co wskazuje na to, ze struktura,
uregulowania 1 strategia inwestycyjna maja duze znaczenie. Straty wahaja si¢ w zaleznos$ci od
praktyk inwestycyjnych, a zdolnos$¢ do absorpcji szoku zalezy rowniez od tego, jak dobrze

Sekcja 4.2, s. 26 sprawozdania SPC , Swiadczenia emerytalne prywatnych systeméw kapitatowych i ich
wktad w adekwatne i stabilne emerytury”’ (2008)
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752&langld=en.

Mogtoby to obejmowac wymiang doswiadczen na temat takiego podejscia jak ,,naczynia potaczone”,
gdzie kwota ulgi podatkowej dostgpnej dla dobrowolnych oszczgdnosci indywidualnych jest odwrotnie
proporcjonalna do kwoty emerytur ustawowych i zakladowych, do ktérych dana osoba ma juz dostep.
Zob. ,,Wniosek dotyczacy modelu emerytur z warstwa kompensacyjna”, G.J.B. Dietvorst, EC Tax
Review 2007 nr 3, s.142-145.

Zob. przypis 6.

OECD, "Emerytury i kryzys — Jak systemy dochodéw emerytalnych powinny odpowiedzie¢ na naciski
finansowe i gospodarcze” 2009.

»Pension Markets in Focus”, OECD, pazdziernik 2009, wydanie 6.
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obciazenie jest rozlozone na finansujacych, ptatnikow sktadek i odbiorcéw Swiadczen.
Niestety systemy w krajach, w ktorych wymogi dotyczace wyptacalnosci byly nizsze, a
spadek wartosci aktywow - szczegdlnie duzy, zapewnialy takze zazwyczaj gorsza ochrong
zgromadzonych uprawnien i1 mniej elastyczne mechanizmy rozkladania obciazenia. W
rezultacie uprawnienia moga zosta¢ utracone, a finansujacy — sklonieni do zakonczenia
dziatalnosci, gdyz nie moga oni przywroci¢ wyptacalnosci systemow.

Kryzys bedzie miat takze powazny wplyw na przyszite emerytury, gdyz wielu pracownikéw
stracito pracg 1 pozostato bezrobotnych przez pewien czas, a inni musieli prawdopodobnie
zaakceptowa¢ nizsze zarobki i krotszy czas pracy'. Jednym z wyzwan bedzie zapewnienie
utrzymania adekwatnos$ci emerytur réwniez w tych sytuacjach (zob. rys. 9).

W wyniku kryzysu istniejqcy wczesniej plan reform przedstawia nastepujqce dodatkowe
wyzwania.

— bardziej naglaca potrzeba zapobiezenia nieadekwatnosci §wiadczen;
— bardziej naglaca potrzeba reform poprawiajacych stabilno$¢ finanséw publicznych;
— zwigkszony nacisk na podwyzszenie faktycznego wieku emerytalnego;

— potrzeba zweryfikowania regulacji systemoéw kapitatowych, aby zapewnic¢ ich skuteczno$¢
1 bezpieczenstwo w nastepstwie powaznych kryzysow finansowych, przy zapewnieniu, ze
regulacje sa proporcjonalne i nie zmusza pracodawcow do popadnigcia w niewyptacalnosé
lub do opuszczenia systemu;

— potrzeba zapewnienia, ze regulacja rynku finansowego jest skuteczna i inteligentna, biorac
pod uwagge rosnaca rolg funduszy emerytalnych. podczas szczytéw G-20 w Pittsburghu i w
Toronto podkreslono, ze wszystkie instytucje finansowe powinny by¢ regulowane i1 zZe
istnieje wigksza potrzeba wspolnych uregulowan.

3. PRIORYTETY DOTYCZACE MODERNIZACIJI POLITYKI
EMERYTALNEJ W UE

Nadrzednym celem reform emerytalnych jest zapewnienie adekwatno$ci i1 stabilno$ci
systemOow emerytalnych. Istnieje tendencja do traktowania trdjpasmowej strategii
sztokholmskiej jako listy, z ktorego mozna wybiera¢ rézne opcje. Jesli jednak systemy
emerytalne maja by¢ skuteczne, a strategia ,,Europa 2020” ma odnie$¢ sukces, konieczne jest
obecnie zajgcie si¢ wszystkimi trzema problemami w skoordynowany sposob.

3.1 Cele nadrze¢dne: adekwatnos¢ i stabilnos¢

Adekwatnosé 1 stabilnos¢ sa dwoma aspektami tej samej kwestii. Jesli powstanie ryzyko
nieadekwatno$ci emerytur, moga pojawic si¢ naciski na dorazne podwyzki pensji lub wyzsze
zapotrzebowanie na inne $wiadczenia, zagrazajac stabilnos$ci. Podobnie — jesli system
emerytalny nie bedzie stabilny, okaze si¢ nieadekwatny w perspektywie dlugoterminowej,
gdy beda konieczne nagle korekty. Kwestie adekwatnosci i stabilno$ci nalezy zatem
analizowac razem.

13 Rozdzialy 3.3 — 3.5 okresowego wspdlnego sprawozdania w sprawie emerytur, zob. przypis 2.
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Zapewnienie adekwatno$ci emerytur

Zapewnienie adekwatnego dochodu emerytalnego jest celem systemow emerytalnych i jest
kwestia podstawowej solidarno$ci wewnatrz- i miedzypokoleniowej. Dotychczas wigkszos¢
reform systemOw emerytalnych miata na celu poprawe stabilnosci. Aby zapobiec
nicadekwatno$ci $§wiadczen, konieczna jest dalsza modernizacja systemdéw emerytalnych.
Poniewaz w wigkszosci wypadkéw stopy zastapienia dochoddéw netto w ramach publicznych
emerytur spadna (zob. rys. 4), wazne jest zapewnienie wystarczajacych mozliwosci
otrzymywania uzupetniajacych uprawnien: np. umozliwienie dtuzszego okresu aktywnosci
zawodowej 1 zwigkszenie dostegpu do dodatkowych programow emerytalnych. Brak
kompensacyjnego kredytowania okresow bezrobocia, chorobowego Ilub obowiazkéw
opiekunczych moze takze prowadzi¢ do nieadekwatno$ci, jak rowniez nieobjgcie systemem
grup w trudnej sytuacji spotecznej, takich jak pracownicy zatrudnieni na umowy
krotkookresowe 1 pracownicy nietypowi, lub niewystarczajace gwarancje minimalnej
emerytury lub zapewnienie dochodu gwarantowanego oséb starszych; powstaje tu jednak
kwestia finansowania. W systemach kapitalowych zmniejszenie ryzyka inwestycyjnego,
szczegoOlnie blisko lub w trakcie fazy wyplaty oraz ulepszenie podziatu ryzyka pomigedzy
oszczedzajacych na emerytur¢ i podmioty wyptacajace emeryturg, opierajacego si¢ na
korzysciach ubezpieczenia grupowego, moze zwigkszy¢ adekwatno$¢ dochodu emerytalnego.
Mozliwa jest takze konieczno$¢ rozszerzenia zrodet dochodu emerytalnego poza swiadczenia
emerytalne.

Zapewnienie stabilnoSci

Wiele reform emerytalnych przyczynito si¢ do ograniczenia wzrostu przysztych wydatkow na
publiczne emerytury, ale pilnie potrzebne sa dodatkowe kroki, aby oprze¢ te systemy na
stabilniejszych podstawach, przyczyniajac si¢ w ten sposob do dtugoterminowej stabilnosci
finansow publicznych, w szczegdlnosci w krajach, gdzie przewidywane przyszie wydatki na
publiczne emerytury sa wysokie. Niepodjecie zdecydowanych dziatan politycznych w celu
zwigkszenia stabilno$ci przesunie cigzar dostosowan albo na przysztych pracownikow albo na
przysztych emerytow, ktorzy mogli by¢ nieprzygotowani na nizsze od spodziewanych
emerytury, co podkreslita Rada Europejska'®. Biorac pod uwage fatalny stan finansow
publicznych oraz przewidywany niezrownowazony wzrost dlugu publicznego przy
niezmienionej polityce, konsolidacja podatkowa bedzie wiazacym ograniczeniem dla
wszystkich kierunkéw polityki, tacznie z emeryturami. Pakt na rzecz stabilnos$ci 1 wzrostu
ustanawia ramy dla monitorowania stabilnosci finansow publicznych, tacznie z systemami
emerytalnymi'’. Ponadto moga wystepowaé dalsze naciski na wydatki na opieke starszych
osoOb, jezeli w przysztosci formalna opieka begdzie coraz czg$ciej zastgpowala opieke
nieformalna. Z tego wzgledu szczegdlnie wazne beda reformy, ktéore wzmocnia potencjat
wzrostu gospodarczego UE, np. przez pobudzanie podazy sity roboczej. Wyzszy wzrost
wydajno$ci pracy stanowi korzy$¢ dla wszystkich obywateli, gdyz zapewnia im wyzszy
standard zycia. Jezeli chodzi o stabilno$¢ podatkowa, osiagnigcie wyzszych wskaznikow
zatrudnienia szczegolnie wsrod starszych pracownikow jest jeszcze wazniejsze.

e Konkluzje Prezydencji z dnia 23 marca 2005 r. RADA UNII EUROPEIJSKIEJ (7619/1/05, REV 1)
podkreslita koniecznos$¢ ,,zapewnienia rownowagi finanséw publicznych w dlugim okresie, wspierania
wzrostu gospodarczego oraz zapobiegania naktadaniu nadmiernych obciazen na kolejne pokolenia.”
Odnosnie do Paktu na rzecz stabilno$ci 1 wzrostu Komisja zaproponowata, aby ws$rdod innych
czynnikdw odzwierciedlajacych przyszlte ryzyko uwzgledni¢ takze domyslne zobowiazania, w
szczeg6lnosci zwiazane ze starzeniem si¢ (COM(2010) 367/2).
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(1)  Jak UE moze wspiera¢ wysitki panstw czlonkowskich w zwiekszaniu adekwatnosci
systemow emerytalnych? Czy UE powinna dqzy¢ do lepszego zdefiniowania, z czym
powinien sie wiqza¢ adekwatny dochod emerytalny?

(2) Czy istniejqce ramy emerytalne na poziomie UE sq wystarczajqce, aby zapewnic
zrownowazone finanse publiczne?

3.2 Osiagnigcie stabilnej rownowagi pomiedzy czasem spedzonym w pracy i na
emeryturze

Przez ostatnie stulecie czas spgdzony na emeryturze znacznie si¢ wydluzyl, przy czym
pomigdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi wystgpuja znaczne wahania. Obecnie
zazwyczaj okoto jednej trzeciej doroslego zycia spgdza si¢ na emeryturze, a stosunek ten
znacznie wzro$nie wraz z przysztym wzrostem oczekiwanej dlugosci zycia'®, chyba ze
wydluzony zostanie okres aktywnosci zawodowej i1 ludzie beda pdzniej przechodzi¢ na
emeryturg. Mniej niz 50 % os6b w wieku do 60 lat jest nadal aktywnych zawodowo. Stoi to w
sprzeczno$ci z zobowiazaniem panstw cztonkowskich do wydhizenia wieku emerytalnego o
pie¢ lat, podjetym na szczycie Rady Europejskiej w Barcelonie.'”. Nie jest to takze zgodne z
celem osiagnigcia wskaznika zatrudnienia w wysokosci 75 %, jaki zostal wyznaczony w
strategii ,,Europa 2020” i wplywa to negatywnie na potencjal wzrostu. Ostrego wzrostu
odsetka osob w wieku emerytalnym mozna by w duzym stopniu unikna¢, gdyby ludzie
pracowali dtuzej (zob. rys. 2). W przeciwnym razie nieuchronne stanie si¢ bolesne potaczenie
nizszych $§wiadczen i wyzszych sktadek.

Sprawienie, ze czas spgdzony na emeryturze nie bgdzie wydtuzat si¢ stale w porownaniu do
czasu spgdzonego w pracy, zwigkszyloby adekwatnos$¢ i stabilno$¢. Oznacza to podwyzszenie
wieku, w ktorym przestaje si¢ pracowa¢ i zaczyna pobiera¢ emeryturg. Wiele panstw
cztonkowskich zdecydowato si¢ juz podwyzszy¢ wiek, w ktorym mozna otrzymaé pelna
emerytur¢ w ramach publicznych systeméw emerytalnych (zob. rys. 6). Istnieje rosnaca
swiadomos$¢, ze stanowi to wazny sygnal dla pracownikéw i pracodawcow, ktory motywuje
ich do osiagania wyzszego rzeczywistego wieku emerytalnego. Wiele panstw cztonkowskich
wykazalo, ze obiecujacym kierunkiem polityki optujacym za wzmocnieniem stabilno$ci
systemoOw emerytalnych jest automatyczna korekta, ktora podwyzsza wiek emerytalny
zgodnie z przysztym wzrostem oczekiwane] dlugosci zycia. Podczas gdy to podejscie
polegajace na automatycznych korektach moze by¢ brane pod uwage rowniez ze wzgledu na
inne ryzyka, zobowiazanie do okresowych przegladow emerytur pod katem adekwatnosci 1
stabilno$ci moze by¢ alternatywnym lub uzupetniajacym sposobem na utatwienie aktualnej i
trafnej odpowiedzi na zmienne warunki, ktére trudno przewidziec.

Od zawsze dyskutowano o mozliwo$ci wprowadzenia uniwersalnego wieku emerytalnego ze
wzgledu na réznice wieku wejscia na rynek pracy oraz stan zdrowia pracownikow w réznych
zawodach. Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich zmaga si¢ z tym wyzwaniem przez
zdecydowane dzialania polityczne majace na celu poprawe warunkéw zdrowotnych i
bezpieczenstwa w pracy, przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci przejscia na
wczesniejsza emerytur¢ dla tych, ktorzy naprawdg tego potrzebuja. Krajowe wysitki
wspierane sa przez europejska strategie¢ w zakresie zdrowia i1 bezpieczenstwa Niektore
panstwa cztonkowskie zatwierdzily réznice w wieku wejScia na rynek pracy poprzez

8 Rozdzialt 3.2.1 okresowego wspolnego sprawozdania w sprawie emerytur, zob. przypis 2.

19 Konkluzje Prezydencji z 15-16 marca 2002 r. RADA EUROPEJSKA SN 100/1/02 REV 1.
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polaczenie $rodké6w majacych na celu podwyzszenie wieku emerytalnego z $rodkami
zwigkszajacymi liczbe lat sktadkowych, wymaganych do otrzymywania peinej emerytury.
Ponadto oprécz podejmowania srodkéw majacych na celu wydluzenie okresu aktywnosci
zawodowej wazne bedzie takze zajecie si¢ takimi kwestiami, jak nieréwnosci w traktowaniu
ptci na rynku ptacy i pracy.

Poniewaz wiek opuszczenia rynku pracy nadal jest niski, powstaje kwestia, czy pomocne
beda wspdlne zasady UE i $ciezki uzyskania adekwatnych i stabilnych emerytur, stosowane z
uwzglednieniem réznic w systemach emerytalnych? Takie mozliwo$ci miatyby na celu
umozliwienie ludziom uzyskiwania adekwatnych uprawnien, przy jednoczesnym
wzmocnieniu stabilnosci gospodarek UE. Wymaga to uzupelnienia reform systemow
emerytalnych znacznymi wysitkami w celu umozliwienia pracownikom utrzymania szans na
zatrudnienie przez caly okres aktywnosci zawodowej, oferujac odpowiednie mozliwosci
przekwalifikowania. Nowe technologie i uslugi umozliwiajace elastyczna organizacj¢ pracy
przez teleprac¢ i1 podwyzszanie kwalifikacji moga pomdéc w dostosowaniu starszych
pracownikow do wymagan swojego miejsca pracy przez dtuzszy okres.

Gtoéwne $rodki umozliwiajace starszym pracownikom, zaréwno kobietom jak i m¢zczyznom,
pozostanie dluzej na rynku pracy obejmowatyby dostep dla wszystkich, bez wzgledu na wiek,
pte¢ lub przynaleznos¢ etniczna, do rynku pracy, szkoleh 1 udogodnien dla
niepetnosprawnych®. Europejski Fundusz Spoteczny wspiera $rodki majace na celu
zwigkszenie zdolnosci do zatrudnienia i wzrost wskaznikdéw zatrudnienia kobiet i mg¢zczyzn w
kazdym okresie aktywnos$ci zawodowej. Komisja przygotowuje Europejski Rok Aktywnosci
Osob Starszych 2012, ktory powinien zachgci¢ panstwa cztonkowskie, partnerow spotecznych
oraz inne zainteresowane strony do tworzenia lepszych mozliwosci i warunkéw pracy dla
udziatu starszych pracownikéw w rynku pracy.

Mogtoby to obejmowaé dostosowanie zache¢t spotecznych i finansowych do pracy, w tym
analiz¢ przez panstwa czlonkowskie roli swoich zasad podatkowych. Inne $rodki moglyby
obejmowaé dostosowanie zarzadzania struktura wiekowa, organizacji pracy i postaw na
rynkach pracy i w miejscach pracy, oraz analiz¢ warunkow dla starszych pracownikow
prowadzacych dziatalno§¢ na wiasny rachunek. Wydtuzenie okresu aktywnos$ci zawodowe;j,
odzwierciedlajace wzrost oczekiwanej dlugosci zycia, przyniostoby podwojne korzysci:
wyzszy standard Zycia i stabilniejsze emerytury. Chcac otrzymywaé bardziej stabilng i
adekwatng emeryture, pracownicy, szczegdlnie ci mtodsi, powinni dluzej pozosta¢ na rynku
pracy przy takich zarobkach i czasie pracy, ktore dadza im uprawnienia do przysziej

emerytury.

Panstwa cztonkowskie juz podjely $rodki majace na celu wydluzenie okresu aktywnos$ci
zawodowej’'. Polityka zdrowia majaca na celu pomoc obywatelom starzeé¢ si¢ w lepszym
zdrowiu moze przyczyni¢ si¢ do wydtuzenia okresu aktywno$ci zawodowej, zmniejszy¢
presje na systemy emerytalne i zwiekszy¢ stabilno$é®. Stabe zdrowie jest jednym z gtéwnych
powodow przechodzenia na wczesniejsza emeryturg.

20 Potrzebna jest lepsza transpozycja i zastosowanie dyrektywy w sprawie rownego traktowania w

zakresie zatrudnienia i pracy (2000/78/WE) oraz realizacja warto$ci dodanej starszego personelu. Wiek
jest  postrzegany jako najczgstsza  przeszkoda przy  poszukiwaniu  pracy, zobacz
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 317 en.pdf.

Rozdzial 2.1 Okresowego wspolnego sprawozdania w sprawie emerytur, zob. przypis 2.

2 Zobacz dokument roboczy stuzb Komisji SEC(2010)830.
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(3)  Jak najlepiej osiqgnqé wyziszy faktyczny wiek emerytalny i jak moze sie do tego
przyczyni¢ podwyzszenie potencjalnego wieku emerytalnego? Czy do systemow
emerytalnych nalezy wprowadzi¢ automatyczne mechanizmy korygujqce zwiqzane ze
zmianami demograficznymi, aby zrownowazy¢ czas spedzony w pracy i na
emeryturze? Jakq role mogtby petnic¢ szczebel unijny w tym wzgledzie?

(4) Jak realizacja strategii ,,Europa 2020 mogtaby sie przyczyni¢ do propagowania
diuzszego okresu aktywnosci zawodowej i wynikajqcych z tego korzysci dla
przedsiebiorstw oraz do zwalczania dyskryminacji na rynku pracy ze wzgledu na
wiek?

33 Usuwanie przeszkéd dla mobilnosci w UE

Odpowiednia polityka i1 uregulowania sa potrzebne do ulatwienia swobodnego przeptywu
czynnikow produkeji, zwlaszcza pracy i kapitatu, tak aby skutecznie wykorzystywac zasoby i
utworzy¢ korzystne warunki dla maksymalizowania dochodow. Wigksza elastycznos¢ w
zakresie mobilno$ci pracownikow zwigksza zdolnosci adaptacyjne gospodarki i wzmacnia
europejski model spoteczny. Uwolnienie pelnego potencjatu jednolitego rynku mogloby
przynies$¢ znacznie korzysci wszystkim obywatelom™.

3.3.1  Wzmocnienie wewnetrznego rynku emerytur

Przyjecie w 2003 r. dyrektywy w sprawie dziatalno$ci instytucji pracowniczych programéw
emerytalnych (IORP) bylo znaczacym wydarzeniem. Dyrektywa ta obejmuje jednak tylko te
fundusze kapitatowe, ktore maja charakter zakladowy, przy czym w jej zakres nie wchodza
wszystkie systemy zakltadowe (np. wykluczone sa systemy rezerw ksiggowych). Nie jest to
dyrektywa ramowa, co utrudnia dostosowanie przepisow do zmian rynkowych. Pierwsze
doswiadczenia pokazuja, Ze nadal istniejq znaczne bariery dla dziatalnos$ci transgranicznej. Sa
one przeszkoda w pelnej realizacji wzrostu wydajno$ci wynikajacego z ekonomii skali i
konkurencji, podnoszac w ten sposdb koszty emerytur i ograniczajac wybdr konsumentow.
Bariery sa w wielu przypadkach wynikiem réznic w uregulowaniach i niepewnosci prawnej,
np. niejasnej definicji dziatalno$ci transgranicznej, braku harmonizacji regulacji
ostroznosciowej 1 kompleksowej interakcji pomigdzy uregulowaniami UE 1 prawem
krajowym. Usunigcie tych przeszkod moze wymagac przegladu dyrektywy IORP, dalszej
konwergencji w dziedzinie nadzoru i wigkszej przejrzystosci w zakresie roznic pomigdzy
poszczegdlnymi krajami. Ponadto nalezy si¢ zaja¢ kwestiami dotyczacymi ustug
powierniczych® oraz zarzadzania funduszami emerytalnymi, w tym odpowiednim
rozumieniem decyzji inwestycyjnych i nadzorem nad nimi, wynagrodzeniami, systemami
zachet dla ustugodawcoéw oraz spolecznie odpowiedzialnymi inwestycjami.

Wiasciwe 1 poréwnywalne standardy rachunkowosci sa wazne dla zwigkszenia przejrzystosci
w zakresie zobowiazan emerytalnych. Rada Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci
(RMSR) zainicjowata projekt przegladu standardu rachunkowo$ci w dziedzinie emerytur
(MSR 19)**. Komisja Europejska wspdlnie ze swoim doradca technicznym, Europejska Grupa

23
24

Zob. przypis 22, aby uzyskac wigcej informacji na temat obecnych ram emerytalnych w UE.

Zob. Sprawozdanie Komisji w sprawie niektorych kluczowych aspektow dotyczacych dyrektywy
2003/41/WE w sprawie dziatalno$ci instytucji pracowniczych programow emerytalnych oraz nadzoru
nad takimi instytucjami (dyrektywa IORP) z 30.4.2009, COM(2009) 203, dostgpne na stronie
http://ec.europa.eu/internal_market/pensions/docs/legislation/iorp_report_en.pdf.

» MSR 19 , Swiadczenia pracownicze” dotycza instytucji finansujacych.
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Doradcza ds. Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG), $ci$le monitoruje projekt RMSR
majacy na celu ulepszenie rachunkowo$ci emerytalnej, rowniez dla samych funduszy
emerytalnych, zgodnie z procesem zatwierdzania ustalonym na mocy rozporzadzenia w
sprawie MSR*.

Swobodny przeptyw kapitalu ulatwiaja panstwa czionkowskie, traktujac tak samo pod
wzgledem podatkowym dywidendy i1 odsetki otrzymane przez instytucje pracowniczych
programow emerytalnych inwestujacych na ich terenie, ale z siedziba w innym kraju
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Po decyzji Komisji o wszczgciu
postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom przeciwko niektérym panstwom
cztonkowskim z powodu cech ich zasad podatkowych §wiadczacych o dyskryminacji w tym
obszarze niektore panstwa cztonkowskie dostosowaty juz swoje ustawodawstwo w zakresie
podatkow zwigzanych z emeryturami do wymogdéw prawa UE.

Mimo ze rynek wewngtrzny produktéw ubezpieczeniowych istnieje od dhuzszego czasu,
dzialalno$¢ transgraniczna w zakresie produktéw ubezpieczen na zycie takze pozostaje
ograniczona, stanowiac znacznie ponizej 10 % catkowitej liczby zapisanych skladek na
ubezpieczenia na zycie w wigkszo$ci panstw czlonkowskich. Rynek wewngtrzny mogltby
takze by¢ pomocny w rozszerzeniu dostgpu do dodatkowych zrédet dochodu emerytalnego
oproécz emerytur, takich jak odwrocona hipoteka. Istnieja takze glosy nawotujace do
stworzenia ram prawnych dla ogoélnoeuropejskiego prywatnego systemu emerytalnego obok
istniejacych systemow emerytalnych w Europie™”.

(5) W jaki sposob dyrektywa o IORP powinna zosta¢ zmieniona, aby poprawi¢ warunki
dziatalnosci transgranicznej?

3.3.2  Mobilnos¢ emerytur

Rozporzadzenia UE w sprawie koordynacji systeméw ubezpieczen spotecznych od
pigcdziesigciu lat stanowia ochrong praw do emerytury mobilnych obywateli UE i cztonkow
ich rodzin. Nowe rozporzadzenia nr 883/2004 1 987/2009 rozszerzaja t¢ ochrong i zapewniaja,
ze przy naliczaniu uprawnien emerytalnych bgda brane pod uwage okresy ubezpieczeniowe
nabyte w innym panstwie czlonkowskim. Rozporzadzenia te sa ograniczone do systemow
emerytur ustawowych i zaktadowych, w ktorych prawa oparte sa na ustawodawstwie: ostatnie
reformy krajowe, jak podkreslono powyzej, moga wigc wymagaé rozszerzenia koordynacji
uregulowan i minimalnych standardow, aby zwigkszy¢ dostgp mobilnych pracownikéw do
dodatkowych praw emerytalnych w obr¢bie panstw cztonkowskich i pomigdzy nimi.

Komisja zlozyta wniosek dyrektywy w 2005 r. w celu ustalenia minimalnych standardow w
zakresie nabywania, zachowania i mozliwos$ci przenoszenia dodatkowych praw emerytalnych.
Uwzgledniono w niej wewngtrzna mobilnos¢, gdyz rozdzielenie mobilno$ci wewngtrznej 1
zewngtrznej bylo niepraktyczne.

Whiosek zostal poddany przegladowi przez Komisje w 2007 r. w celu usunigcia mozliwosci
przenoszenia praw, gdyz wywolal on sprzeciw niektorych stron jako trudny technicznie i
potencjalnie uciazliwy oraz podatny na naduzycia. Potozono natomiast nacisk na terminowe

26 Rozporzadzenie dotyczace MSR nr 1606/2002.

7 Sprawozdanie Montiego sugeruje takze opcje zbadania 28. systemu uzupelniajacych praw
emerytalnych, zob. NOWA STRATEGIA NA RZECZ JEDNOLITEGO RYNKU W SLUZBIE
GOSPODARKI I SPOLECZENSTWA EUROPY, sprawozdanie dla przewodniczacego Komisji
Europejskiej, Jos¢é Manuela Barroso, przygotowane przez Maria Montiego, 9 maja 2010 r., s. 58.
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nabycie praw emerytalnych, a nastgpnie na ich utrzymanie. Nadal nie bylo jednak mozliwe
uzyskanie jednomys$lnosci potrzebnej w Radzie, aby uchwali¢ dyrektywe.

Potrzebny jest nowy bodziec, aby znalez¢ rozwiazanie dla wszystkich mobilnych
pracownikéw?®. Na dzisiejszym rynku pracy, z dodatkowymi wyzwaniami spowodowanymi
przez kryzys finansowy i gospodarczy, ludzie musza moc tatwo zmienia¢ pracg przez caty
okres aktywnos$ci zawodowej, a pracodawcy powinni by¢ w stanie pozyska¢ odpowiednia
osobg z wlasciwymi umiej¢tnosciami. Dalsza potrzeba dziatania wynika z rosnacego
znaczenia systemow kapitalowych w ré6znorodnych formach. Powstaje tu kwestia zakresu: np.
czy $rodki UE powinny obejmowac ustawowe obowiazkowe systemy kapitatowe?

Niektore panstwa cztonkowskie utworzyly stuzby §ledzenia emerytury, ktore pomagaja
obywatelom kontrolowa¢ swoje prawa emerytalne pochodzace z réznych zrodet w obrgbie
danego panstwa cztonkowskiego. Biorac pod uwage rosnaca mobilno$¢ pracownikoéw i
oparcie na szerszym zestawie publicznych i prywatnych zrédet dochodu emerytalnego,
system $ledzenia uprawnien emerytalnych na poziomie UE moéglby pomédc mobilnym
obywatelom kontrolowaé swoje uprawnienia emerytalne.

Dyskryminujace zasady podatkowe takze moga by¢ przeszkoda dla mobilnosci emerytur.
Trybunat Sprawiedliwosci orzekl, ze sprzeczne z prawem UE jest opodatkowanie transferow
kapitalu emerytalnego z krajowych funduszy emerytalnych do funduszy z siedziba w innym
kraju EOG, jezeli transfery kapitatu emerytalnego pomigdzy krajowymi funduszami
emerytalnymi sa wolne od podatku”. Komisja zamierza zbadaé, czy w innych panstwach
cztonkowskich obowiazuja podobne zasady.

(6) Jaki powinien by¢ zakres systemow objetych dzialaniem na poziomie UE, jesli chodzi
o usuwanie przeszkod dla mobilnosci?

(7) Czy UE powinna ponownie zajqé sie kwestiq transferow, czy moze lepszym
rozwiqzaniem bylyby minimalne standardy dotyczqce nabywania i utrzymywania
polqczone z pracq stuzb sledzenia wszelkiego rodzaju praw emerytalnych

34 Wigksze bezpieczenstwo i przejrzystos¢ emerytur oraz wigksza Swiadomos¢ i
dostepnos¢ informacji

Bezpieczenstwo emerytur ma znaczenie dla adekwatnosci swiadczen. Ponadto wynikajqce z
niego korzysci makroekonomiczne szybko sq widoczne, gdyz coraz liczniejsi emeryci to stali i
regularni konsumenci. Odmienne tempo rozwoju systemow emerytalnych w panstwach
czlonkowskich i tendencje na korzys¢ programow o zdefiniowanej sktadce sprawiajq jednak,
Ze pojawiq sie¢ nowe kwestie w tej dziedzinie polityki.

2 Na przyktad rozwiazaniem mogloby by¢ utworzenie transgranicznego funduszu emerytalnego UE dla

wysoce mobilnych pracownikéw (np. naukowcow). Zobacz ,,Studium  wykonalno$ci
ogolnoeuropejskiego funduszu emerytalnego dla naukowcéw UE”, Hewitt Associates w imieniu
Komisji Europejskiej (DG RTD), maj 2010.

» Komisja przeciwko Belgii, sprawa C-522/04.
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3.4.1  Usuwanie luk w przepisach unijnych

Jako Zze w systemach emerytalnych odchodzi si¢ od jednopoziomowo$ci w kierunku
wielopoziomowosci, a pakiety emerytalne staja si¢ bardziej ztozone, obecne europejskie ramy
prawne — niejednolite i niekompletne — moga nie sprostac¢ juz swojemu zadaniu.

(1)  Reformy doprowadzily do tego, ze niektore systemy kapitatowe, zarowno publiczne,
jak 1 prywatne, nie sa objete przepisami unijnymi we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Jest to niezgodne z deklaracja grupy G-20 z Pittsburgha w tej
dziedzinie (,,13. [...] Firmy, ktorych upadio$¢ mogtaby stanowi¢ ryzyko dla
stabilnosci finansowej, musza by¢ poddane stalemu, wzmocnionemu nadzorowi;
nalezy je obja¢ wysokiej jakosci przepisami [...]”), potwierdzona przez szczyt grupy
G-20 w Toronto, i nie odzwierciedla faktu, ze fundusze emerytalne staty si¢ waznymi
uczestnikami rynkow finansowych.

(2)  Podobne programy emerytalne objgte sa roznymi przepisami unijnymi, co prowadzi o
braku spojnosci.

3 Niejasne sg tez roznice pomiedzy: systemami zabezpieczenia spolecznego i systemami
| p y: sy P P 8o 18y
prywatnymi, systemami zakladowymi 1 indywidualnymi, oraz systemami
dobrowolnymi i obowiazkowymi.

(4)  Nie sa tez jasne rdznice pomig¢dzy zwyklym oszczgdzaniem a uczestnictwem w
programie emerytalnym. Trzeba si¢ wigc =zastanowi¢, czy nie nalezatoby
zarezerwowa¢ nazwy emerytura® dla produktu, ktéory charakteryzuje si¢
bezpieczenstwem 1 regulowany jest przepisami ograniczajacymi dostgp, w tym
zasadami wyplaty przewidujacymi stale §wiadczenia po przej$ciu na emeryture.

Nadal obecna jest tez tendencja polegajaca na odchodzeniu od programéw o zdefiniowanym
Swiadczeniu do tych o zdefiniowanej sktadce. Cel, jakim bylo przywiazanie pracownikéw do
firmy przez przyrzeczenie emerytury zakladowej, traci na znaczeniu: pracodawcy nie moga
juz si¢ w pelni opiera¢ na atutach wyjatkowych dla ich firm z powodu postgpu
technologicznego, a pracownicy sklaniaja si¢ ku elastycznosci i mobilnosci. Ponadto, cho¢
programy zakladowe o zdefiniowanym $§wiadczeniu daja wigksza pewnos$¢ przysziej
emerytury i przyczyniaja si¢ do zmniejszenia kosztoéw ze wzgledu na ich skale i podziat
ryzyka, moga stanowi¢ nadmierne obciazenie dla pracodawcow.

Obecnie prawie 60 min Europejczykow uczestniczy w programach o zdefiniowanej sktadce™.
Tego typu programy wystepuja obecnie czesciej niz 10 lat temu i1 beda zyskiwaé na
znaczeniu. Podmiot finansujacy program nie ponosi ryzyka finansowego, a zasady
programéw o zdefiniowanej sktadce raczej zachecaja do wydluzania czasu aktywnosci
zawodowej. Glowna ich konsekwencja jest jednak fakt, ze ryzyko inwestycyjne i to zwiazane
z inflacja oraz dlugoscia zycia przeniesione jest na uczestnikow programu, ktorzy sa gorzej
przygotowani na jego indywidualne ponoszenie. Istnieja mimo to sposoby zmniejszenia tego
ryzyka. Gwarancja minimalnej stopy zwrotu i1 zmiany w strukturze portfela w okresie
przedemerytalnym sa kosztowne, jednak do$wiadczenie w panstwach cztonkowskich
pokazalo, ze te zabiegi moga obnizy¢ niestabilno$¢ krotkoterminowa. Na wyniki rynkow
finansowych mozna wptywaé przez korzystna polityke gospodarcza i finanséw publicznych

30 Badanie Europejskiej Federacji Funduszy Emerytalnych na temat programéw o zdefiniowanej sktadce,

2010r.
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oraz lepsze uregulowania prawne. Dzigki lepszym praktykom inwestycyjnym i strukturze
programu mozna znaczaco zmniejszy¢ ryzyko i zwigkszy¢ zdolnos¢ do amortyzacji szoku,
osiggajac tym samym rownowag¢ migdzy ryzykiem, bezpieczenstwem i przystepnoscia
zaréwno dla oszczgdzajacych, jak i finansujacych program.

Zbiorowy podzial ryzyka w programach hybrydowych, takich jak program o zdefiniowanej
sktadce z gwarancja minimalnej stopy zwrotu lub program po czg$ci o zdefiniowanej sktadce
i zdefiniowanym $wiadczeniu, moglyby przyczyni¢ si¢ do zmiany aktualnej tendencji
zmierzajacej w strong zindywidualizowanych programéw o zdefiniowanej sktadce. Ponadto w
inicjatywach branzowych propaguje si¢ programy o wysokiej jakosci. Niektore programy o
zdefiniowanym $wiadczeniu dostosowano réwniez do zmian demograficznych i1
strukturalnych, rozkladajac ryzyko na finansujacych program, pracownikéw i emerytow.
Zadanie to ulatwiaja zbiorowe struktury zarzadcze istniejace w programach o zdefiniowanym
swiadczeniu. Przykladem dostosowan jest odchodzenie do emerytury opartej na ostatnich
zarobkach na rzecz formuly usrednionej, tworzenie programow salda gotéwkowego,
wprowadzanie poprawek ze wzgledu na dhugos¢ zycia, zmiany stopy kumulacji, przesuwanie
ustawowego wieku emerytalnego 1 stosowanie indeksacji warunkowe;.

W dyskusjach politycznych na forum migdzynarodowym pojawia si¢ pytanie, czy aktualne
przepisy unijne sa w stanie poradzi¢ sobie z przejsciem w kierunku programéw o
zdefiniowanej sktadce®'. Moze byé konieczna ponowna ocena dyrektywy IORP w takich
obszarach jak zarzadzanie funduszami, zarzadzanie ryzykiem, przechowywanie aktywow,
zasady inwestycji i przekazywanie informacji. Aktualne uregulowania unijne nie dotycza fazy
akumulacji. Kwestia ta obejmuje: 1) struktur¢ programu, ktéra moze zmniejszy¢
krétkoterminowa niestabilno$¢ zwrotu inwestycji oraz ii) wybor co do rodzaju inwestycji oraz
standardowe opcje inwestycyjne. Nadto, biorac pod uwage, ze wysoko$¢ emerytury w
programach o zdefiniowanej sktadce moze zaleze¢ od roku przejScia na emeryture, trzeba,
aby uregulowania rynkowe dotyczyly fazy wyptaty $wiadczen, w tym zasad zakupu
dozywotniej emerytury (np. obowiazkowo$¢ lub dobrowolnos$¢ oraz moment zakupu).

(8) Czy nalezy dokonaé przegladu aktualnego ustawodawstwa unijnego, Zeby
zagwarantowac spojne przepisy i nadzor nad kapitatowymi (tzn. popartymi aktywami)
programami i produktami emerytalnymi? Jesli tak, ktore z elementow tego
ustawodawstwa nalezy poddac przegladowi?

9) W jaki sposob, dzieki przepisom unijnym i kodeksowi dobrych praktyk, mozna by
pomoc panstwom cztonkowskim w osiqgnieciu rownowagi pomiedzy ryzykiem,
bezpieczenstwem i przystepnosciq na korzys¢ oszczedzajqcych na emeryture i
finansujqcych programy emerytalne?

3.4.2  Ulepszanie systemu wyptacalnosci funduszy emerytalnych

Minimalne wymogi ostroznosciowe dyrektywy IORP zawieraja zasady dotyczace
wyplacalno$ci obowiazujace programy o zdefiniowanym $wiadczeniu. Jednakowe zasady te
obowiazuja obecnie zaktady ubezpieczen na zycie. Wraz z wejsciem w zycie dyrektywy
Solvency II w 2012 r. zaklady ubezpieczeniowe beda mogly korzysta¢ z trojfilarowego
systemu wyptacalnosci opartego na ryzyku; by¢ moze ten nowy system powinien rOwniez
stosowac¢ si¢ do instytucji pracowniczych programéw emerytalnych. Wérod zainteresowanych

3 »Pension Market in Focus”, OECD, pazdziernik 2009.
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stron nie ma co do tej kwestii zgody, co czg$ciowo odzwierciedla réznice w sposobach
Swiadczenia emerytur zakladowych: w ramach przyrzeczenia bezposredniego (rezerwy
ksiggowej), funduszu emerytalnego lub umowy ubezpieczeniowe;.

Co sig tyczy funduszy emerytalnych, panstwa cztonkowskie przyjely rowniez rdézne podejscia
do ochrony nabytych praw emerytalnych®>. Komisja przeprowadzila konsultacje na ten temat
w 2008 r. i zorganizowata wysluchanie publiczne w maju 2009 r. W trakcie tej procedury
zainteresowane strony wyrazity opinig, ze fundusze emerytalne powinny mie¢ swoisty system
wyplacalnos$ci 1 ze nalezy unika¢ procyklicznych przepiséw dotyczacych wyptacalnosci.
Podejécie przedstawione w dyrektywie Solvency II jest dobrym punktem wyjscia, pod
warunkiem dokonania w nim pewnych zmian zwiazanych z charakterem i dlugo$cia
przyrzeczenia emerytury, tam gdzie jest to konieczne. Mozliwos¢ zastosowania dyrektywy
Solvency II do funduszy emerytalnych nalezy zbada¢ za pomoca skrupulatnej oceny skutkow,
uwzgledniajacej zwlaszcza wptyw dyrektywy na ceny i dostepno$¢ produktow emerytalnych.

Nastegpnie nalezatoby si¢ zastanowié, czy, odzwierciedlajac sytuacje w sektorze bankowosci,
ubezpieczen 1 inwestycji, nalezaloby propagowa¢ w panstwach czlonkowskich rozwoj
systemOw gwarancji $wiadczen emerytalnych, w miar¢ mozliwosci skoordynowany lub
utatwiany na poziomie UE. Dzigki takim systemom mozna by nie tylko poradzi¢ sobie z
ewentualnym zalamaniem programéw o zdefiniowanym $wiadczeniu finansowanych przez
konkretne podmioty lub programéw opartych na rezerwie ksiggowej, ale rowniez
kompensowa¢ nadmierne straty programoéw o zdefiniowanej sktadce. Pozostaja jednak istotne
aspekty do rozwazenia, takie jak pokusa naduzycia i potencjalne, ukryte wsparcie panstwa w
niezwykle trudnych czasach.

(10)  Jak powinien by¢ zaprojektowany rownowazny system wyplacalnosci dla funduszy
emerytalnych?

3.4.3  Zmniejszanie ryzyka niewyptacalnosci pracodawcy

Biorac pod uwage wazna role¢ podmiotéw finansujacych w zapewnianiu $wiadczen
emerytalnych 1 tworzeniu instytucji  pracowniczych programéw  emerytalnych,
niewyptacalno$¢ tych podmiotéw stanowi szczegoélne ryzyko. W dyrektywie w sprawie
niewyplacalnosci®® przewidziano ochrong praw pracownikéw do dodatkowych emerytur
zakladowych w razie niewyplacalno$ci pracodawcy. Panstwa cztonkowskie nie sa jednak
zobowiazane do finansowania tej ochrony; nie musza one tez przedstawi¢ bezwarunkowych
gwarancji, pozostawiono tu wigc duzy margines swobody co poziomu i aspektow
praktycznych ochrony. Poza tym dyrektywa IORP nie stosuje si¢ do firm, ktore prowadza
program emerytalny dla swoich pracownikow na zasadzie przyrzeczenia bezposredniego
(rezerwy ksiegowej). Potrzeba ochrony dodatkowych emerytur zaktadowych w takich
przypadkach staje si¢ jeszcze pilniejsza w obecnej sytuacji, poniewaz w wyniku kryzysu
gospodarczego 1 finansowego wzrosnie liczna niewyptacalnych firm.

32 Stosowane obecnie mechanizmy bezpieczenstwa opieraja si¢ na realistycznej wycenie rezerw

technicznych, funduszy wilasnych, zobowiazan podmiotu finansujacego program, funduszy ochrony
$wiadczen emerytalnych lub kombinacji tych elementow (sprawozdanie Podkomisji ds. Wyptacalnosci
Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru ds. Ubezpieczen 1 Pracowniczych Programow
Emerytalnych).

. 2008/94/WE
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Komisja przedstawita dokument roboczy swoich stuzb™ w sprawie wykonania przepiséw o
dodatkowych  emeryturach zakladowych zawartych w  dyrektywie w  sprawie
niewyptacalnosci. W ramach dzialan nastepczych odnosnie do tego dokumentu Komisja
rozpoczeta w 2009 r. badanie® obejmujace programy o zdefiniowanym $wiadczeniu i te
oparte na przyrzeczeniu emerytalnym (rezerwie ksiggowej). Komisja gromadzi obecnie
informacje na temat dziatan ochronnych wobec braku wplaty sktadek do programéw o
zdefiniowanej sktadce w przypadku niewyptacalnosci pracodawcy.

(11) Czy nalezy zwiekszy¢ ochrone zapewniong przez prawodawstwo UE w przypadku
niewyptacalnosci pracodawcow finansujqcych program? Jesli tak, w jaki sposob?

3.4.4.  Ulatwianie podejmowania swiadomych decyzji

Tendencja na korzy$¢ programoéw o zdefiniowanej sktadce uwypukla potrzebg przejrzystej i
zrozumialej komunikacji. Dyrektywy w sprawie instytucji pracowniczych programéw
emerytalnych i ubezpieczen na zycie zawieraja wymogi dotyczace przekazywania informacji.
Przepisy te oparte sa jednak na zasadzie minimalnej harmonizacji, a podej$cia do problemu w
panstwach cztonkowskich znacznie si¢ od siebie r6znia. Ponadto przepisy sa przeznaczone
dla programéw o zdefiniowanych $wiadczeniu, w zwiazku z tym wymagaja one pewnego
dostosowania. Aby osiagna¢ ten cel, nalezatloby przede wszystkim dokonaé¢ przegladu
najwazniejszych informacji szczegoélnie pod katem programow i produktow emerytalnych, np.
jesli chodzi o ryzyko, rodzaj przyrzeczenia, koszty/oplaty, sposoéb wyptaty swiadczen itp.
Nalezy przy tym uwzgledni¢ rozwiazania opracowywane dla innych produktéw finansowych,
starajac si¢ dostarczy¢ porownywalne informacje. W celu poprawy jakosci informacji pod
wzgledem zrozumiato$ci i poréwnywalno$ci mozna by zastosowac testy konsumenckie wraz
z badaniami ekonomicznymi.

Przeniesienie konieczno$ci wyboru i odpowiedzialno$ci na indywidualne osoby wymaga z ich
strony zrozumienia informacji, tak aby dokonywaty one §wiadomego wyboru, zwlaszcza, ze
programy emerytalne staty si¢ bardziej ztozone. Edukacja finansowa moze okaza¢ si¢ tu
pomocna, jak pokazaty efekty prac OECD — UE juz podjeta dziatania w tej dziedzinie wraz z
panstwami cztonkowskimi. Edukacja finansowa uzupelnia uregulowania branzowe, zaré6wno
wymogi ostroznosciowe (np. dyrektywe IORP), jak i zasady dotyczace zachowan na rynku
oraz przekazywania informacji o produktach. Osoby indywidualne powinny posiada¢ wiedz¢
ekonomiczna 1 umiejetnos$¢ planowania, aby moc prawidtowo oceni¢ swoje potrzeby ochrony
finansowe;j 1 socjalnej oraz unika¢ tendencyjnych zachowan. Dla przyktadu, wobec rosnacego
znaczenia programoéw o zdefiniowanej sktadce ich uczestnicy musza podejmowacé §wiadome
decyzje o inwestycjach. Trzeba tez, aby mogli oni zwréci¢ si¢ do kompetentnej instytucji w
razie pytan dotyczacych emerytur, szczegolnie wobec mobilnosci transgraniczne;.

Jednoczesnie do$wiadczenia z panstw cztonkowskich pokazuja, ze stopien zaangazowania,
ktory mozna osiagna¢ dzigki przekazywaniu informacji oraz edukacji finansowej, jest
ograniczony. Warto zatem jest dokona¢ doglgbnej analizy zalet automatycznego objgcia
programem zawierajacym klauzulg¢ o rezygnacji.

Obok koniecznos$ci podejmowania §wiadomych decyzji istnieje rowniez potrzeba dostgpu do
adekwatnej emerytury. Przy podejmowaniu decyzji o oszczedzaniu osoby indywidualne
powinny mie¢ do dyspozycji rozne opcje. By¢ moze nalezatoby wigc zdefiniowaé niezbedne

# SEC(2008) 475) z 11.4. 2008.
33 Dz. U. 2009/ S 230-329482.
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elementy programu emerytalnego. Jezeli bowiem brakowatoby w nim pewnych
najwazniejszych elementéw, mogloby to doprowadzi¢ do dezorientacji uczestnikow, a takze
do niedoboru $wiadczen emerytalnych, np. w przypadku wybrania oszczednosci w wyniku
przedwczesnego opuszczenia programu lub w sytuacji gdy zgromadzone aktywa nie
generowatyby stabilnego dochodu. W celu utatwienia podejmowania decyzji przez
konsumentéw warto by utworzy¢ w panstwach czlonkowskich fachowe shuzby doradztwa
emerytalnego.

(12) Czy nalezy zaktualizowaé aktualne minimalne wymogi dotyczqce przekazywania
informacji o produktach emerytalnych (np. pod kqtem porownywalnosci, standaryzacji
i zrozumiatosci)?

(13) Czy UE powinna uzgodni¢ wspodlne podejscie co do opcji standardowych w zakresie
uczestnictwa i wyboru inwestycji?

4. PODNIESIENIE JAKOSCI STATYSTYKI EMERYTALNEJ UE

Powinno si¢ usprawni¢ przekazywanie danych dotyczacych systemow emerytalnych
pochodzacych z réznych Zrédet, krajowych i1 unijnych, aby zwigkszy¢ ich pordwnywalno$¢
oraz poczyni¢ znaczne oszczednosci w kosztach. Korzystajac z aktualnych prac
mig¢dzynarodowych (np. tych prowadzonych przez OECD) i r6znych inicjatyw UE, mozna by
opracowa¢ metodyke UE w zakresie statystyki emerytalnej, co utatwitoby oceng wspdlnej
polityki i probleméw w zakresie uregulowan prawnych. Fundusze emerytalne sa waznymi
inwestorami instytucjonalnymi, a ich dziatania inwestycyjne moga wplynaé¢ na stabilnos¢
finansowa. Obywatele odniesliby korzys$ci z gromadzenia dokladnych statystyk na temat ich
dochodow emerytalnych z réznych zrédel. Przewiduje sig, ze grupa konsumencka, jaka
stanowia emeryci, bedzie si¢ powigkszac, wigc przedsigbiorstwa skorzystalyby na informacji
o catkowitym dochodzie do dyspozyc;ji.

Ponadto powinno si¢ poprawi¢ monitorowanie domys$lnych zobowiazan, aby lepiej ocenié
wptyw stabilnosci finanséw publicznych na programy emerytalne prowadzone zardwno przez
podmioty publiczne, jak 1 prywatne.

5. POPRAWA ZARZADZANIA POLITYKA EMERYTALNA NA POZIOMIE
UE

Europa musi przyczyni¢ si¢ do ztagodzenia obaw obywateli co do przysztosci emerytur oraz
zastanowi¢ si¢ ponownie nad strategia, ktora zapewni adekwatne, stabilne 1 bezpieczne
emerytury, mi¢dzy innymi dzigki lepszemu zastosowaniu instrumentéw unijnych.

Panstwa czlonkowskie sa co prawda odpowiedzialne za struktur¢ i organizacje swoich
systemOow emerytalnych, jednak niektore specyficzne obszary zwigzane z emeryturami
wchodza bezposrednio w zakres kompetencji UE. Panstwa czlonkowskie uznaty rowniez, ze
wspoélne dziatania moga by¢ bardziej skuteczne i wydajne oraz ze wspotpraca na poziomie
UE ma warto$¢ dodana, jako ze wyzwania sa podobne w catej UE, a polityka reform powinna
by¢ spdjna z istniejacymi strategiami, takimi jak Pakt na rzecz stabilnosci i wzrostu czy
Europa 2020.

W ramach tej strategii UE proponuje takie $rodki jak nadzor, koordynacja i wzajemne uczenie
sig, a wsrdd nich: dzielenie si¢ najlepszymi praktykami, partnerskie uczenie si¢, uzgadnianie
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celow i wskaznikow oraz gromadzenie pordwnywalnych statystyk. Przepisy UE obejmuja
koordynacje publicznych systeméw emerytalnych w ramach zabezpieczenia spotecznego,
zasady rzadzace zakladowymi funduszami emerytalnymi, mozliwo$¢ przenoszenia i ochrong
praw do dodatkowych §wiadczen emerytalnych w przypadku niewyptacalnosci pracodawcy, a
takze przepisy dotyczace zaktadow ubezpieczenia na zycie.

Jezeli UE ma udzieli¢ odpowiedniego wsparcia dla krajowych dziatan na rzecz reform, ramy
dla koordynacji polityki musza mie¢ charakter zintegrowany, aby odzwierciedli¢ ztozono$¢
systemow emerytalnych. Ponadto, uwzgledniajac pogtebiajqacq sie integracje gospodarczq i
finansowq , wzrasta znaczenie ram prawnych na poziomie unijnym, jak rowniez sprawnej
koordynacji polityk UE oraz panstw cztonkowskich.

Polityka emerytalna jest wspdlnym problemem wiadz publicznych, partnerow spotecznych,
branzy prywatnych funduszy emerytalnych oraz spoteczenstwa obywatelskiego na poziomie
krajowym 1 unijnym. Wspolna platforma monitorujaca w sposob zintegrowany wszystkie
aspekty polityki emerytalnej i uregulowan w tym zakresie oraz skupiajaca wszystkie
zainteresowane strony moglaby przyczyni¢ si¢ do zachowania adekwatnych, stabilnych i
bezpiecznych emerytur. Komisja pragnie zatem zastanowi¢ si¢ nad najlepszym osiagnigciem
tego celu, wspierajac ogdlne gospodarcze i spoteczne cele UE.

(14)  Czy nalezy wzmocni¢ ramy koordynacji polityki na poziomie UE? Jesli tak, ktore
elementy nalezy wzmocni¢, aby ulepszy¢ strukture polityki emerytalnej i jej wdrazanie
poprzez podejscie zintegrowane? Czy utworzenie platformy monitorujqcej wszystkie
aspekty polityki emerytalnej pomogtoby w osiqgnieciu celow?
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6. JAK WZIAC UDZIAL W KONSULTACJI?

Komisja zachgca wszystkie zainteresowane strony do odpowiedzi na pytania postawione w
niniejszej zielonej ksigdze i nadestania ewentualnych komentarzy do 15 listopada 2010 r., za
pomoca kwestionariusza umieszczonego na stronie internetowej pod adresem:
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=pensions

Osoby nieposiadajace dostgpu do internetu moga przesta¢ odpowiedzi poczta na adres:
European Commission

Directorate-General for Employment, Social Affairs & Equal Opportunities

Green Paper on Pensions consultation

Unit E4

rue Joseph II

Office J-27 1/216

B - 1040 Brussels

Otrzymane uwagi, wraz z tozsamoscia osoby odpowiadajacej, zostana opublikowane w
Internecie, chyba ze osoba odpowiadajaca sprzeciwi si¢ publikacji danych osobowych,
powolujac si¢ na ryzyko naruszenia swoich uzasadnionych interesow W takim przypadku
odpowiedz moze zosta¢ opublikowana anonimowo. W przeciwnym razie odpowiedz nie
zostanie opublikowana, a jej tre$¢ nie zostanie uwzgledniona.

21

PL


http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=pensions

PL

SEOWNICZEK I ZALACZNIK STATYSTYCZNY

1. SELOWNICZEK

Automatyczne mechanizmy dostosowawcze - S$rodki dostosowywania $wiadczen,
uprawnien lub wysokosci sktadek do zmieniajacych si¢ okolicznosci, np. warunkéw
gospodarczych, zyskow rynkow finansowych lub prognoz co do dtugosci zycia.

Automatyczne uczestnictwo w programie - dotyczy pracownikoOw objetych programem
emerytalnym ich pracodawcy w ramach opcji standardowej z mozliwoscia rezygnacji z
ubezpieczenia na zyczenie.

Dodatkowe systemy emerytalno-rentowe— obowiazkowe lub dobrowolne systemy
emerytalno-rentowe dostarczajace dodatkowy dochdd emerytalny poza tym pochodzacym z
ustawowego programu emerytalnego.

Dozywotnia emerytura — ustuga finansowa §wiadczona np. przez zaklad ubezpieczen na
zycie, gwarantujaca wyplacanie stalego lub zmiennego $wiadczenia (miesigcznego,
kwartalnego, poétrocznego lub rocznego) do konca zycia danej osoby (dozywotnika) lub przez
ustalony okres. R6zni si¢ ona od umowy ubezpieczenia na zycie tym, ze na mocy tej ostatniej
beneficjent otrzymuje dochdd po $mierci osoby ubezpieczonej. Dozywotnia emerytur¢ mozna
zakupi¢ ratalnie lub wptacajac jednorazowo kwotg ryczattowa. Wyplaty moga rozpoczaé sig
natychmiastowo, w ustalonym czasie w przysztosci lub po osiagnigciu przez ubezpieczonego
pewnego wieku. W przypadku osob, ktore uczestniczyly w programie o zdefiniowanej
sktadce, dozywotnia emerytura jest jednym ze sposobOéw zapewnienia sobie regularnych
dochoddw po przejsciu na emeryture (zob. rowniez: programy o zdefiniowanej sktadce)

Emerytura oparta na ostatnich zarobkach— program o zdefiniowanym $§wiadczeniu, w
ktorym §wiadczenie emerytalne oparte jest na zarobkach z ostatniego roku lub ostatnich lat
przed emerytura (zob. réwniez: programy o zdefiniowanym $wiadczeniu).

Faza akumulacji — okres wplacania i inwestowania sktadek w programie o zdefiniowanej
sktadce (zob. rowniez: programy o zdefiniowanej sktadce)

Faza wyplaty §wiadczen lub dekumulacji — okres, w ktorym aktywa powigkszone w fazie
akumulacji wyplacane sa uczestnikowi programu emerytalnego w systemie kapitatowym.
Przyktadem fazy wyplaty $wiadczen jest okres, w ktorym dochodzi do wyplaty regularnych
swiadczen emerytalnych przez zakup dozywotniej emerytury (zob. réwniez: dozywotnia
emerytura).

Filar emerytalny — rézne rodzaje programéw emerytalnych sa zazwyczaj zgrupowane w
dwoch, trzech lub czterech filarach lub wigkszej liczbie filarow systemu emerytalnego. Nie
istnieje jedna ogdlnie uznana klasyfikacja. Wewnatrz wielu systemow emerytalnych rozréznia
si¢ programy ustawowe, zaktadowe i prywatne lub tez programy obowiazkowe i dobrowolne.
Uczestnictwo w  programach zaktadowych 1 prywatnych (bgdacych najczescie]
indywidualnymi umowami emerytalnymi) moze by¢ obowiazkowe lub dobrowolne.

Formuta usSredniona — program o zdefiniowanym §wiadczeniu, w ktorym przyszta emerytura
uzyskana za okre$lony rok zalezy od wysoko$ci zarobkéw uczestnika programu w danym
roku (zob. rowniez: programy o zdefiniowanym §wiadczeniu).
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Fundusze wlasne (ustawowe) — dodatkowe, obok rezerw technicznych, aktywa funduszy
emerytalnych, shuzace jako bufor finansowy. Zgodnie z zazwyczaj obowiazujacymi
uregulowaniami aktywa te musza by¢ wolne od wszelkich przewidywalnych zobowiazan i
shuza jako zabezpieczenie kapitatowe w celu tagodzenia rozbiezno$ci migdzy oczekiwanymi a
rzeczywistymi kosztami i zyskami. Rezerwy techniczne nazywane sa rowniez ,kapitalem
regulacyjnym” (zob. rowniez: rezerwy techniczne).

Gwarancja minimalnej stopy zwrotu—minimalna wysoko$¢ $wiadczenia emerytalnego
wyplacanego niezaleznie od wynikow inwestycyjnych w programie o zdefiniowanej sktadce.

Hybrydowy program emerytalny — program ten zawiera elementy zaréwno programu o
zdefiniowanej skladce, jak i1 tego o zdefiniowanym §wiadczeniu, przy czym ryzyko ponosi
zaréwno podmiot finansujacy program, jak i beneficjenci.

Indeksacja warunkowa — ma miejsce w programach o zdefiniowanym $§wiadczeniu, gdzie
wyplata zindeksowanych $wiadczen (rewaloryzowanych najczeséciej w stosunku do inflacji 1
wynagrodzen) jest uwarunkowana finansowymi wynikami inwestycji programu (zob.
réwniez: programy o zdefiniowanym $wiadczeniu).

Indywidualny program emerytalny — udzial w tym programie nie jest zalezny od istnienia
stosunku zatrudnienia. Program ten jest tworzony i kierowany bezposrednio przez fundusz
emerytalny lub instytucj¢ finansowa dziatajaca jako podmiot wyptacajacy emeryturg bez
interwencji pracodawcy. Osoby prywatne indywidualnie dokonuja wyboru i zakupu
poszczegolnych elementow programu. Pracodawca moze jednak odprowadzaé sktadki do
indywidualnych programéw emerytalnych. Udziat w niektorych programach moze by¢
ograniczony do okre§lonych grup uczestnikow.

Inwestor instytucjonalny — oznacza najczgsciej grupg inwestorow takich jak fundusze
emerytalne, zaklady ubezpieczen, fundusze inwestycyjne, jak roéwniez, w niektérych
przypadkach, banki.

Odsetek osob w wieku emerytalnym — stosunek liczby osob w wieku powyzej 65 lat do
liczby o0s6b aktywnych zawodowo (definiowanej zazwyczaj jako liczba os6b w wieku 15-64
lat).

Odwrocona hipoteka — termin okreslajacy zaréwno proces, jak i produkty, ktére umozliwiaja
wiascicielom domoéw zgromadzenie pewnej ustalonej kwoty lub otrzymywanie regularnych
dochodow poprzez uwalnianie czg$ci wartosci ich doméw, przy jednoczesnej mozliwosci
dalszego w nich zamieszkiwania.

Programy o zdefiniowanej skladce — programy, w ktérych z géry okreslona jest wysokos¢
sktadek, a nie ostatecznego $wiadczenia. Nie wystepuje przyrzeczenie ostatecznej wysokosci
emerytury. Programy te moga mie¢ charakter publiczny, zaktadowy lub prywatny: sktadki sa
oplacane przez osobg prywatna, pracodawce lub panstwo, w zalezno$ci od zasad systemu.
Wysoko$¢ emerytury zalezy od wynikow wybranej strategii inwestycyjnej oraz wysokosci
sktadek. Uczestnicy programu ponosza wig¢c ryzyko inwestycyjne i nierzadko podejmuja
decyzje o sposobach zmniejszania tego ryzyka (zob. réwniez: programy o zdefiniowanym
$wiadczeniu).

Programy o zdefiniowanym $wiadczeniu — programy emerytalne, w ktorych skumulowane
swiadczenia sa powiazane z zarobkami i przebiegiem zatrudnienia (przyszile $§wiadczenie
emerytalne jest z gory okre$lone i zagwarantowane). Podmiot finansujacy program ponosi
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ryzyko inwestycyjne i ryzyko zwiazane z dlugoscia zycia. Jezeli prognozy co do stopy zwrotu
lub dlugosci zycia nie spetnia sig, podmiot finansujacy program musi podnies¢ wymagane
sktadki w celu sfinansowania przyrzeczenia emerytury. Tego typu programy to najczesciej
systemy zakladowe (zob. rowniez: programy o zdefiniowanej sktadce).

Programy typu ,cash balance” - program, w ktorym pracodawca gwarantuje
ubezpieczonym zgromadzenie odpowiedniej puli emerytalnej, wyptacanej po osiagnigciu
ustawowego wieku emerytalnego, za pomoca ktérej moga oni zakupi¢ dozywotnia emeryturg
(zob. rowniez: ustawowy wiek emerytalny; dozywotnia emerytura).

Przyrzeczenie bezposrednie (rezerwa ksiggowa) — metoda rachunkowa stosowana przez
pracodawceg finansujacego program w celu sfinansowania przyrzeczen emerytury. Do bilansu
podmiotu finansujacego program wpisuje si¢ okreslone kwoty jako rezerwy na $wiadczenia z
programu. Niektore aktywa mozna uja¢ w oddzielnych rachunkach dla celow finansowania
swiadczen, jednak nie sa one, w $wietle prawa ani w $wietle umowy, aktywami programow
emerytalnych (zob. rowniez: programy o zdefiniowanym $wiadczeniu).

Rezerwy techniczne— warto$¢ pasywow odpowiadajacych zobowiazaniom finansowym
funduszu emerytalnego, ktére wynikaja z jego portfela istniejacych uméw (zob. réwniez art.
15 dyrektywy 2003/41/WE).

Ryzyko operacyjne - oznacza ryzyko straty wynikajace z niewlasciwych lub btednych
procesow wewngetrznych lub z dziatan personelu i systemoéw lub ze zdarzen zewngtrznych.

Rzeczywisty wiek przejScia na emeryture - wiek, w ktorym ubezpieczony faktycznie
przechodzi na emeryturg. Pojgcie to nie zawsze oznacza to samo, co ,,wiek opuszczenia rynku
pracy” czy ,ustawowy wiek emerytalny” (zob. réwniez: wiek opuszczenia rynku pracy i
ustawowy wiek emerytalny).

Stopa kumulacji — stopa przyrostu przysztych $wiadczen emerytalnych. Warto$¢ ta,
stosowana jest w programach o zdefiniowanym $wiadczeniu, oparta jest na sposobie
naliczenia wlasciwym dla danego programu. Przyktadowo stopa kumulacji emerytury moze
wynosi¢ 1,5 % ostatniego wynagrodzenia uprawniajacego do emerytury za kazdy rok
okresow sktadkowych (zob. rowniez: programy o zdefiniowanym $§wiadczeniu).

Stopa zastapienia dochodow netto przez Swiadczenie emerytalne — jest wskaznikiem
wysoko$ci dochodu emerytalnego jako odsetka indywidualnych dochodéw uzyskiwanych w
momencie otrzymania emerytury lub jako odsetka przecigtnych dochodéw. Stopa ta
wskazuje, w jakim stopniu w danym systemie emerytalnym przeci¢tny pracownik moze po
przejsciu na emeryturg zachowac poprzedni poziom zycia.

System gwarancji wyplaty Swiadczen emerytalnych — gwarancja, ze uczestnicy lub
beneficjenci  programéw  emerytalnych otrzymaja odszkodowanie w  przypadku
niewyplacalnosci funduszu emerytalnego Iub pracodawcy finansujacego program.
Przyktadem systemu gwarancji wyplaty $wiadczen emerytalnych jest Pensions-Sicherungs-
Verein Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit (PSVaG) w Niemczech 1 Fundusz Ochrony
Emerytur (Pension Protection Fund) w Zjednoczonym Kroélestwie .

System kapitalowy — program emerytalny, w ktorym przyrzeczenia $wiadczenia maja
oparcie w specjalnym funduszu, ktorego aktywa sa inwestowane w celu wyptaty swiadczen z
programu w odpowiednim momencie. Systemy kapitatowe moga mie¢ charakter zbiorowy lub
indywidualny (zob. réwniez: systemy repartycyjne).
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System repartycyjny — program emerytalny, w ktorym biezace sktadki finansuja biezace
Swiadczenia emerytalne (zob. rOwniez: systemy kapitalowe).

System zakladowy — program, w ktéorym udzial jest zwiazany z zatrudnieniem lub
stosunkiem zawodowym pomigdzy uczestnikiem programu a podmiotem go prowadzacym
(podmiotem finansujacym). Program zaktadowy moze by¢ ustanowiony przez pracodawcow,
grupg pracodawcoéHw (np. zrzeszenia branzowe) lub przez zrzeszenia pracownicze lub
zawodowe, wspolnie badz osobno, a takze przez osoby prowadzace dziatalno$¢ na wilasny
rachunek. Programem moze kierowaé bezposrednio podmiot go finansujacy lub podmiot
niezalezny (fundusz emerytalny lub instytucja finansowa wyplacajaca §wiadczenia). W tym
ostatnim przypadku podmiot finansujacy nadal jest jednak odpowiedzialny za nadzér nad
funkcjonowaniem programu.

Transferowalno§¢ — prawo do przeniesienia nabytych $wiadczen lub zgromadzonego
kapitatlu z jednego programu emerytalnego do innego, np. do programu nowego pracodawcy.

Uregulowania dotyczace przekazywania informacji dotycza czgstotliwosci 1 procedur
informowania, a takze rodzaju i zakresu informacji przekazywanych uczestnikom programow
emerytalnych lub organowi nadzoru.

Ustawowy system emerytalny — systemy zabezpieczenia spotecznego i podobne programy
ustawowe podlegajace administracji publicznej (centralnej, regionalnej i lokalnej, a takze
administracji innych organdéw sektora publicznego, takich jak instytucje zabezpieczenia
spotecznego). Publiczne programy emerytalne sa najczesciej typu repartycyjnego.

Ustawowy wiek emerytalny — wiek, w ktorym uczestnik programu emerytalnego nabywa
uprawnienie do pelnych §wiadczen emerytalnych.

Wiek opuszczenia rynku pracy — wiek rzeczywistego odej$cia pracownika z rynku pracy. Z
powodu braku danych wiek opuszczenia rynku pracy jest czesto uwzgledniany jako dana
zastgpujaca rzeczywisty wiek przejScia na emeryture. Moga jednak wystepowaé rodznice
migdzy tymi dwiema danymi, gdyz niektoérzy pracownicy opuszczaja rynek pracy przed
rzeczywistym przejsciem na emeryturg, podczas gdy inni pracuja, bgdac juz na emeryturze
(zob. réwniez: rzeczywisty wiek przejscia na emeryturg).

Wyplacalno$é — mozliwo$¢ pokrycia pasywow danego programu emerytalnego przez jego
aktywa. Pasywa programu obejmuja wszystkie przyszle §wiadczenia emerytalne, w zwiazku z
czym zobowigzania te musza by¢ przewidziane z duzym wyprzedzeniem, co pociaga za soba
koniecznos¢ daleko idacych prognoz co do dlugosci zycia ubezpieczonych. Warto$¢ aktywow
programu zalezy od zastosowanego standardu rachunkowosci. Jezeli uwaza sig, ze dany
program nie jest wystarczajaco wyptacalny, nalezy wzia¢ pod uwage zwigkszenie wysokosci
sktadek lub zmniejszenie poziomu $wiadczen, o ile pozwalaja na to zasady programu.

Zarzadzanie (funduszami emerytalnymi) — kierowanie funduszem emerytalnym i nadzor
nad nim. Organ zarzadczy jest odpowiedzialny za administracje, ale moze rowniez zatrudnié
specjalistow: aktuariuszy, powiernikéw, konsultantow, podmioty zarzadzajace aktywami i
doradcow do wykonywania konkretnych zadah operacyjnych czy tez doradzania
administratorom funduszu lub organowi zarzadczemu.

Zmiany w strukturze portfela w okresie przedemerytalnym (,lifestyling”) — strategie
inwestycyjne stosowane w programach o zdefiniowanej sktadce stuzace zmniejszaniu ryzyka
inwestycyjnego i niestabilnosci, polegajace na stopniowym i automatycznym zmniejszaniu
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ryzyka inwestycyjnego podejmowanego przez uczestnika programu w miarg jego zblizania
si¢ do emerytury (zob. rowniez: programy o zdefiniowanej sktadce).

Zobowiazanie podjete przez podmiot finansujacy program — jest do zdolno$¢ tego
podmiotu do =zabezpieczenia skutkéw niestabilnosci funduszu emerytalnego przez
zapewnienie dodatkowego finansowania. ,,Zobowiazanie podj¢te przez podmiot finansujacy
program” jest w tym kontek$cie pojeciem podobnym do zdolnosci kredytowej
pozyczkobiorcéw. Mowiac prosciej, jezeli fundusz emerytalny odnotowuje deficyt, jest on w
duzym stopniu podobny do posiadacza obligacji wedlug terminologii rynkéw finansowych.
Spetnienie tego zobowiazania zalezy od zdolnosci firmy do wplaty dodatkowych sktadek w
przysziosci, jesli zwroty z inwestycji nie wystarcza do pokrycia deficytu.
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2. STATISTICAL ANNEX
Figure 1: Demographic structure of the population in 2008 and 2060
Figure 2: Old-age dependency ratios under different average exit age scenarios

Figure 3: Change in public pension expenditure as a share of GDP over 2007-60 (in
percentage points)

Figure 4: Benefit ratios in EU Member States in 2007 and 2060

Figure 5: Change in theoretical replacement rates for an average wage earner retiring at
65 after 40 years career between 2006 and 2046 in percentage points

Figure 6: Standard pension eligibility age and average labour market exit age in EU-27

Figure 7: Overall, female and older workers employment rates in EU-27, 2000-2008, in
percent

Figure 8: Pension benefit impact of shorter and longer working lives
Figure 9: Pension benefit impact of career breaks due to unemployment

Figure 10: Increasing significance of funded pensions
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Figure 1: Demographic structure of the population in 2008 and 2060
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Source: Commission services, graph published in the 2010 Interim Joint Report on pensions of the Economic
Policy Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN Councils,
p. 9, available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm.

Note: the red (dark) bar indicates the most numerous cohort.
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Figure 2: Old-age dependency ratios under different average exit age scenarios

In 2010, when it is assumed that people leave the labour market on average at age 60, the
dependency ratio, i.e. the number of people of working age relative to the number of people
above age 60, amounts to 5 to 2. If by 2040 people were to remain until 67 the corresponding
ratio would stay constant and the increase by 2060 would far less dramatic than at lower exit

ages. There would be no increase if the exit age would increase another 3 years between 2040
and 2060.

EU-27 old-age dependency ratios, 2010-2060, under four exit
assumptions (working ages from 20 to 59 through 69)
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Source: Eurostat, Population Projections, 2008 data.
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Figure 3: Change in public pension expenditure as a share of GDP over 2007-60 (in
percentage points)
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Source: Ageing report 2009, available at:
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/publication13782 en.pdf, data as updated at the Ageing
Working Group in 2010.

Note: Hungary reformed its pension system in 2009. Following the reform, its impact was assessed through a
peer review by the AWG, and endorsed by the EPC at their 22 February 2010 meeting. According to the revised
pension projections, public pension expenditure is projected to decrease from 10.9% of GDP in 2007 to 10.5% of
GDP in 2060, i.e. by 0.4 p.p. of GDP, compared with the projection in the 2009 Ageing Report, where an
increase of 3 p.p. of GDP between 2007 and 2060 was projected.
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Figure 4: Benefit ratios in EU Member States in 2007 and 2060

Benefit Ratio (%)
Public pensions Public and private pensions
2007 2060 % change| 2007 2060 % change

BE 45 43 -4
BG 44 36 -20 44 41 -8
Cz 45 38 -17
DK 39 38 -4 64 75 17
DE 51 42 -17
EE 26 16 -40 26 22 -18
IE 27 32 16
EL 73 80 10
ES 58 52 -10 62 57 -8
FR 63 48 -25
IT 68 47 -31
CcY 54 57 5
LV 24 13 -47 24 25 4
LT 33 28 -16 33 32 -2
LU 46 44 -4 46 44 -4
HU 39 36 -8 39 38 -3
MT 42 40 -6
NL 44 41 -7 74 81 10
AT 55 39 -30
PL 56 26 -54 56 31 -44
PT 46 33 -29 47 33 -31
RO 29 37 26 29 41 41
Sl 41 39 -6 41 40 -2
SK 45 33 -27 45 40 -11
FI 49 47 -5
SE 49 30 -39 64 46 -27
UK 35 37 7
NO 51 47 -8

Source: Ageing report 2009, available at:
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/publication13782 en.pdf.

Note: The 'Benefit ratio' is the average benefit of public pension and public and private pensions, respectively, as
a share of the economy-wide average wage (gross wages and salaries in relation to employees), as calculated by
the Commission. Public pensions used to calculate the Benefit Ratio includes old-age and early pensions and
other pensions. Private pensions are not included for all Member States. Hence, the comparability of the figures
is limited. The value of indicators might change as some Member States consider reforms of their pension
systems (e.g. Ireland).
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Figure 5: Change in theoretical replacement rates for an average wage earner retiring at
65 after 40 years career between 2006 and 2046 in percentage points
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Source: INDICATORS' SUBGROUP OF THE SOCIAL PROTECTION COMMITTEE (ISG) 2009 report on
Theoretical Replacement Rates, "UPDATES OF CURRENT AND PROSPECTIVE THEORETICAL PENSION
REPLACEMENT RATES 2006-2046", p.17, available at:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752&langld=en&moreDocuments=yes.

Note: Replacement rates are defined as the level of pension income during the first year of retirement as a
percentage of individual earnings immediately before retirement. For countries with a projected drop in
replacement rates it should be noted that the decrease can usually be counterbalanced by working longer.

It should be noted that EE, like other countries with a more positive evolutions in replacement rates (RO, BG and
CY), start off from rather low initial levels of the rates.
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Figure 6: Standard pension eligibility age and average labour market exit age in EU-27

There has been a more or less pronounced increase in the average exit age from the labour
force of nearly all Member States between 2001 and 2008, with an EU27 average exit age of
61.4 years in 2008. For those countries with increasing pensionable ages until 2020 and
beyond, the average exit age is expected to continue to increase. It appears that most countries
are gradually moving to a universal pensionable age of at least 65, but countries such as DK,
DE and UK have already legislated further increases in order to respond to continued
advances in longevity.
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Average exit age

Average exit age from

Statutory retirement

Further increases

Member State from the labour force  the labour force in asgf:tt%t fi}/i /r\;}iirsrgggtg age in the statutory retirement age
in 2001 2008 for M/W in 2020
for M/W after 2020
Belgium 56.8 61.6*% 65/65 65/65
Bulgaria 58.4 61.5 63/60 63/60
ICzech Republic 58.9 60.6 62/60y8m 63y8m/63y4m 65/65
[Denmark 61.6 61.3 65/65 65/65 67+/67+%**
IGermany 60.6 61.7 65/65 65y9m/65y9m 67/67
Estonia 61.1 62.1 63/61 63/63
[reland 63.2 64.1%* 65/65 65/65 (66/66) (68/68)
Greece 61.3° 61.4 65/60 65/60 65/65
Spain 60.3 62.6 65/65 65/65
[France 58.1 59.3 60-65 60/60
[taly 59.8 60.8 65/60 65/60%*** ok
Cyprus 62.3 63.5% 65/65 65/65
Latvia 62.4 62.7 62/62 62/62
Lithuania 58.9 59.9%* 62y6m/60 64/63 65/65
Luxembourg 56.8 65/65 65/65
Hungary 57.6 62/62 64/64 65/65
Malta 57.6 59.8 61/60 63/63 65/65
Netherlands 60.9 63.2 65/65 65/65 (66/66) (67/67)
Austria 59.2 60.9* 65/60 65/60 65/65
Poland 56.6 59.3* 65/60 65/60
Portugal 61.9 62.6* 65/65 65/65
Romania 59.8 55.5 63y8m/58y8m 65/60 (65/61y11m) (65/65)
Slovenia 56.6° 59.8%* 63/61 63/61 (65/65)
Slovakia 57.5 58.7* 62/59 62/62
Finland 61.4 61.6*% 65/65, 63-68 65/65, 63-68
Sweden 62.1 63.8 61-67 61-67
E?;:fom 62.0 63.1 65/60 65/65 68/68
EU 27 average 59.9 61.4
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Source: Eurostat, MISSOC, Ageing Report, 2010 Interim Joint Report on pensions of the Economic Policy
Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN Councils,
available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm.

Note: ° - 2002, * - 2007, ** - 2006, in brackets — proposed, not yet legislated, *** retirement age evolves in line with life
expectancy gains over time, introducing flexibility in the retirement provision. **** For Italy 65/65 for civil servants, starting
from 2018.

Sweden: guarantee pension is available from the age of 65.

Romania: the National House of Pensions and other Social Insurance Rights.
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Figure 7: Overall, female and older workers employment rates in EU-27, 2000-2008, in

percent
Overall, female and older workers employment rates
in EU-27 2000-2008 in %
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Source: Eurostat, LFS annual data, graph published in the 2010 Interim Joint Report on pensions of the
Economic Policy Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN
Councils, p.10, available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm.
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Figure 8: Pension benefit impact of shorter and longer working lives

Difference in Net TRR percentage points for an average earner working until the
age of 63 or 67 (ie 38 or 42 contributory years) compared with working until 65 (ie
40 years career - basecase). Prospective Calculations, 2046
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Source: INDICATORS' SUBGROUP OF THE SOCIAL PROTECTION COMMITTEE (ISG) 2009 report on
Theoretical Replacement Rates (TRR), "UPDATES OF CURRENT AND PROSPECTIVE THEORETICAL
PENSION REPLACEMENT RATES 2006-2046", p.22, available at:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752&langld=en&moreDocuments=yes.
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Figure 9: Pension benefit impact of career breaks due to unemployment

Accumulated difference in net theoretical replacement rates for an average earner entering the
labour market at 25 and retiring at the statutory retirement age with a 1, 2 or 3 year career
break due to unemployment compared with no break*
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Source: SOCIAL PROTECTION COMMITTEE/INDICATORS' SUBGROUP OF THE SOCIAL
PROTECTION COMMITTEE (ISG). Graph published in the 2010 Interim Joint Report on pensions of the
Economic Policy Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN
Councils, p.50, available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm

*The unemployment break is assumed to take place in the years just prior to old age retirement which is assumed
here to be the statutory retirement age for men

Note: the values for MT and PT are equal to 0 and should not be interpreted as missing. The values are validated

by Member States. Conditions of crediting unemployment breaks might have a positive impact on the
replacement rate of a hypothetical worker in the base-case scenario, for whom values in the Figure are provided.
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Figure 10: Increasing significance of funded pensions

This figure shows that for most of those countries represented, funded pensions will provide
for a larger share of retirement income in 2046 than in 2006 as a result of pension reforms
(measured by gross theoretical replacement rates).

Share of occupational and statutory funded pensions in total gross theoretical
replacement rates in 2006 and 2046 in selected Member States
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Source: INDICATORS' SUBGROUP OF THE SOCIAL PROTECTION COMMITTEE (ISG) 2009 report on
Theoretical Replacement Rates, "UPDATES OF CURRENT AND PROSPECTIVE THEORETICAL PENSION
REPLACEMENT RATES 2006-2046", Annex — country fiches, available at:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752 &langld=en&moreDocuments=yes.

Note: Data available only for a number of Member States
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