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a megfeleld, fenntarthato és biztonsagos europai nyugdijrendszerek felé

1. BEVEZETES

Az Eurodpai Unio szamara prioritas, hogy az EU polgarai most és a jovOben is megfeleld és
fenntarthatd nyugdijjovedelemben részesiiljenek. E célkitiizés megvaldsitasa az eloregedd
tarsadalmu Eurdpdban rendkiviil nagy kihivast jelent. A legtobb tagallam nyugdijreformokkal
igyekszik felkésziilni a megvaltozott helyzetre.

A kozelmultban végbemend pénziigyi ¢és gazdasagi valsag fokozta és elmélyitette a népesség
idésodésében jelentkezd tendencia sulyos hatasat. A gazdasagi novekedés megtorpandsa, az
allami koltségvetésekben, a pénziigyi stabilitisban és a foglalkoztatdsban mutatkozo
visszaesés még silirgetébbé tették a nyugdijba vonulds gyakorlatdnak, valamint a
nyugdijjogosultsdgok megszerzési mddjainak kiigazitdsat. A valsag ravilagitott arra, hogy
tobb erbfeszitésre van sziilkség a nyugdijrendszerek hatékonysagénak és biztonsaganak
javitasdhoz', amelyek nem csupan az idéskori megfelelé életszinvonalat garantaljak, hanem a
ledolgozott élet jutalmat is jelentik.

Az 1) Bizottsaghoz intézett politikai iranymutatdsaiban az elndk, Jos¢é Manuel Barroso
kiemelte a megfeleld és fenntarthatd nyugdijak fontossagat a tarsadalmi kohézid erdsitéséhez:

., Tobb millio europait kizarolag a nyugdijrendszer tart el. A valsag megmutatta, hogy milyen
fontos a nyugdijrendszerek eurdopai megkozelitése. Ravilagitott az egyes tagallamokban
miikodo  kiilonbozo nyugdijpillérek egymdstol valo kolcsonos fiiggésére, valamint annak
jelentoségeére, hogy a fizetoképesség és a szocialis megfeleloség kérdéseiben kozos europai
megkozelitést alkalmazzunk. Emellett azt is hangsulyozta, hogy a nyugdijalapok a pénziigyi
rendszer fontos részei. Biztositanunk kell, hogy a nyugdijak teljesitik azt, amit elvarunk toliik:
vagyis maximalis tamogatast nyujtanak a jelenlegi és jovobeli nyugdijasoknak, beleértve a
kiszolgaltatottabb helyzetii csoportokat is.”

A nyugellatas biztositasa a tagallamok feladata: ez a zold konyv nem vonja kétségbe sem a
tagallamok hataskorét a nyugdijakat illetden, sem pedig a szocidlis partnerek szerepét, és azt
sem kivdnja sugallni, hogy létezik egyetlen idedlis, valamennyi fél szdmara megfeleld
nyugdijrendszermodell. A generdciok kozotti szolidaritds €s a nemzeti szolidaritds elve
kulcsfontossagu tényezd ezen a téren. Unids szinten a nemzeti nyugdijrendszereket olyan
tevékenységi keret tdmogatja, amely a szakpolitikai irdnyvonalak kialakitdsatol a
szabalyozasig terjed. Bizonyos kozOs kérdéseket koordinaltan kell megkozeliteni; ilyen
példaul a belsd piac miikodése, a Stabilitasi és Novekedési Paktum kovetelményei vagy annak
biztositasa, hogy a nyugdijreformok Gsszhangban legyenek az Eurdpa 2020 stratégiaval. A
stabil és megfeleld nyugdijrendszerek, amelyek lehetdvé teszik a munkavéllalok szamara,
hogy nyugdijba vonuldsukat kovetden ésszeri mértékig fenntarthassadk életszinvonalukat,
kulcsfontossagiiak mind a polgéarok szamara, mind pedig a tarsadalmi kohézi6 szempontjabol.

Az Eur6pai Parlament a valsag nyoman leszlirhetd tapasztalatokrdl sz616 szakpolitikai vitdkban is részt
vesz a pénziigyi, gazdasagi és tarsadalmi valsaggal foglalkozo kiilonbizottsag védnoksége alatt.
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Az egyik tagallamban az allami nyugdijkiadasoknak az allami koltségvetésre gyakorolt hatasa
mas tagéallamokban stulyos kovetkezményeket vonhat maga utdn. A nyugdijak terén az unios
szakpolitikai koordinacié hasznosnak és sziikségesnek bizonyult a tagéllami szintii
eldrelépések érdekében. A nyugdijalapok a pénziigyi piacok szerves részét képezik, ¢és
struktarajuk eldsegitheti vagy korlatozhatja a munkaerd vagy a toke szabad mozgasat.

Az egy évtizednyi reformokat kovetden, amelyek a legtobb tagillam nyugdijrendszerét
megvaltoztattak, most sziikségessé valt az unids szabalyozas alapos feliilvizsgalata. A
népesség 1idésddése a korabban vartnal gyorsabb litemben kovetkezett be, a koézelmultban
lezajléo pénziigyi és gazdasagi valsdg pedig dramai hatast gyakorolt a koltségvetésekre, a
tokepiacokra ¢és a vallalatokra egyardnt. Mélyrehato strukturalis valtozésok is végbementek,
mint példaul a generacidk kozotti uj egyensulyok kialakulasa, attérés a feloszto-kirovod
rendszerrdl a tokefedezeti rendszerekre, valamint a fokozod6 egyéni kockéazatvallalas. Ez a
z0ld konyv kiterjedt és eldzetes konzultacion keresztiil eurdpai szintii vitat kivan inditani a
nyugdijrendszerek eldtt allo legfontosabb kihivasokrol, valamint arr6l, hogy az EU miként
tudnd tamogatni a megfeleld és fenntarthaté nyugdijak biztositasara irdnyuld tagallami
erofeszitéseket.

A z0ld konyv integralt megkozelitést alkalmaz, egyarant meritve a gazdasagi, szocialis és
pénziigyi piaci iranyvonalakbol, valamint felismeri a kapcsolatot €s a szinergidkat a nyugdijak
¢s az intelligens, fenntarthat6 és befogadd novekedésre irdnyuld Eurdpa 2020 stratégia egésze
kozott. A dokumentum figyelembe veszi a Gazdasagpolitikai Bizottsag és a Szocialis
Védelmi Bizottsag nyugdijakon végzett munkajat. Az idokozi kdzos jelentést a 2010. junius
7-8-i tandcsi iilésen mutattak be (kozds ECOFIN és EPSCO iilés)”. A megfeleld és
fenntarthato nyugdijjovedelmek nyugdijreformok utjan megvalosulé biztositasanak célja és az
Europa 2020 célkitlizései kdlcsondsen erdsitik egymast. Az Eurdpa 2020 hangstilyozza a tobb
¢s jobb mindségli munkahely jelentdségét, és kiemeli a pozitiv dtmeneteket: mindketté dontd
fontossagu a munkavallalok (ndk és férfiak) szdmara a nyugdijjogosultsdg megszerzéséhez. A
benne szerepld 75 %-os foglalkoztatasi célkitlizés jelentdsen magasabb, mint az 55-65 évesek
korében jelenleg tapasztalhatdo szint. Az iddsek korében a szegénység lényeges okaként
jelentkezé nyugdij-megfeleldségi hianyossdgok kezelése szintén hozzédjarulhat az Eurdpa
2020-ban szerepld, a szegénység aranyanak csokkentésére vonatkozo céladat eléréséhez.
Szamos teriilet szakpolitikai segithetnek az iddskori szegénység csokkentésében, ami
ugyanakkor hozzdjarulhat a megfeleléség fokozasahoz, igy kiegészitve a nyugdijreformokat.
Az egyéb célokhoz tartozik az egységes piac megvalositasaban jelentkezd szitk
keresztmetszetek problémdajanak megoldéasa, példaul a pénziigyi termékek belsé piacanak
biztonsagosabbé és egységesebbé tétele, valamint az EU dsszes munkavallaléja® és polgara
mobilitisanak elésegitése®. Valaszul a nyugdijreformok hozza fognak jarulni az Eurdpa 2020
stratégia foglalkoztatasi célkitizéseinek megvalositasahoz és az allami koltségvetések hossza
tavi fenntarthatosagahoz. A belsé piac megvaldsitdsa emellett a nyugdijtermékek terén

A jelentés a kovetkez0 internetcimen olvashatd: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm, lasd az
alabbi tandcsi kovetkeztetéseket:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/114988.pdf

Beleértve azokat a munkavallalokat is, akiknek a szakteriiletén fokozott mobilitas figyelheté meg, pl.
kutatok, lasd a Tanacs 2010. marcius 2-i kovetkeztetéseit:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/113121.pdf.

A Bizottsag 2010-ben jelentést fog benyuljtani a polgarsagrol, amely az unidés polgarok teljes
életciklusara kiterjed, és a kovetkezd témakat dolgozza fel: i. a polgarok jogainak gyakorlasaban
jelentkez6 akadalyok, beleértve a szabad mozgas jogaban jelentkezdket; ii. az akadalyok
megsziintetésére tervezett megoldasok, illetve ezek elfogadasanak iitemterve.
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kozvetlen hatdssal van az EU ndvekedési potencialjara, ezért kozvetleniil hozzajarul az
Europa 2020 célkitlizéseihez.

2. FO KIHiVASOK
2.1. A népesség idosodése

Habar kozismert, hogy Eurdpa jelentés demografiai kihivassal’ néz szembe, kritikus
szakaszhoz kozelediink, mivel a demografiai robbands (baby boom) idején sziiletettek elsd
korcsoportjai hamarosan nyugdijba vonulnak, és Eurépa munkaképes kort lakossaga 2012-t6l
csokkenni fog.

Az élettartam megnovekedése természetesen hatalmas teljesitmény: az EU-ban az utdbbi 50
évben a varhaté élettartam mintegy 5 évvel nétt. A legutobbi demografiai elérejelzések®
szerint 2060-ra ujabb mintegy 7 éves novekedés kovetkezhet be. A sziiletések alacsony
szamaval egyiitt ez a jelenség a népesség kordsszetételének dramai valtozdsdhoz fog vezetni
(lasd az 1. abrat). Ennek hatdsara az idéskori fliggdségi rata meg fog kétszerez6dni: mig
jelenleg minden egyes, 65 évesnél iddsebb személyre négy munkaképes kort személy jut,
2060-ra mar csak ketten jutnak minden 65 éven tuli személyre (1asd a 2. abrat)

A munkaerdpiacokon mas hosszl tava tendencidk is mutatkoznak: az oktatas iranti fokozodo
igény kovetkeztében a munkavallalok késobb kezdenek teljes idoben dolgozni, az életkort
figyelembe vevd munkaerd-piaci irdnyitas €s a jelenlegi szakpolitikai irdnyvonalak hatdséara
pedig kordbban vonulnak nyugdijba. Habar a korai nyugdijba vonulas tendencidja mar
elkezdett megfordulni, a legtobben, kiilondsen a ndk, tovabbra is a tipikus nyugdijkorhatar,
vagyis 65 év elérése eldtt hagyjak el a munkaerdpiacot (lasd a 6. és 7. abrat), ami a nemek
kozotti kiilonbségek aspektusat hangsilyozza.

A jelenlegi tendencidk szerint a helyzet nem tarthatd fenn. Ha az élettartam novekedésével
egylitt nem nd a ledolgozott évek szdma, akkor vagy a nyugdijak megfeleldsége nem lesz
biztosithatd, vagy pedig fenntarthatatlan koltségek jelentkeznek a nyugdijkiadasok terén. A
demografiai kihivas hatasa, amelyet a valsdg csak fokozott, jellemzden csokkenteni fogja a
gazdasagi novekedést, és nyomast fog gyakorolni az allami kiadasokra. A népesség
idésodésérsl szold, 2009. évi jelentés’ ramutatott arra, hogy a gazdasagilag aktiv népesség
csokkenése kovetkeztében 2020-ra a novekedés egyetlen forrasa a munkatermelékenységbdl
fog szarmazni. Mig a reformok mar jelentésen csokkentették az idésodésnek a jovobeli
nyugdijkiadasokra gyakorolt hatdsat, a korral sszefiiggd allami kiadasok 2060-ra a GDP-ben
kifejezve tovabbra is varhatoan csaknem 5 szazalékponttal fognak emelkedni, és e kiadasok
felét a nyugdijakra fogjak forditani (1asd a 3. &brat a tagallamokra vonatkoz6 allami kiadasok
elorejelzései tekintetében).

A Bizottsag 2009. aprilis 29-1 kozleménye a népesség id6sodésérdl: A népesség idosodése altal
gyakorolt hatasok kezelése az EU-ban (A népesség id6sodésérol szo61o, 2009. évi jelentés), valamint a
Bizottsag munkadokumentuma: Demogrdfiai jelentés 2008 — Tarsadalmi sziikségletek kielégitése az
iddsodo tarsadalomban (SEC (2008) 2911).

Eurdpai Bizottsag és Gazdasagpolitikai Bizottsag (2009) ,,A népesség idosodésérdl szold, 2009. évi
jelentés: Gazdasagi és koltségvetési elorejelzések az EU 27 tagédllamara vonatkozdan (2008-2060),
European Economy, 2. szam.

7 Tbid.
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A masik hosszii tavu tendenciat a tarsadalmi valtozasok jelentik — mint példadul az
egyszemélyes hdztartasok, a gyermektelen parok, valamint az egy csalddba tartozo kiilonb6zo
generaciok egymastol tavol élése —, amelyek hatasara nagyobb sziikség lesz a formalisabb, a
csalddon kiviil nyujtott gondozasi szolgéltatasokra. Ez tovabbi kérdéseket vet fel az
egészségiigyi ellatds és a tartés gondozas koltségeinek finanszirozasarol.

A népesség 1ddsodése a tokefedezeti rendszereket is érintheti. Az 1d6s6dd tarsadalmak
csOkkentik a gazdasadg potencialis novekedési ratajat, ami alacsonyabb megtériilési ratat
jelent, ez pedig hatassal lehet a pénziigyi eszkozok araira. A nyugdijalapokba torténd
befektetések e potencidlisan alacsonyabb megtériilései magasabb jarulékokhoz, alacsonyabb
nyugellatashoz, a feltorekvd piacokra kiaramld téke megndvekedéséhez vagy nagyobb
kockézatvallalashoz vezethetnek.

A népesség 1idésodésének arnyékaban a 2001. évi stockholmi Eurdpai Tandcs harompilléres
stratégiat fogadott el az allami koltségvetéseket érd hatasok kezelésére; e pillérek a
kovetkezok:

— az addssag gyors csokkentése,
— a foglalkoztatési ratak és a termelékenység novelése, valamint
— anyugdijrendszer, az egészségiigyi rendszer ¢és a tartés gondozasi rendszer reformja.

A 2001. évi laekeni Eurdopai Tanacs ezenfelil a nyugdijakra vonatkozdéan kozos
célkitiizéseket hatarozott meg, hangsulyozva a megfeleld, fenntarthatdo és kiigazithato
nyugdijak sziikségességét®.

2.2. A nyugdijrendszerek valtozasai

A tagallamok rendszerei markansan kiilonboznek egymastol, tobbségiiket mégis oly modon
valtoztattak meg, hogy az elmult évtizedekhez viszonyitva fenntarthatébb alapokon alljanak.
Ugyanakkor a tagallamok arra torekedtek, hogy megvédjék a nyugdijak megfeleldségét, és
jobban reagaljanak a munkaeré-piaci €s a nemi szerepekben bekovetkezett valtozdsokra. A
legfontosabb tendencidk a kovetkezok voltak’:

(1) Tobb munkavallald 0Osztonzése arra, hogy tobbet és tovabb dolgozzon annak
érdekében, hogy a kordbbihoz hasonl6 jogosultsagokat szerezhessen; a
nyugdijkorhatar emelése; a késébbi nyugdijba vonulés jutalmazasa, a korengedményes
nyugdijba vonulds biintetése (lasd a 8. abrat); elmozdulés attél a tendenciatol, hogy a
jogosultsag megszerzéséhez a legmagasabb jovedelmen alapuld ellatast vegyék
figyelembe, az életkereseten alapuld rendszer felé; a munkaerdpiacrdl vald korai
kilépés lehetségeinek megsziintetése vagy korlatozasa; arra iranyuld munkaerd-piaci
intézkedések, hogy az idésebb munkavallalokat arra 6sztondzzEk, illetve lehetdveé
tegyék szamukra, hogy a munkaerdpiacon maradjanak, valamint a nemek kozdotti
egyenlOség megfeleldbb biztositasa a munkaerdpiacon.

»Quality and viability of pensions — Joint report on objectives and working methods in the area of
pensions” (A nyugdijak mindsége ¢és fenntarthatosdga — kozOs jelentés a célkitlizésekrol és a
munkamodszerekrdl a nyugdij teriiletén) [10672/01 ECOFIN 198 SOC 272].

A Gazdasagpolitikai Bizottsdg és a Szocialis Védelmi Bizottsag nyugdijakrol szo6lo idokozi kozos
jelentése részletesebb értékelést tartalmaz, lasd a 2. 1abjegyzetet.
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(2)  Elmozdulas a nagyrészt egypilléres nyugdijrendszerekt6l a tobbpilléres rendszerek
iranyaba. Ez annak a legtobb (bar nem az 0Osszes) tagallamban megfigyelhetd
tendencidnak az eredménye, amelynek megfeleléen az &llami feloszté-kirovo
nyugdijrendszer ardnyat a nyugellatds egészében csokkentik, mikdzben megerdsitett
szerepet kindlnak a kiegészitd, tokefedezeti, gyakran befizetésekkel meghatarozott
magannyugdijrendszereknek (lasd a 10. abrat).

(3) A megfeleléségi  hidnyossagok megoldasat szolgald intézkedések, pl. a
nyugdijjogosultsdg kiterjesztése, a jogosultsdgok megszerzésének tamogatisa, a
kiszolgaltatott csoportok szdmara a nyugdijhoz valdé hozzaférés megkonnyitése és a
kedvezdtlen anyagi helyzetli nyugdijasok szaméra fokozott pénziigyi tdmogatas révén.

(4) A nemek kozotti egyenldség szempontjai: az atipikus szerzddéssel foglalkoztatottak
kozott jellemzden tobb a nd, akik jovedelme altaldban alacsonyabb a férfiakénal, és
szolgalati idejiiket is gyakrabban szakitjdk meg gondozasi feladatok miatt. Emiatt
nyugdijuk 0Osszege rendszerint alacsonyabb, rdaddsul — a hosszabb élettartam
kovetkeztében — az idésebb nék korében a szegénység kockazata is jellemzden
magasabb. Habar a feloszto-kirovd rendszerek némelyike elismeri a gondozéssal
toltott 1dot, a kérdés Osszetettebb a tokefedezeti rendszerek esetében, ahol nem vilagos,
hogyan finanszirozhat6 az ilyen tipusu szolidaritas.

A reformok tamogattak a tényleges nyugdijkorhatarnak a kdzelmultban tortént emelését, és 1;j
lehetdségeket teremtettek a megfeleld és fenntarthatd nyugdijak biztositasa terén. Ugyanakkor
a reformok nyoman nétt és tovabbra is néni fog a végeredmény szempontjabol vallalt egyéni
felelosség is. A munkavéllalok nagyobb kinalattal, ugyanakkor nagyobb kockazattal is
szembesiilnek. A reformok sikeréhez minden nyugdijrendszernek ki kell vennie a részét,
emellett pedig szlikséges az is, hogy a kockéazatokat kelloképpen megértsék és megfeleléen
kezeljék. A jovOoben a nyugdijak megfelelosége egyrészt a pénziigyi piacok hozamain,
masrészt azon fog alapulni, hogy a munkaerdpiacok egyre tobb lehetdséget kindlnak a
hosszabb ¢és kevesebbszer megszakitott jarulékfizetési idére. A tarsadalmi kohézid erdsitése
céljabol szamos tagéllam torekedhet egyes kérdések rendezésére, mint példaul a
nyugdijminimum, az atipikus munkavallalok nyugdijjogosultsdga, valamint a szolgélati id6
nem 6nkéntes megszakitasanak (példaul beteg hozzatartozé gondozasa miatt) beszamitasa.

A megreformalt nyugdijrendszerek sok munkavallalé szdmara novelik a megfeleldsséggel
kapcsolatos kockazatokat. A nettd bérpodtlasi aranyok tobb tagallamban is csokkenni fognak,
jollehet a kiindulo helyzet és a csokkenés mértéke jelentdsen valtozhat, egyes orszagokban
pedig, foleg ott, ahol a kiindul6 szint kiilondsen alacsony, a bérpoétlasi arany nétt (lasd az 5.
abrat). A munkaerdpiacrol valo kilépés késleltetése mérsékelheti ezt a csokkenést.

A kiiszobon allo demografiai valtozasok nagysagrendjét tekintve és a végrehajtott reformok
tartés hatdsanak biztositdsa érdekében tobb tagdllamban tovabbi reformok véalhatnak
sziikségessé. Azokban a tagéallamokban, ahol a nyugdijrendszer megreformalasara iranyulo
folyamat még nem eléggé eldrehaladott, siirgésen feliil kell vizsgalni a nyugdijigérvényeket,
figyelembe véve, hogy a gazdasag tobbi része és az allami koltségvetések varhatdoan mit
képesek felvallalni.

2.3. A pénziigyi és gazdasagi valsag hatasa

A pénziigyi és gazdasagi valsdg jelentdsen sulyosbitotta az iddsddéssel 0Osszefiiggd
kihivasokat. A valsag a kiilonb6z6 rendszerek kolcsonos fiiggésének és az egyes rendszerek
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struktirajaban tapasztalt hianyossagok leleplezésével valamennyi nyugdijrendszernek — akar
feloszto-kirovo, akar tokefedezeti — riadot fijt: a magasabb munkanélkiiliség, az alacsonyabb
novekedés, a nemzeti adossdgok novekvo szintje és a pénziigyi piacok ingadozasa valamennyi
rendszer  szdmara  megnehezitette a  nyugdijigérvények = megvaldsitisat. A
magannyugdijrendszerek enyhithetik az allami nyugellatasra haruld nyomas egy részét. A
maganrendszerek nagyobb ardnyu igénybevétele azonban fiskalis koltségekkel jar, mivel a
felhalmozasi szakasz alatt az elterjedt gyakorlat szerint az allam adokedvezményeket biztosit.
Az adokedvezmények koltségei jelentdsek lehetnek, hatékonysaguk és tjraclosztasi hatasuk
pedig megkérdéjelezheté'. Az allami koltségvetésekre nehezedd szamottevé nyomas hatdsara
egyes tagallamok feliilvizsgdljdk az ilyen kiaddsok hatékonysagat. A koltségekkel és a
hatékonysaggal kapcsolatos informaciok eredményesebb megosztasa segithet az EU politikai
dontéshozoinak''. Raadasul, ha a magannyugdij-rendszerek nem képesek bevaltani
igéreteiket, mindenképpen nyomas fog nehezedni az allami koltségvetésre, hogy ennek egy
részét ellenstlyozza.

A jelenlegi nyugdijasok a lakossag azon csoportjai egyikét alkotjak, melyeket mindeddig a
legkevésbé sujtott a valsag, mivel az allami rendszerek, amelyek altalaban eleget tehettek
automatikus stabilizalo szerepiliknek, garantalni tudtak nyugdijjovedelmiiket. A kivételektol
eltekintve a tokefedezeti rendszerekbdl szdrmazd ellatds tovabbra is elenyészd szerepet
jatszik, és csak néhany, sulyos allami koltségvetési problémakkal kiizdo vagy szilard
automatikus kiigazitdsi mechanizmusokkal rendelkezd tagéllam kényszeriilt az 4llami
nyugdijak kifizetésének csokkentésére. A valsdg €s az alacsonyabb ndvekedési kilatasok
azonban a nyugdijrendszerek minden tipusara hatassal lesznek.

A koltségvetések valsagot kovetd romlasa 20 év koltségvetési konszolidacio eredményei
semmivé valasaval egyenértékii, azaz a kovetkezd évtizedben rendkiviil szigoru pénziigyi
korlatozasra lesz sziikség. A szamitdsok szerint a valsag hosszl tavon tovabbi nyomadst fog
gyakorolni az allami nyugdijkiadasokra, mert a gazdasagi ndvekedés varhatéan jelentdsen
alacsonyabb lesz, és nagy a bizonytalansag arra vonatkozdan, mikor fog bekdvetkezni a
fellendiilés'>. Tobb  tagallamban egyes szocidlis biztonsagi hozzajarulasokat Gjonnan
l1étrehozott kotelezd tokefedezeti rendszerekbe iranyitottdk. A valsag ravilagitott a kettds
fizetés problémajara, ¢és hatasdra néhany kormany besziintette vagy csokkentette a
magannyugdijrendszerekbe fizetendd jarulékokat, hogy javitsa az allami nyugdijrendszerek
pénziigyi helyzetét.

Rovid tavon a tOkefedezeti rendszerek hozamait és fizet6képességét a kamatok és az
eszkozértékek csokkenése befolyasolta: a magénnyugdijalapok 2008-ban értékiik 20 %-at

A Szocialis Védelmi Bizottsag ,,Privately managed funded pension provision and their contribution to
adequate and sustainable pensions” (Maganfinanszirozasu t6kefedezeti nyugellatas és az altala nyujtott
hozzajarulas a megfeleldo ¢€s fenntarthatd nyugdijakhoz) (2008) 4.2. szakasza, 26. oldal,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752&langld=en.

Ebbe beletartozhat az olyan megkozelitésekkel kapcsolatos tapasztalatok megosztasa, mint a
»kozlekedéedények”, ahol az 6nkéntes egyéni megtakaritasok esetén elérheté adokedvezmény Osszege
forditottan ardnyos azzal az Osszeggel, amellyel az egyén a kotelezd vagy foglalkoztatoi
nyugdijrendszerben mar rendelkezik. Lasd: ,,Proposal for a pension model with a compensating layer”
(Javaslat kompenzacios vetiiletti nyugdijrendszerre), G.J.B. Dietvorst, EC Tax Review 2007., 3. szam,
142-145. o.

Lasd a 6. labjegyzetet.
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vesztették e

1. A foglalkoztatéi nyugdijalapok szamos fenntartdja raadasul nem volt képes

eleget tenni kotelezettségeinek. Ugyanakkor, mivel kevés rendszer kényszeriilt jelenlegi
kotelezettségei teljesitése érdekében veszteséges eladasra, a feliigyeldk enyhiteni tudtak az
értékmegallapitasi és fizetOképességi szabalyozasokon, hogy idét adjanak a piacoknak a
fellendiilésre. A nyugdijalapok 2009-ben veszteségeik egy részét vissza tudtak nyerni'®, de
sokuk tovéabbra is messze all a sziikséges fizetOképességi szinttol.

Az, hogy a tokefedezeti rendszereknek nem egyforman sikertilt atvészelniiik a valsagot, azt
bizonyitja, hogy a struktirdnak, a szabdlyozasnak és a befektetési stratégidnak nagy
jelentésége van. A veszteségek a befektetési gyakorlattol fliggden valtozoak, és a valsag
hatasainak enyhitésére irdnyuld képesség attol is fiigg, hogy a teher hogyan oszlik meg a
szolgaltatds nyujtoi, a jarulékfizetok és a kedvezményezettek kozott. Sajnos az olyan
orszagokban miik6dd rendszerek, ahol a fizetdképességi kovetelmények alacsonyabbak

voltak,

az eszkozérték-veszteségek pedig kiilondsen nagyfoktiak, nem rendelkeznek

megfeleld védelemmel a felhalmozott jogosultsdg biztositasara, és tehermegosztasi
mechanizmusuk a legkevésbé rugalmas. Ennek kovetkeztében a jogosultsagok elveszhetnek, a
szolgéltatasnyajtd pedig felszdmolhatja a rendszert, mivel nem képes visszaallitani
fizetoképességét.

A valsdg emellett stlyos hatast gyakorol a jovobeli nyugdijakra is, mivel szamos
munkavallalo elveszti allasat, bizonyos idészakokra munkanélkiilivé valik, mig masok
alacsonyabb joévedelmet vagy rovidebb munkaidSt kényszeriilnek elfogadni'’. Az egyik
kihivas annak biztositasa lesz, hogy ilyen helyzetekben is fenntarthatdé legyen a megfeleld
nyugdij (lasd a 9. &brat).

A valsag hatasara ezért a kovetkezé szempontokkal egésziilt ki a mar 1étez6 reformmenetrend:

— amegfeleldséggel kapcsolatos hidnyossdgok megoldasa;

stirget6bbé valt az allami koltségvetések fenntarthatosagat javitd reformok meginditasa;
fokozott hangsuly kertilt a tényleges nyugdijbavonulasi életkor emelésére;

a tokefedezeti rendszerekre vonatkozd szabdlyozas feliilvizsgalata annak biztositasara,
hogy e rendszerek hatékonyak legyenek, jelentds pénziigyi valsagok kozepette is
biztonsagosak maradjanak, és ne vezessenek a munkaltatok fizetésképtelenségéhez vagy az
adott nyugdijrendszer felszamolasahoz;

sziikségessé valt annak biztositdsa, hogy a pénziigyi piacok szabalyozisa hatékony és
intelligens legyen, figyelembe véve a nyugdijalapok ndévekvo szerepét. A G20-ak
pittsburgh-i és torontdi csucstaldlkozoja hangsulyozta, hogy valamennyi pénziigyi
intézményt szabalyozas alé kell vonni, és egyre nagyobb sziikség van a kozds szabalyokra.

OECD, ,,Pensions and the crisis — How should retirement income systems respond to financial and
economic pressures” (Nyugdijak és a valsag: hogyan reagalhatnak a nyugdijrendszerek a pénziigyi és
gazdasagi nyomasokra), 2009.

OECD ,,Pension Markets in Focus” (Fokuszban a nyugdijpiacok), 2009. oktober, 6. szam.

A nyugdijakrol szo6l6 idokozi kdzos jelentés 3.3. — 3.5. fejezete, 1lasd a 2. 1abjegyzetet
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3. AZ EU NYUGDIJPOLITIKAJANAK KORSZERUSITESEVEL
KAPCSOLATOS PRIORITASOK

A nyugdijreformok atfogd célkitlizése annak biztositasa, hogy a nyugdijrendszerek
megfeleldk ¢és fenntarthatok legyenek. Mindeddig jellemzd tendencia volt a harompillérii
stockholmi stratégiara ugy tekinteni, mint olyan listara, amelyrél tetszés szerint lehet
valogatni. Ha viszont stabil nyugdijrendszereket akarunk, és azt szeretnénk, hogy az Eurdpa
2020 stratégia sikeres legyen, mindhadrom kérdéssel foglalkoznunk kell, méghozza koordinalt
modon.

3.1. Atfogé célkitiizés: megfeleloség és fenntarthatosag

A megfeleloség ¢és a fenntarthatésag ugyanazon érem két oldala. Ha fenndll annak a
kockazata, hogy a nyugdijak nem megfelelok, nyomas jelentkezhet a nyugdijak ad hoc
emelésére, vagy ndhet a mas ellatdsok irdnti igény, és ez a fenntarthatdosdgot sodornd
veszélybe. Hasonloképpen, ha egy nyugdijrendszer nem fenntarthat6, akkor hosszi tavon,
amikor hirtelen korrekcidkra lesz sziikség, megfelelének sem fog bizonyulni. A nyugdijak
megfeleldségének és fenntarthatdsaganak kérdéseit ezért egyiittesen kell vizsgélni.

A nyugdijak megfeleloségének kérdése

A megfeleld nyugdijjovedelem biztositdsa a nyugdijrendszerek célja, egyuttal pedig a
generaciok kozotti és azokon beliili alapvetd szolidaritas kérdése. A nyugdijrendszerek eddigi
reformjainak tobbsége a fenntarthatdosdgot kivanta javitani. A nyugdijrendszerek tovabbi
korszerlsitése soran foglalkozni kell majd a megfeleldségben mutatkozo hidnyossagokkal is.
Mivel az allami nyugdijbérpétlasi aranyok a legtobb esetben csokkenni fognak (lasd a 4.
abrat), fontos, hogy elegendd lehetdség alljon rendelkezésre a kiegészitd jogosultsagok
megszerzéséhez: pl. lehetdéség a hosszabb szolgalati idére €s tobb hozzaférés a kiegészitd
nyugdijrendszerekhez. Hidnyossagokhoz vezethet az is, ha nincs Ilehetdség a
munkanélkiiliség, a betegség vagy a gondozas iddszakainak kompenzacids beszamitésara,
valamint problémat jelent a kiszolgaltatott csoportok, példaul a rovid tavla vagy atipikus
szerzOdéssel  foglalkoztatottak  nyugdijjogosultsaganak a  hidnya, az  elégtelen
nyugdijminimum-garancidk vagy jovedelembiztositas az iddsebbek szamara, de ezek a
finanszirozéassal kapcsolatban vetnek fel kérdéseket. A tokefedezeti rendszerekben a
befektetési kockazat csokkentése (kiilondsen a kifizetési szakaszban €és ahhoz kozel), valamint
a kollektiv biztositas eldényeire épitve a nyugdijmegtakaritok és a nyugdijbiztositok kozotti
kockéazatmegosztds megfelelobbé tétele javithatja a nyugdijjovedelem megfeleloségét. A
nyugdijjovedelem forrasainak a nyugdijakon tulmutaté kiszélesitését szintén meg kell
vizsgalni.

A fenntarthatdésag biztositasa

A jovobeli allami nyugdijkiadasok novekedésének korlatozasdhoz tobb nyugdijreform
hozzajarult, de tovabbi lépésekre van siirgdsen sziikség, hogy a rendszerek fenntarthatobb
alapra keriiljenek, hozzéajarulva az allami koltségvetések hosszi tdvl fenntarthat6sagahoz,
kiilonosen azokban az orszdgokban, ahol az eldrejelzések szerint az allami nyugdijkiadasok
magasak lesznek. A fenntarthatosdg erdsitése érdekében sziikséges politikai Iépések
elmaradasa a kiigazitas terhét vagy a jové munkavallaldira, vagy a jové nyugdijasaira haritja
at, akik esetleg nem lesznek felkésziilve a vartnal alacsonyabb nyugdijakra, ahogyan azt az
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Eurdpai Tanacs is hangsiilyozta'®. Tekintettel az allami koltségvetések rossz allapotara és az
allamadossadg szintjének szakpolitikai valtozasok nélkiil elére jelzett, fenntarthatatlan
novekedésére, a koltségvetési konszolidacido valamennyi szakpolitika, koztiik a nyugdijak
terén is bénito korlatokat fog jelenteni. A Stabilitasi és Novekedési Paktum keretet biztosit az
allami koltségvetések fenntarthatosaganak ellenSrzéséhez, beleértve a nyugdijrendszert is'’.
Emellett tovabbi nyomads jelentkezhet az idOsek gondozéasara forditott kiadasok terén,
amennyiben a formalis gondozas a jovoben valoban felvaltja az informalis gondozast. Ezért
kiilondsen fontosak azok a reformok, amelyek — példaul a munkaerd-kinalat 6sztonzésével —
fokozzak az EU novekedési potencialjat. A munkatermelékenység fokozottabb ndvekedése
minden polgar szamdra elényds, mivel magasabb ¢életszinvonalat tesz lehetdvé. A
koltségvetési fenntarthatdsag tekintetében a magasabb foglalkoztatasi rata, kiilondsen az
1d6sebb munkavallalok esetében, kiilondsen fontos.

(1)  Hogyan tudja az EU tdmogatni a tagadllamok arra iranyulo erdfeszitéseit, hogy
megerositséek a nyugdijrendszerek fenntarthatosagat? Sziikséges-e, hogy az EU
meghatdrozza, miben dll a megfelelé nyugdijjovedelem?

(2) Elegendo-e a jelenlegi, unios szintii nyugdijkeret a fenntarthato allami kéltségvetések
biztositasahoz?

3.2 Fenntarthato egyensuly elérése a szolgalati idé és a nyugdijas évek kozott

Az elmult évszazadban a nyugdijban toltott évek szama jelentdsen ndtt, bar a tagallamok
kozott e tekintetben nagyok a kiilonbségek. Jelenleg az emberek felnétt életiik mintegy egy
harmadét altalaban nyugdijban toltik, és ez az ardny jelentdsen emelkedni fog a vérhat6
¢lettartam jovobeli novekedésével'®, hacsak nem nd a munkdban toltott évek szama is, és a
munkavallalok nem vonulnak késébb nyugdijba. 60 éves kordra az Unid népességének
hozzavetélegesen minddssze 50 %-a all foglalkoztatasban. Ez ellentmond a tagallamok altal a
barcelonai Eurdpai Tandcson tett kotelezettségvallalasoknak, melyek értelmében 6t évvel
kitolédna a nyugdijba vonulds idépontja'®. Emellett az Eurdpa 2020 altal kijeldlt 75 %-os
foglalkoztatasi rata célkitiizéseivel sincs Osszhangban, ¢és negativan hat a novekedési
potencidlra. Az idOskori fiiggdségi rata meredek emelkedése nagyrészt elkeriilhetd lenne, ha a
munkavallalok tovabb dolgoznanak (lasd a 2. abrat). En¢lkiil elkeriilhetetlen az alacsonyabb
ellatasok és magasabb jarulékok fajdalmas kombinacidja.

Annak biztositdsa, hogy a nyugdijban toltott idészak nem nd tovabb a munkéban toltott
iddszakhoz viszonyitva, hozzajarulna a megfeleldséghez és fenntarthatéosaghoz. Ez azt
jelentené, hogy kitolodna az az ¢€letkor, amikor a munkavéllal6 abbahagyja a munkat, és
nyugdijba vonul. Sok tagallam mar ugy dontott, hogy allami nyugdijrendszerében megemeli a
teljes nyugdijra feljogositd korhatart (I1asd a 6. abrat). Egyre inkabb felismerik, hogy ez egy
fontos jelzés a munkavallaloknak és a munkaltatoknak, amely arra 6sztonzi 6ket, hogy minél
késobbi idépontban vonuljanak nyugdijba. Tobb tagallamban bebizonyosodott, hogy a
nyugdijrendszerek fenntarthatésdganak megerdsitése terén igéretes szakpolitikai lehetdség

o A 2005. marcius 23-i Europai Tanacs elnoki kovetkeztetései (7619/1/05, REV 1), hangsulyoztak a
kovetkezOk sziikségességét: ,,az allamhaztartas hosszi tava teherbiro-képességének fenntartdsa; a
novekedés dsztonzése; valamint az elkovetkezd generaciok tilzott megterhelésének elkeriilése”.

A Stabilitasi és Novekedési Paktummal kapcsolatban a Bizottsdg javasolta, hogy a jovobeli
kockazatokat tiikr6z0 egyéb tényezok kozott a rejtett (els6sorban az idGsddéssel Osszefiiggo)
kotelezettségeket is tekintsék at.

A nyugdijakrol szo6l6 idokozi kozos jelentés 3.2.1. fejezete, 1lasd a 2. 1abjegyzetet

19 A 2002. marcius 15-16-i Eurépai Tanacs elnokségi kovetkeztetései, SN 100/1/02 REV 1.
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lehet az olyan automatikus kiigazitas, amely a varhato élettartam novekedésével 0sszhangban
noveli a nyugdijkorhatart is. A feltételes kiigazitasok ilyen megkdzelitése mas kockdzatok
szempontjabol is figyelembe veheté ugyan, de a nyugdijak megfeleldségének ¢és
fenntarthatosaganak rendszeres feliilvizsgalata alternativ vagy kiegészitd modszer lehet a
feltételek sok esetben nehezen eldre jelezhetd valtozasaira adott idészerli és zokkendmentes
valasz eldsegitéséhez.

Az egységes nyugdijkorhatdr miikodoképességét mindig is vitattdk amiatt, hogy a
munkaerdpiacra valdo belépés ¢életkoraban az egyes foglalkozdsok sajatossdgai miatt
kiilonbségek adddnak, valamint a kiilonb6z6 munkakorokben dolgozok egészségi allapota is
eltér6. A legtobb tagéillam ezt a kihivast olyan elkotelezett szakpolitikdkkal kivanja
megoldani, amelyek javitjak a munkahelyi egészséget és biztonsagot, mikozben lehetdségeket
kindlnak a korkedvezményes nyugdijazasra azoknak, akiknek ez a nyugdijkorhatar elérését
megeldzden valdban sziikségessé¢ valik. Az europai egészségiligyi €és biztonsagi stratégia
tdmogatja a nemzeti erdfeszitéseket. Néhany tagadllam azéltal ismeri el a munkaba 4allas
¢letkoranak kiilonbségeit, hogy a nyugdijkorhatar emelésére iranyuld intézkedéseket olyan
intézkedésekkel kombindlja, amelyek a teljes nyugdijhoz sziikséges jarulékok fizetésének
éveit novelik. Ezen tilmenden a szolgalati id0 meghosszabbitasara iranyuld intézkedések
mellett olyan kérdések rendezése is fontos lesz, mint példdul a fizetésben ¢és a
munkaerdpiacon a nemek kdzott mutatkozo egyenlétlenségek.

Mivel a munkaerdpiacrdl valo kilépés életkora tovabbra is alacsony, felmeriil a kérdés, hogy
célszerli lenne-e a megfeleld és fenntarthatd nyugdijakat biztosité, a nyugdijrendszerek
kiilonbségeinek kezelése érdekében differencialtan alkalmazhatod, k6z6s unids elvek ¢€s
utvonalak bevezetése. Az ilyen irdnyvonalak célja az lenne, hogy lehetévé tegyék a
munkavallalok szdmara a megfelel6 jogosultsagok megszerzését, mikdzben az EU gazdasagai
is fenntarthatobba valnanak. Ehhez az sziikséges, hogy a nyugdijreformokat jelentds tovabbi
erofeszitések kisérjék, melyek megfeleld atképzési lehetdségeket kinalva biztositandk a
munkavallaloknak, hogy az  aktiv  életszakasz  egésze alatt fenntarthassak
foglalkoztathatosagukat. A tavmunkdn ¢€s a képzettség javitdsan keresztiill rugalmas
munkaszervezést biztositd 0 technoldgidk és szolgaltatasok segithetnek, hogy az iddsebb
munkavallalok tovabb dolgozhassanak.

Az 1désebb munkavallalok (ndk és férfiak) munkaerd-piaci jelenlétének meghosszabbitasara
iranyul6 kulcsfontossagu intézkedések koz¢ tartozna a munkaerépiachoz €s a képzéshez valod
hozzaférés biztositasa kortdl, nemtdl és etnikumtodl fliggetleniil mindenki szamara, valamint a
fogyatékossag miatti kiigazitasok’. Az Eurdpai Szocidlis Alap tdmogatja azokat az
intézkedéseket, amelyek a foglalkoztathatdsagot javitjak, és valamennyi munkaképes kort nd
¢s férfi esetében novelik a foglalkoztatasi aranyt. A Bizottsdg most késziti eld az aktiv idéskor
eurdpai évét (2012), amely arra hivatott 6sztondzni a tagallamokat, a szocialis partnereket és
mas érdekelt feleket, hogy az idésebbek munkaerd-piaci részvételéhez jobb lehetdségeket és
munkafeltételeket teremtsenek.

Ebbe beletartozhat a szocialis és pénziigyi 0sztonzok munkahoz igazitasa, beleértve azt is,
hogy a tagallamok megvizsgaljak addszabdlyaik e téren betdltott szerepét. Az intézkedések
kozé tartozhat még az ¢életkor kezelésének, a munkaszervezésnek, valamint a munkaerd-piaci

20 A foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld banasmodrol sz6l6 2000/78/EK iranyelv

megfelelobb atiiltetésére ¢és alkalmazasara, valamint arra van sziikség, hogy a munkaerépiacon
felismerjék az idésebb munkavallalok jelentette tobbletértéket. Allaskeresés soran a leggyakrabban
emlitett hatranyt a kor jelenti, lasd: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 317 en.pdf.
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¢s munkahelyi attitiidoknek a kiigazitasa, tovabba az idésebb dnfoglalkoztatokra vonatkozo
feltételek attekintése. A szolgélati idének a vérhatd élettartam ndvekedését tiikr6zd ndvelése
idével kettés haszonnal jarna: magasabb életszinvonalat és fenntarthatobb nyugdijakat
jelentene.A fenntarthatobb és megfelelobb nyugdijak biztositdsa érdekében fontos, hogy a
munkavallalok mar fiatal kort6l minél hosszabb ideig dolgozzanak olyan munkahelyen, ahol
munkabérben részesiilnek, és nyugdijra feljogosité munkat végeznek.

A tagallamok mér elkezdtek intézkedéseket hozni a szolgalati id6 meghosszabbitasara®. A
polgarok jobb egészségi allapotban torténd idésddését tamogatd egészségligyi intézkedések
hozzajarulhatnak a munkéaval toltott évek meghosszabbitasahoz, csokkenthetik a
nyugdijrendszerekre nehezed nyomast, és javithatjék a fenntarthatosagot™. Az egyik 6 oka a
korai nyugdijba vonulasnak a rossz egészségi allapot.

(3) Hogyan érheté el, hogy a tényleges nyugdijbavonulasi életkor magasabb legyen, és
hogyan jarulhat ehhez hozza a nyugdijkorhatdr novelése? Sziikséges-e a demogrdafiai
valtozdasokhoz kapcsolodo automatikus kiigazitasi mechanizmusok bevezetése a
nyugdijrendszerekbe a szolgdlati idé és a nyugdijba vonulast koveté idoszak kozotti
egyensuly biztositasa érdekében? Milyen szerepet jatszhat az EU e tekintetben?

(4) Az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtisa hogyan hasznalhato fel a tartosabb
foglalkoztatas elosegitéséhez, hogyan aknazhatok ki a vallalkozdsok szamara nyujtott
elonyei, és hogyan jarulhat hozza a kor alapjan torténd munkaero-piaci
megkiilonboztetés kezeléséhez?

3.3. A mobilitas akadalyainak elharitasa az EU-ban

A szakpolitikéknak és szabalyozasoknak eld kell segitenilik a termelési tényezok (elsésorban
a munkaerd ¢és a toke) szabad aramlésat, hogy a forrdsokat hatékonyan lehessen felhasznalni,
¢s a jovedelmek maximalizalasahoz kedvezd feltételek jojjenek Iétre. A foglalkoztatdsi
mobilitds nagyobb rugalmassaga tdimogatja a gazdasag alkalmazkodo képességét, és erdsiti az
europai szocidlis modellt. Az egységes piacban rejlé lehetoségek teljes kori kiaknazasa
jelentds elénydkkel jarhat valamennyi polgar szamara®.

3.3.1. A nyugdijak belso piacanak megerdositése

A foglalkoztatoi nyugellatast szolgaltatd intézményekrdl szo6l6 iranyelv 2003. évi elfogadasa
jelentdés eredmény volt. Ez az irdnyelv azonban csak azokra a tdkefedezeti rendszerekre
vonatkozik, amelyek foglalkoztatéi nyugellatast biztositanak, rdadasul nem is minden ilyen
rendszer tartozik a hatdlya ala (pl. az ugynevezett book reserve rendszerek nem). Az iranyelv
nem keretirdnyelv, és ez megneheziti, hogy a szabdlyozast a piaci valtozdsok fényében
kiigazitsak. Az elsd tapasztalatok alapjan tovabbra is jelentds akadalyok allnak a hatdrokon
atnyulo tevékenységek elott. Ezek az akadalyok nem teszik lehetdvé a méretgazdasagossagbol
¢s a versenybdl szdrmazd eldnyok teljes mértékli kiaknazasat, ezért novelik a nyugdijak
koltségeit, és korlatozzadk a fogyasztoi valasztast. Az akadalyok sok esetben szabalyozasi
kiilonbségekbdl ¢és jogbizonytalansagbol adoédnak, mint példaul a hatdrokon atnyald
tevékenység nem egyértelmii definicidja, a prudencidlis szabdlyozas 0Osszehangolasanak
hidnya, valamint bonyolult kdlcsonhatds az unids szabalyozéds és a nemzeti jogszabdlyok

2! A nyugdijakrél sz016 id6kozi kozos jelentés 2.1. fejezete, lasd a 2. 1abjegyzetet.

2 Lasd a SEC(2010) 830 bizottsagi munkadokumentumot.
3 A nyugdijakra vonatkozo jelenlegi unids szabalyozas tovabbi részleteit lasd a 22. labjegyzetben.
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kozott. Ezen akadalyok elhéritdsa a foglalkoztatéi nyugellatast szolgéltatd intézményekrol
sz616 irdnyelv feliilvizsgalatat teheti sziikségessé, valamint tovabbi feliigyeleti 6sszehangolést
¢s a nemzeti kiillonbségek tekintetében nagyobb atlathatoésagot igényelhet. Ezen tulmenden
meg kell vizsgalni a letéti Srzésre™ és a nyugdijalapok iranyitasara vonatkozé szempontokat,
beleértve a befektetdi dontések megfeleld megértését és felligyeletét, a javadalmazast, a
szolgéaltatoknak sz6l6 6sztonzd strukturdkat és a szocidlisan felelds befektetéseket is.

A  megfeleld6 ¢és 0Osszehasonlithatd szamviteli standardok szintén Iényegesek a
nyugdijkotelezettségekkel kapcsolatos atlathatosag erdsitéséhez. A Nemzetkozi Szamviteli
Standard Testiilet projektben tekintette at az IAS 19 nyugdijszamviteli standardot™. Az
Europai Bizottsdg és technikai tanicsadoja, az Eurdpai Pénziigyi Beszamoldsi Tandcsadd
Csoport (EFRAG) folyamatosan figyelemmel koveti az emlitett projektet a nyugdijak
szamvitelének javitdsa érdekében, lehetdség szerint a nyugdijalapok szdmara is, a nemzetkozi
szamviteli standardokrol (IAS) sz6l6 rendelettel létrehozott dontéshozatali folyamatnak

megfeleléen’.

A téke szabad mozgésat azok a tagallamok segitik eld, amelyek egységes adoiigyi megitélést
alkalmaznak az osztalékokra és kamatokra, amelyekben a teriiletiikon befektetd, de az
Europai Gazdasagi Térség (EGT) mas orszagaban letelepedett foglalkoztatéi nyugellatast
szolgaltatd intézmények részesiilnek. Miutan az Eurdpai Bizottsdg ugy dontott, hogy tobb
tagallam ellen jogsértési eljarast indit, mert adoszabalyaik e téren diszkriminativ elemeket
tartalmaznak, néhany tagallam az unids jogszabalyok kovetelményeinek megfeleléen mar
kiigazitotta nyugdijakkal kapcsolatos addszabalyait.

Bar a biztositasi termékek belsd piaca mar régebb ota 1étezik, az életbiztositasi termékekkel
kapcsolatos, hatarokon atnyuld tevékenységek szintén korlatozottak maradtak: ardnyuk a
legtobb tagallamban joval az Osszes életbiztositasi dij 10 %-a alatt van. A belsd piac segithet a
nyugdijon kiviili tovabbi nyugdijjovedelem-forrasok elérésében (pl. forditott jelzalogok).
Igény mutatkozik arra is, hogy a meglévd eurdpai nyugdijrendszerek mellett szabalyozasi
keret j6jjon létre egy uniés magannyugdijrendszer szamara®’.

(5)  Milyen modositast lenne célszerii eszkozélni a foglalkoztatoi nyugellatast szolgaltato
intézmeényekrol szolo iranyelven a hatdarokon dtnyulo tevékenységek javitdsa
érdekében?

3.3.2. A nyugdijak mobilitisa

A szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarol sz6l6 unios rendeletek Gtven éve nyujtanak
védelmet a mobilis unids polgarok ¢és csalddtagjaik nyugdijjogosultsdga szamdra. Az Uj
rendeletek (883/2004/EK ¢és 987/2009/EK) ezt a védelmet kiterjesztik, és biztositjadk a masik

24 Lasd a Bizottsag 2009.4.30-i jelentését a foglalkoztatdi nyugellatast szolgaltatd intézmények

tevékenységérol és feliigyeletérdl szolo 2003/41/EK iranyelv egyes f6 szempontjairol, COM(2009) 203,

amely a kovetkez internetcimen olvashato:

http://ec.europa.eu/internal _market/pensions/docs/legislation/iorp_report_en.pdf.

Az IAS 19 Munkavallaloi juttatasok standard a tdmogato vallalatokra vonatkozik.

2 1606/2002/EK rendelet (IAS-rendelet).

= A Monti-jelentés lehetdséget javasol a kiegészité nyugdijjogosultsagok 28. rendszere szamara, lasd: A
NEW STRATEGY FOR THE SINGLE MARKET AT THE SERVICE OF EUROPE'S ECONOMY
AND SOCIETY, (Uj stratégia az eurépai gazdasagot és tarsadalmat szolgalo egységes piac szamara),
jelentés Jos¢ Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsag elndke szamara, Mario Monti, 2010. majus 9., 58.
0.
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tagallamban szerzett nyugdijjogosultsagok és biztositasi iddszakok figyelembe vételét. E
rendeletek csak a kotelezd és a foglalkoztatéi nyugdijrendszerekre vonatkoznak, ahol a
jogokat jogszabalyok szabalyozzak: a fentiekben ismertetett ujabb nemzeti reformok nyoman
ezért sziikséges a koordindld rendeletek és minimumkovetelmények kiterjesztése annak
érdekében, hogy a mobilis munkavallalok kiegészité nyugdijjogosultsaghoz vald hozzaférése
a tagéllamokon beliil és azok kozott javuljon.

A Bizottsag 2005-ben iranyelvet javasolt a kiegészitd nyugdijjogosultsagok megszerzésére,
megOrzésére ¢és hordozhatosdgira vonatkozd minimumkdvetelmények meghatarozasa
érdekében. Ebben szerepelt a bels mobilitds, mert a tagallamon beliili és azon kiviili
mobilitas kiilonvalasztasa gyakorlati szempontbol nem lett volna kivitelezhetd.

A javaslatot a Bizottsag 2007-ben feliilvizsgalta, és elhagyta beldle a hordozhatdsag elemét,
melyet egyes felek a technikai nehézségek, a potencidlis teher €s a visszaélés lehetdsége miatt
elleneztek. Emiatt a hangstly a nyugdijjogosultsagok kell6 idoben torténd megszerzésére €s
ezt kovetd megdrzésére keriilt. A Tanacson belill azonban tovabbra sem sikeriilt az irdnyelv
elfogadéasahoz sziikséges egyhangu allasfoglalast kialakitani.

Az Ssszes mobilis munkavallalora kiterjedd megoldashoz 4j lendiiletre van sziikség®™. A mai
munkaerOpiacon a gazdasagi és pénziigyi valsagbol adédd uj kihivasokkal egyiitt a
munkavallalok szakmai életpalydjuk soran gyakran kényszeriilhetnek gyors valtasra, a
munkaltatdknak pedig ki kell tudniuk valasztani a megfeleld képzettséggel rendelkezd
munkavallalot. Az intézkedéseket még siirgetdbbé teszi, hogy egyre nd a kiilonbozd tipust
tokefedezeti nyugdijrendszerek jelentdsége. Ez felveti a hataskor kérdését: vagyis példaul az
uniods intézkedések hatalya terjedjen-e ki a kotelez6 tékefedezeti rendszerekre is?

Egyes tagallamok a nyugdijak terén nyomonkdvetési szolgaltatast tartanak fenn, amely
lehetévé teszi, hogy a munkavallalok nyomon kovessék az egyazon tagallamon beliili,
kiilonb6z6 forrasokbol szarmazo nyugdijjogosultsagaik helyzetét. A munkavallalok fokozodd
mobilitdsaval ¢és azdltal, hogy a nyugdijjovedelem szélesebb spektruma allami és
maganforrasokra tdmaszkodik, egy unids szinti nyomonkovetési rendszer segithetné a
mobilis munkavallalokat abban, hogy figyelemmel kisérjék nyugdijjogosultsagaik alakulasat.

A nyugdijak mobilitasat akadalyozhatjak a diszkriminativ addszabalyok. Az Eurdpai Birdsag
itélete szerint ellentétes az unids joggal, hogy a belfoldi nyugdijalapokbol az EGT masik
tagallamaban miikodd alapokba atvitt nyugdijtdkét megaddztassak, ha a nyugdijtdke belfoldi
nyugdijalapok kézotti atvitele adomentes™. A Bizottsag meg kivanja vizsgalni, hogy mas
tagallamban léteznek-e hasonlo szabalyok.

(6)  Mely rendszerek tartozzanak a mobilitas elotti akadalyok elharitasat célzo unios szintii
fellepések hatalya ala?

(7) Sziikseges-e, hogy az EU ismét foglalkozzon a jogosultsagok hordozhatosaganak
kerdesével, vagy célravezetobb megoldas lenne-e a jogok megszerzésére és

% Példaul ilyen lehetdség lenne hatarokon atnyuld unios nyugdijalap 1étrehozasa olyan munkavallaloknak,

akiknek a szakteriiletén fokozott mobilitas figyelhetd meg (pl. kutatok). Lasd: ,,Feasibility Study of a
Pan-European pension fund for EU researchers”, (Megvalosithatosagi tanulmany az uniés kutatok
paneurdpai nyugdijalapja tekintetében), Hewitt Associates az Europai Bizottsag felkérése nyoman,
(Kutatasi Féigazgatosag ), 2010. majus.

» Bizottsag kontra Belgium, C-522/04. sz. {igy.
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megorzésére vonatkozo minimumkovetelmények meghatarozasa, valamint a
nyugdijjogosultsagok  valamennyi  tipusanak  nyomon  kovetésére  szolgalo
nyomonkovetési rendszer létrehozdsa?

34. Biztonsagosabb és atlathatobb nyugdijak, nagyobb tudatossag és megfelelobb
tajékoztatas

A nyugdijak biztonsadga rendkiviil fontos a megfeleléség eldsegitésében. Rdadasul a
makrogazdasagi elényok gyorsan érzékelhetdk, mivel a nyugdijasok egyre inkabb a stabil és
rendszeres fogyasztds forrasavd valnak. A tagallami nyugdijrendszerek egymastol eltérd
fejlodése €és a befizetésekkel meghatarozott nyugdijrendszerek iranydba mutaté tendencia
azonban 1 szakpolitikai kérdéseket vet fel.

3.4.1. Az unids szabalyozads hianyossagainak orvosldsa

Ahogy a nyugellatds egyre inkabb elmozdul az egypilléres rendszerbdl a tobbpilléresek
iranyaba ¢s az egyszerii nyugdijcsomagoktdl az Osszetett csomagok felé, a jelenlegi
fragmentalt és hidnyos eurdpai rendszer egyre kevésbé felel meg céljainak.

(D) A reformok nyoman egyes (allami vagy maganszférabeli) tokefedezeti rendszerek
bizonyos tagallamokban unids szabalyozas alatt allnak, masokban viszont nem. Ez
nincs Osszhangban a G20-ak Torontéban megerdsitett pittsburgh-i nyilatkozataval
(,13. [...] Minden olyan céget, amelynek csddje veszélyeztetheti a pénziigyi
stabilitast, kovetkezetes, egységes, magas mindségli ellendrzés €s szabalyozas ala kell
vonni. [...]7), és azt sem tiikrozi, hogy a nyugdijalapok a pénziigyi piacok fontos
szereplOive valtak.

(2)  Hasonl6 nyugdijalapokra kiilonb6z6 unids szabalyozasok vonatkoznak, ami felveti a
kovetkezetesség kérdését.

(3) Nem egyértelmi a valasztovonal a szocidlis biztonsdgi rendszerek ¢és a
maganrendszerek, a foglalkoztatéi nyugdijrendszerek és az egyéni jogszerzésen
alapuld kiegészité nyugdijrendszerek, valamint az onkéntes ¢és a kotelezd rendszerek
kozott.

(4) Nem mindig egyértelmli, mi kiilonbozteti meg az 4ltaldnos megtakaritast a
nyugdijmegtakaritastol. Ez felveti azt a kérdést, hogy a ,nyugdij” elnevezést nem
lenne-e célszerti lesziikiteni olyan termékre, amely rendelkezik bizonyos jellemzokkel,
mint példaul a biztonsdg, valamint olyan szabalyok, amelyek korlatozzdk a
hozzaférést, beleértve egy olyan kifizetési struktarat is, amelybe beletartozik a
nyugdijazast koveto rendszeres folyositas.

Ezen tulmenden pedig folytatodik a szolgaltatdssal meghatdrozott nyugdijrendszerektdl a
befizetésekkel meghatarozott nyugdijrendszerek felé vald elmozdulds tendencidja. Az a
célkitlizés, hogy a munkavallalot foglalkoztatdi nyugdijigérvényekkel kossék a vallalathoz,
egyre kevésbé életképes: a munkaltatok a technologiai haladds kovetkeztében kevésbé
figgnek a vallalatspecifikus készségektél, a munkavallalok pedig egyre inkadbb a
rugalmassagot és a mobilitdst részesitik eldnyben. Raadasul, mikozben a foglalkoztatoi,
szolgéltatdssal meghatarozott nyugdijrendszerek nagyobb biztonsdgot nyujtanak a jovobeli
nyugdijjovedelem tekintetében, valamint méretiik és a kockazatmegosztds kovetkeztében
csOkkentik a koltségeket, a munkaltatok szamara vallalhatatlan terhet jelenthetnek.
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Européaban jelenleg a befizetésekkel meghatarozott nyugdijrendszerek csaknem 60 millid
taggal rendelkeznek™. Ezek a rendszerek napjainkban sokkal elterjedtebbek, mint egy
évtizede voltak, és jelentdségiik folyamatosan ndéni fog. A pénziigyi kockézatot nem a
fenntart6 viseli, és a befizetésekkel meghatarozott nyugdijrendszerek valdszintileg a hosszabb
szolgalati id6t is eldsegitik. A legfontosabb jellemzé azonban az, hogy ez a rendszer a
befektetési, inflacios és tulélési kockéazatot a tagokra hdritja, akik kedvezdtlenebb helyzetben
vannak a kockazatok egyéni viselésére. Léteznek azonban olyan moédszerek, amelyekkel a
kockazatok csokkenthetok. A minimalis hozamra vonatkozé garancidk és az életvezetési
tanacsadast tartalmazo portfoliok koltségesebbek, de a tagallamok bevalt gyakorlatai azt
tanusitjak, hogy segitségiikkel csokkenthetd a rovid tavi ingadozis. A piaci teljesitményt
erdsithetik a jo6 gazdasagi és allami koltségvetési politikak és a megfelelobb szabalyozas. A
megfeleldbb befektetési gyakorlatok és konstrukcidk jelentdsen csokkenthetik a kockéazatokat,
¢s novelhetik a rendszerek képességét arra, hogy ellenélljanak a piaci megrazkddtatasoknak,
midltal jobb egyensuly érhetd el a kockazatok, a biztonsag ¢s a megfizethetdség terén mind a
megtakaritok, mind a szolgaltatok szamara.

A vegyes nyugdijrendszerek — mint példdul a minimalis hozamra vonatkoz6 garancidkkal
rendelkezd, befizetésekkel meghatarozott nyugdijrendszerek vagy a fele részben
szolgéltatdssal ~meghatdrozott, fele részben pedig befizetésekkel meghatarozott
nyugdijrendszerek — altal megvalosuld kollektiv kockazatmegosztds megvaltoztathatja az
egyéni, befizetésekkel meghatarozott nyugdijrendszerek iranyaba vald elmozdulas jelenlegi
tendenciajat. Ezen tulmenden az agazati kezdeményezések is 0sztonzik a magas mindségi
rendszereket. Egyes foglalkoztatdi, szolgaltatdssal meghatdrozott nyugdijrendszerek a
demografiai és strukturalis valtozadsokhoz is idomultak azaltal, hogy novelték a fenntartok, a
munkavallalok és a nyugdijasok kozott a kockdzatmegosztast. A szolgaltatdssal meghatarozott
nyugdijrendszerek meglévd kollektiv iranyitasi strukturdi mindezt eldsegitik. A példak kozé
tartoznak a kovetkezdk: elmozdulds az utols6 jovedelmen alapuld rendszerektdl az
¢letkereseten alapuld rendszerek irdnyaba, felhalmozéasi egyenlegen alapuld rendszerek
l1étrehozasa, talélési kiigazitasok lehetdvé tétele, a novekedési ratdk megvaltoztatasa, a teljes
nyugdijra jogositd korhatér kiigazitasa és hozamindexalas.

Nemzetkozi szakpolitikai vitdk targya, hogy a jelenlegi unids szabalyozas képes-e
megfelelden reagdlni a befizetésekkel meghatarozott nyugdijrendszerek irdnydba torténd
elmozdulds tendencigjara®’. Olyan teriileteken, mint az iranyitds, a kockazatkezelés, az
eszk0zok meglrzése, a befektetési szabalyok és a nyilvanossagra hozatal, sziikség lehet a
foglalkoztatdoi nyugellatast szolgaltaté intézményekrdl szolo iranyelv feliilvizsgalatara.
Emellett a jelenlegi uniés keret a felhalmozési szakasszal nem foglalkozik. Ebbe
beletartoznak i. a hozamok rovid tdva ingadozédsanak csokkentésére szolgald tervezési
struktarak, valamint ii. befektetési dontések ¢és alapértelmezett befektetési opciok. Emellett,
mivel a befizetésekkel meghatarozott nyugdijrendszerek esetében a nyugdij nagysaga azon is
mulhat, hogy a nyugdijas melyik évben vonul nyugdijba, a piaci szabalyozasnak foglalkoznia
kell a kifizetési szakasszal, mint példaul a jaradék megvasarlasara vonatkozé szabalyok (pl.
hogy kotelezd vagy onkéntes-e, illetve az id6zités).

(8) Sziikseges-e a jelenlegi unios szabalyozas feliilvizsgalata a tokefedezeti rendszerek és
termékek (vagyis amelyeket eszkozalapok tamogatnak) egységes szabalyozasanak és

30 AZ EFRP (Eurdpai Nyugdijbiztositasi Szovetség) felmérése a befizetésekkel meghatarozott
nyugdijrendszerekrol, 2010.
3 OECD Pension Market in Focus Oct. 2009 (Fékuszban az OECD nyugdijpiacai, 2009. oktdber.)
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feliigyeletének biztositasa érdekében? Amennyiben igen, mely elemek esetében
sziikseges a feliilvizsgalat?

9) Hogyan segithetné az europai szintii szabdlyozdas vagy a helyes gyakorlatok
szabdlyzata, hogy a tagallamok a nyugdijmegtakaritok és a nyugdijbiztositok szamara
megfelelobb egyensulyt érjenek el a kockazatok, a biztonsag és a megfizethetoség

kozott?

3.4.2. A nyugdijalapok fizetoképességi szabadlyozasanak javitasa

A foglalkoztatdoi nyugellatast szolgaltaté intézményekrdl szold iranyelv prudencialis
minimumkovetelményeiben — szerepelnek  fizetoképességre vonatkozd  szabalyok a
szolgaltatdssal meghatarozott nyugdijrendszerekhez. Ezek a szolvenciaszabalyok jelenleg
megegyeznek azokkal, amelyeket az ¢letbiztositassal foglalkozé biztositotarsasagok esetében
alkalmaznak. A Szolvencia II. irdnyelv 2012. évi hatdlyba 1épésével a biztositotarsasagok
részeslilhetnek a harompilléres, kockazatalapti szolvenciarendszer elényeibdl; felmeriil a
kérdés, hogy az 10j szabdlyozas vonatkozzon-e a foglalkoztatéi nyugellatast szolgéltato
intézményekre is. Az érdekelt felek ebben a kérdésben nem értenek egyet, ami részben tiikrozi
a foglalkoztatoi nyugdijak megvaldsitasanak (book reserve, nyugdijalap vagy biztositasi
szerzO0dés) kiilonbségeit.

A nyugdijalapok tekintetében a tagallamok eltéréd megkozelitést alkalmaznak a megszerzett
nyugdijjogosultsagok védelme érdekében®®. A Bizottsig 2008-ban ebben a témaban
konzultaciot folytatott, és 2009 majusdban nyilvanos meghallgatést tartott. Az eljaras alatt az
érdekelt felek jelezték, hogy sziikség van egy sui gemeris szolvenciaszabalyozasra a
nyugdijalapok szamara, ¢és fontos, hogy elkeriiljék a prociklikus szolvenciaszabalyokat. A
Szolvencia II. megkdzelités jo kiindulopontnak bizonyulhat, feltéve, ha sor keriil olyan
kiigazitasokra, melyek adott esetben figyelembe veszik a nyugdijigérvény jellegét ¢€s
idotartamat. Azt, hogy a Szolvencia II. megfelel6-e a nyugdijalapok szédmadra, szigoru
hatasvizsgalattal kell értékelni, megvizsgdlva tobbek kozott a nyugdijtermékek arara és
elérhetdségére gyakorolt hatast.

Ezzel 6sszefliggd kérdés az, hogy a banki, biztositdsi és befektetési teriileteken végbemend
valtozasok nyoman sziikséges-e a tagallamokban nyugellatasi garanciarendszerek 0sztonzése,
melyeket esetlegesen unios szinten koordinalndnak vagy tdmogatnanak. Az ilyen rendszerek
nemcsak a fenntartdé altal tdmogatott, szolgaltatdssal meghatarozott vagy book reserve
nyugdijrendszerek hibdival foglalkoznanak, hanem kompenzéalni tudndk a befizetésekkel
meghatdrozott nyugdijrendszerek jelentds veszteségeit is. Ezzel kapcsolatban azonban tovabbi
Iényeges kérdéseket is meg kell vizsgalni, példaul az erkdlesi kockazatot vagy a potencialis
implicit allami tAmogatast valsag idején.

| (10)  Milyen szolvenciaszabalyozasra lenne sziikség a nyugdijalapok esetében?

3.4.3. A munkaltato fizetésképtelensége kockazatanak kezelése

Tekintve a fenntarté vallalkozdsoknak a nyugellatasban és a foglalkoztatdi nyugellatast
szolgaltatd intézmények finanszirozasaban betoltott jelentds szerepét, fizetésképtelenségiik

32 A jelenleg alkalmazott biztonsdgi mechanizmusok a biztositastechnikai tartalékok, a szavatolotoke, a

fenntartéi kotelezettségek, a nyugdijvédelmi alapok vagy az emlitett elemek kombinacidjanak
realisztikus értékelésére tdmaszkodnak (a CEIOPSS SSC-jelentése).
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kiilonds kockazatot jelent. A fizetésképtelenségrél szolo iranyelv®  rendelkezik a
munkavallalok kiegészitd foglalkoztatdéi nyugdijjogosultsiganak védelmérdl a munkaltatd
fizetésképtelensége esetén. A tagallam azonban nem kotelezhetd arra, hogy finanszirozza e
jogosultsagokat, és teljes korli garancidk nyujtdsa sincs eldirva, ezért a védelem szintje €s
modja tekintetében nagy a mozgastér. Raadasul a foglalkoztatéi nyugellatast szolgaltatd
intézményekrdl sz616 irdnyelv nem vonatkozik azokra a vallalatokra, amelyek alkalmazottaik
nyugellatasanak kifizetésére book reserve rendszereket alkalmaznak. A jelenlegi helyzetben a
kiegészitd foglalkoztatoi nyugdijak védelmének biztositasa az ilyen esetekben még siirgetébb,
mivel a pénziligyi €s gazdasagi valsdg nyoman egyre tobb vallalat valik fizetésképtelenné.

A Bizottsag munkadokumentumot™ terjesztett elé a fizetésképtelenségrol sz616 iranyelvben
szerepld, a kiegészité foglalkoztatdi nyugdijakra vonatkozd rendelkezés végrehajtasardl. E
dokumentum nyomon kovetéseként a Bizottsdg 2009-ben a szolgaltatdssal meghatarozott
nyugdijrendszerekrél és a book reserve rendszerekrol tanulmanyt® készitett, és jelenleg
informdciokat gylijt a befizetésekkel meghatdrozott nyugdijrendszerekbe be nem fizetett
jérulékok védelmérdl a munkaltato fizetésképtelensége esetén.

(11) Erositeni kell-e a  foglalkoztatoi  nyugdijrendszert  fenntarto — munkaltato
fizetésképtelensége esetén az unios jogszabdlyok dltal nyujtott védelmet, és
amennyiben igen, hogyan?

3.4.4. A megalapozott dontések elosegitése

A befizetésekkel meghatarozott nyugdijrendszerek felé mutatd tendencia hangsulyozza az
atlathat6 és vildgos kommunikacid sziikségességét. A foglalkoztatdi nyugellatast szolgaltato
intézményekrdl szold iranyelv €s az életbiztositasi iranyelv tartalmazza az informaciok
nyilvanossagra hozatalara vonatkozo kovetelményeket. Ezek a rendelkezések azonban
minimalis harmonizalason alapulnak, a tagallami megkdzelitések pedig markansan
kiilonboznek egymdstol. Réadasul a szabdlyokat a szolgaltatissal meghatarozott
nyugdijrendszerek szamara dolgoztdk ki, ezért kiigazitast igényelhetnek. Az elérehaladas
érdekében fontos Iépés lenne az egyes nyugdijrendszerekre ¢€s termékekre vonatkozo
kulcsinformaciok attekintése (pl. kockazat, az igérvény jellege, koltségek/dijak, kifizetési
modszer stb.). Az attekintéssel lehetévé valna annak figyelembe vétele, hogy mas pénziigyi
termékeknél milyen fejlesztések vannak folyamatban, 0Osszehasonlithaté informaciok
biztositasara torekedve. Az informdciok mindségének javitdsara az atlathatdsag ¢és
Osszehasonlithatosag terén fogyasztoi teszteléssel kombinalt gazdasagi kutatds alkalmazhato.

A valasztasnak ¢és a feleldsségnek az egyénre vald atharitasa sziikségessé teszi, hogy az
érintettek a megalapozott dontés érdekében megértsék az informaciokat (kiillondsen, mivel a
nyugdijcsomagok egyre komplexebbé valnak). Az OECD munkdja azt bizonyitja, hogy a
pénziigyi ismeretek oktatdsa segitséget nyujthat, és az EU a tagallamokkal kardltve mar
munkalkodik e téren. A pénziigyi ismeretek oktatasa kiegé€sziti az agazat szabalyozasat, mind
a prudencialis szabalyozas (pl. foglalkoztatéi nyugellatast szolgaltatd intézményekrdl szold
iranyelv), mind pedig a piaci magatartasi szabalyok és a termékismertetésre vonatkozo
szabalyok tekintetében. Fontos, hogy az egyének megfeleld gazdasagi és tervezési
ismeretekkel rendelkezzenek, hogy kelloképpen fel tudjadk mérni, milyen pénziigyi és
szocidlis védelemre van sziikségiik, ¢s el tudjak keriilni a fogyasztdi elfogultsagot. A

3 2008/94/EK
# SEC(2008) 475, 2008.4.11.
33 HL S 2009., 230-329, 482.
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befizetésekkel meghatarozott nyugdijrendszerek novekvd jelentdsége nyoman az egyéneknek
megalapozott befektetési dontéseket kell hozniuk. Az is 1ényeges, hogy illetékes testiilet alljon
rendelkezésre, amely megvalaszolja a nyugdijjal kapcsolatos kérdéseket, kiilonosen a
hatarokon atnyulo mobilitassal dsszefiiggésben.

Ugyanakkor a tagallamok tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a tajékoztatds és a pénziigyi
ismeretek oktatdsa révén torténd beléptetésnek van egy felsé hatara. Ezért fontos lenne
eldiranyozni annak vizsgélatat, milyen elényokkel jarna a kimaraddsi zaradékot biztositd
automatikus beléptetés.

A megalapozott dontés és a megfeleld nyugellatds egymas elengedhetetlen feltételei. A
megtakaritasi dontéseknél fontos, hogy a maganszemélyek megfeleld opciok koziil tudjanak
valasztani. Ezért sziikséges lehet meghatarozni, hogy a nyugdijak pontosan milyen elényds
elemekbdl allnak: ha egyes f0 jellegzetességek hidnyoznak, ez nemcsak zavart okozhat,
hanem oda vezethet, hogy a nyugdijba vonulast kovetden a nyugellatas szintje tal alacsony
lesz, példaul ha az Gsszegek korai kivondsa a megtakaritas csokkenéséhez vezet, vagy ha a
felhalmozott eszk6zok nem nytjtanak biztos jovedelmet. A tagallamok fontolora vehetik egy
megbizhatd, a fogyasztdoi dontést eldsegité nyugdijtandcsaddi kozpont létrehozasdnak
lehetdségét.

(12) Indokolt-e  a  nyugdijtermékekre  vonatkozo  jelenlegi  termékismertetési
minimumkdvetelmények korszeriisitése (pl. az dsszehasonlithatosdag, a szabvdnyositas
és az egyertelmiiség tekintetében)?

(13)  Sziikséges-e, hogy az EU kézos megkozelitést dolgozzon ki a belépés és a befektetési
dontések alapértelmezett opcioi tekintetében?

4. AZ UNIOS NYUGDIJSTATISZTIKA JAVITASA

Sziikség lehet a nyugdijrendszerekre vonatkozo, a kiilonb6zé nemzeti és unios forrasokbol
rendelkezésre allo adatok egyszerlsitésére, hogy Osszehasonlithatobbak legyenek, €s jelentds
koltségmegtakaritast tegyenek lehetdvé. A meglévd nemzetkdzi munkakra (pl. OECD) és a
kiilonféle unids kezdeményezésekre épitve a nyugdijstatisztikdra vonatkoz6 unids modszertan
kidolgozésa eldsegithetné a kozos iranyvonalak és szabalyozasi kihivasok értékelését. A
nyugdijalapok fontos intézményi befektetok, és befektetdi magatartasuk hatassal lehet a
pénziigyi stabilitdsra. A polgarok szamara elonyos lenne, ha a kiillonb6z6 forrasokbdl pontos
statisztikai adatok allndnak rendelkezésiikre nyugdijjovedelmiikr6l. A nyugdijasok egyre
jelentdsebb fogyasztoi csoporttd fognak valni, €s a cégek szdmara is elénydsnek bizonyulna,
ha megbizhatd és idészerti adatokhoz férhetnének hozzd a teljes rendelkezésre allo
jovedelemrol.

Emellett a rejtett kotelezettségek nyomon kovetését meg lehetne erdsiteni annak érdekében,
hogy pontosabban fel lehessen mérni, milyen hatdst gyakorolnak akar az allam, akar a
maganszféra altal fenntartott nyugdijrendszerek koltségvetési fenntarthatosagara.
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5. A NYUGDIJPOLITIKA UNIOS SZINTU IRANYITASANAK
MEGEROSITESE

Europanak foglalkoznia kell a polgarok jovobeli nyugdijjal kapcsolatos aggodalmaival, és at
kell gondolnia, hogy milyen stratégiat dolgozzon ki a megfeleld, fenntarthatd €és biztonsagos
nyugdijak biztositasahoz, beleértve az unids eszkdzok jobb felhasznalasat is.

Habar altalaban a tagéallamok feleldsek nyugdijrendszeriik struktarajaért és szervezéséért, a
nyugdijjal kapcsolatos bizonyos teriiletek kozvetleniil unids hataskorbe tartoznak. A
tagallamok azt is felismerték, hogy a k6zds fellépés hatékonyabb és eredményesebb lehet, s
hogy az unids szint bevondsa tobbletértéket nyujthat, nem utolsé sorban azért, mert a
kihivasok az EU egészében hasonlok, a reformpolitikdknak pedig 6sszhangban kell lenniiik a
mar meglévo keretekkel, példaul a Stabilitasi és Novekedési Paktummal, valamint az Eurdpa
2020 stratégiaval.

E stratégia részeként az EU olyan intézkedések révén nyujt hozzajarulast, mint a feliigyelet, a
koordinaci6 és a kdlesonos tanulas. A példak koz¢ tartozik a bevalt gyakorlatok megosztasa, a
szakértOi értékelések, a célkitiizések és mutatok meghatarozasa, valamint 6sszehasonlithato
statisztikdk gylijtése. Az unids szabdlyozds az aldbbiakra vonatkozik: az allami nyugdijak
szocialis biztonsagi koordinacidja, a foglalkoztatéi nyugdijalapokra vonatkozo szabalyok, a
kiegészité nyugdijjogosultsdgok hordozhatésdga és a munkaltatd fizetésképtelensége esetén
ezek védelme, valamint az életbiztositassal foglalkozo biztositotarsasagokra vonatkozd
szabalyok.

Ha az EU megfeleld tamogatast kivan nyljtani a nemzeti reformtorekvéseknek, a
szakpolitikai koordinacid keretéhez integralt megkdozelitést kell alkalmaznia, hogy tiikrozze a
nyugdijrendszerek fokozodd komplexitasat. A novekvd gazdasagi és pénziigyi integraciora
tekintettel egyre nagyobb jelentdségre tesz szert az unids szintli szabalyozasi keret, valamint
az unids szintl és a tagallami politikak kozotti megfeleld koordinacio.

A nyugdijpolitika az 4llami hatdsagok, a szocidlis partnerek, az dgazat és a civil tarsadalom
szamara nemzeti ¢s tagallami szinten egyarant kozos tigy. A nyugdijpolitika és a szabalyozas
valamennyi szempontjanak egységes nyomon kovetésére szolgald kozos platform, amely
valamennyi érdekelt felet Osszekapcsolja, hozzdjarulhatna a megfeleld, fenntarthatd és
biztonsadgos nyugdijak megvalositdsahoz. A Bizottsag ezért kész megvizsgalni, hogyan érhetd
el legeredményesebben ez a cél az EU szélesebb gazdasagi és tarsadalmi célkitiizéseinek
tiikrében.

(14)  Sziikséges-e az unios szintii szakpolitikai koordinacios keret megerositése? Ha igen,
mely elemeket kell megerdsiteni, hogy egységes megkozelités révén javuljon a
nyugdijpolitika strukturaja és megvalositasa? Elorelepést jelentene-e a nyugdijpolitika
valamennyi szempontjanak egységes nyomon kovetésére szolgalo platform
létrehozasa?

6. RESZVETEL A KONZULTACIOBAN

A Bizottsag felkéri az 0sszes érdekelt felet, hogy az e zdld konyvben szerepld kérdésekre
adott valaszait és barmely mas tovabbi észrevételét 2010. november 15-ig juttassa el a
kovetkezo internetcimen elérhetd online kérddiv segitségével:
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=pensions
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Az internetes hozzaféréssel nem rendelkezd valaszadok észrevételeiket postai uiton kiildhetik
el:

European Commission

Directorate-General for Employment, Social Affairs & Equal Opportunities
Green Paper on Pensions consultation

Unit E4

rue Joseph II

Office J-27 1/216

B - 1040 Brussels

Tajékoztatjuk, hogy a bekiildott észrevételeket a hozzaszold nevével egyiitt az interneten
kozzétessziik, kivéve abban az esetben, ha a hozzaszo6ld ellenzi személyes adatainak
nyilvanossagra hozataldt, mivel az jogos érdekeit veszélyeztetné. Ebben az esetben a
hozzaszoélas névteleniil tehetd kozzé. Ellenkezd esetben a hozzaszolas nem keriil kozzétételre,
¢s elvben tartalmat sem vessziik figyelembe.
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GLOSSZARIUM ES STATISZTIKAI MELLEKLET

1. GLOSSZARIUM

Automatikus beléptetés: ez a fogalom 4altalaban arra az eljarasra vonatkozik, amikor a
munkavallalok automatikusan munkaltatojuk foglalkoztatéi nyugdijrendszerébe 1épnek be,
habar lehet kérni a kimaradast.

Automatikus Kkiigazitasi mechanizmusok: altalaban az ellatdsok, jogosultsagok és/vagy a
jérulékok szintjének kiigazitadsa megvaltozott koriilmények (pl. gazdasagi feltételek, pénziigyi
piaci hozamok vagy az ¢élettartammal kapcsolatos eldrejelzések) esetén.

Befizetésekkel meghatarozott nyugdijrendszerek: olyan nyugdijrendszerek, ahol a
jarulékok szintjét, nem pedig a végsd ellatast hatdrozzdk meg elézetesen: nincs végsod
nyugdijigérvény. A Dbefizetésekkel meghatirozott nyugdijrendszerek lehetnek allamiak,
foglalkoztatoiak vagy egyéniek: a rendszer szabdlyaitdl fliggben a jarulékokat fizetheti az
egyén, a munkaltatd és/vagy az allam. A nyugdijszint a valasztott befektetési stratégia
teljesitményétdl és a jarulékok szintjétdl fiigg. Ennélfogva az egyes tagok viselik a befektetési
kockazatot, és gyakran 0k hoznak dontést e kockazatok mérséklésének modjarol. Lasd még:
szolgéaltatassal meghatarozott nyugdijrendszerek).

Bérpétlasi arany: az a mutatd, amely a nyugdijba vonulast kovetd jovedelemszintet mutatja
vagy a nyugdijba vonulds id6pontjdban szerzett egyéni jovedelem, vagy pedig az
atlagjovedelem szazalékaban kifejezve. A bérpotlasi arany segitségével mérhetd, hogy a
nyugdijrendszerek milyen mértékben teszik lehetdvé a tipikus életpalyaval rendelkezd
munkavallalo szamara, hogy nyugdijba vonulasat kovetden fenntartsa az aktiv éveire jellemz6
¢letszinvonalat.

Biztositastechnikai tartalékok: a nyugdijalapnak a meglévo nyugdijszerzodés-portfoligjabol
szarmazo pénziigyi kotelezettségekkel egyezd forrasa. Lasd még a 2003/41/EK irdnyelv 15.
cikkét.

Book reserve nyugdijrendszer: a nyugdijigérvények finanszirozasa céljabdl egyes fenntartd
munkaltatok altal alkalmazott szdmviteli modszer. A rendszer fenntartojanak mérlegébe olyan
Osszegeket visznek be, amelyekbdl tartalékot képeznek, vagy az ellatdsokat biztositjak. Egyes
eszkozoket a finanszirozasi elényok miatt kiillon szdmlékon tarthatnak, ezek azonban jogilag
vagy szerzddéses szempontbol nem tekinthetdk a nyugdijalap eszkozeinek. Lasd még:
szolgaltatassal meghatarozott nyugdijrendszerek).

Egyéni jogszerzésen alapulé kiegészité6 nyugdijrendszer: az ilyen tipusu rendszerhez vald
hozzaférés nem fiigg munkaviszonytél. Az ilyen tipusu rendszereket kozvetleniil egy
nyugdijalap vagy egy nyugdijbiztositoként mikodd pénzintézet hozza Iétre és iranyitja
munkaltatok bevonasa nélkiil. A maganszemélyek egyénileg vasaroljak meg a biztositast, és
valasztanak a kondiciok koziil. A munkaltatd ugyanakkor hozzajarulhat az egyéni
jogszerzésen alapuld kiegészitd nyugdijrendszerhez. Egyes rendszerek korlatozott tagsaggal
rendelkeznek.

Eletkereseten alapulé rendszer: a szolgéltatissal meghatarozott nyugdijrendszerek azon
tipusa, ahol egy konkrét évre sz6lo jovobeli nyugellatas attol fligg, hogy az adott évben a
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rendszer tagjanak jovedelme milyen szintet ért el. Lasd még: szolgaltatassal meghatarozott
nyugdijrendszerek).

Eletvezetési vagy életciklus-stratégiak: olyan befektetdi stratégiak, amelyeket a
befizetésekkel meghatarozott nyugdijrendszerekben alkalmaznak a befektetési kockazat és az
ingadozasok csokkentésére azaltal, hogy a nyugdijkorhatar eléréséhez kozeledve fokozatosan
¢s automatikusan csokkentik a rendszer tagja altal vallalt kockdzatokat. Lasd még:
befizetésekkel meghatarozott nyugdijrendszerek).

Felhalmozasi egyenlegen alapulé rendszer: olyan rendszer, ahol a munkaltatdo a rendszer
tagjainak nyugdijmegtakaritast garantal, melyet a teljes nyugdijra jogosité korhatar elérésekor
fizetnek ki, és amellyel jaradék vasarolhato. Lasd még: teljes nyugdijra jogosité korhatér;
jaradék).

Felhalmozasi szakasz: az a szakasz, amely sordn egy befizetésekkel meghatarozott
nyugdijrendszerben a jarulékokat befizetik ¢és befektetik. Lasd még: befizetésekkel
meghatarozott nyugdijrendszerek).

Feloszto-kirovo rendszerek: olyan nyugdijrendszerek, ahol a jarulékokbol finanszirozzak a
jelenlegi nyugdijkiadasokat (1asd még: tékefedezeti rendszerek).

Fenntart6i kotelezettség: a fenntartdé munkaltatd arra vonatkozd képessége, hogy a
nyugdijalap volatilitasat sziikség esetén kiegészitd finanszirozassal -ellensilyozza. A
kotelezettség fogalma ebben az esetben nagyon hasonld a hitelképesség hitelfelvevok
esetében hasznalt fogalmahoz. Leegyszerlisitve: ha a nyugdijalap veszteséges, helyzete — a
pénziigyi piac feltételei szerint — nagymértékben hasonlit egy részvényeséhez. A vallalat
képességén mulik, hogy fizet-e tovabbi hozzdjarulast a jovOben, ha a befektetési hozamok
nem elegenddk a hiany ellensulyozésara.

Fizetoképesség (szolvencia): egy nyugdijrendszer eszkozeinek képessége arra, hogy a
rendszer kotelezettségeit teljesitse. A rendszer kotelezettségei az Osszes jovobeli
nyugdijkifizetésre kiterjednek, ezért joval eldre le kell vonni Oket, jelentékeny becsléseket
végezve a varhatd élettartamra. A rendszer eszkozeinek értéke az alkalmazott szamviteli
standard tipusatol fiigg. Ha tgy itélik meg, hogy a rendszer nem rendelkezik megfeleléen
magas fizetOképességi szinttel, meg kell vizsgalni a jarulékok szintjének ndvelésével, illetve a
jogosultsagok csokkentésével kapcsolatos lehetdségeket, amennyiben a rendszer szabalyai ezt
lehetdvé teszik.

Foglalkoztatoi nyugdijrendszer: olyan nyugdijrendszer, ahol a belépés a rendszer tagja és a
rendszer létrehozodja (fenntartdja) kozotti munkaviszonyhoz vagy szakmai viszonyhoz
kapcsolodik. A foglalkoztatéi nyugdijrendszereket 1étrehozhatjdk munkaltatok vagy
munkaltatéi csoportok (pl. dgazati szovetségek), munkaiigyi vagy szakmai egyesiiletek —
kozosen vagy kiilon —, illetve onfoglalkoztatok. A rendszert kdzvetleniil a fenntartd vagy egy
fiiggetlen jogalany iranyithatja (nyugdijbiztositoként miikodé nyugdijalap vagy pénziigyi
intézmény). Az utdbbi esetben tovabbra is a fenntart6 feladata a rendszer mikodésének
feliigyelete.

Hordozhatosag: jog a szerzett ellatasok vagy felhalmozott téke atvitelére egy adott
nyugdijrendszerbdl egy masikba (példaul az 1) munkaltatdé daltal fenntartott
nyugdijrendszerbe).
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Hozamindexalas: a fogalom a szolgéltatassal meghatarozott nyugdijrendszerekre vonatkozik,
ahol az indexalt ellatdsok (melyeket altaldban az inflacid vagy a bérek szempontjabol
ujraértékelnek) a rendszer befektetéseinek pénziigyi teljesitésének fliggvényében nyujthatok.
Lasd még: szolgaltatdssal meghatdrozott nyugdijrendszerek).

Idéskori fiiggoségi rata: a 65 év feletti népesség aranya a munkaképes koru (rendszerint 15-
64 év kozottiek) népességhez viszonyitva.

Az informaciok kozzétételére vonatkozd szabalyozasok: azok a szabalyok, amelyek
eldirjak, hogy a nyugdijrendszer tagjai és/vagy a feliigyeld hatdésag szdmara milyen
gyakorisaggal, milyen eljaras szerint, milyen tipusi és hatokorti informacidkat kell
rendelkezésre bocsatani.

Ingatlanalapu életjaradék: ez a fogalom azt a folyamatot takarja, amely sordn az ingatlannal
rendelkezd maganszemély jelentds egyosszegli kifizetéshez vagy rendszeres jovedelemhez jut
azaltal, hogy ingatlananak egy részét értékesiti, ugyanakkor tovabbra is jogosult az ingatlan
hasznélatara. A fogalom az e szolgaltatdshoz kapcsolodo termékekre is vonatkozik.

Intézményi befektet6: altaldban befektetéi csoportra vonatkozik, mint példaul
nyugdijalapok, biztositotarsasagok, befektetési alapok és egyes esetekben bankok.

Jaradék: tobbek kozott életbiztositd tarsasagok altal értékesitett pénziigyi szerzddés, amely
rogzitett vagy valtoz6d 6sszegll jovedelemellatast garantal (havi, negyedévi, féléves vagy éves
bontasban) az érintett személy (a jaradékos) élete végéig vagy egy meghatarozott idoszak
erejéig. Kiilonbozik az életbiztositasi szerzOdéstdl, amely a kedvezményezettnek nyujt
jovedelmet a biztositott haldla utan. A jaradék részletekben vagy egydsszegii kifizetésben
vasarolhatd meg. Az ellatdsok folyositdsa azonnal, egy eldre meghatarozott jovobeli
idépontban, illetve egy konkrét életkor elérésekor kezdddhet. A jaradék az egyik modja
annak, hogy a befizetésekkel meghatirozott nyugdijrendszerekben megtakaritok rendszeres
nyugdijjovedelmet biztositsanak maguknak. Lasd még: befizetésekkel meghatarozott
nyugdijrendszerek).

Kiegészitdé nyugdijrendszerek: kotelezd vagy Onkéntes nyugdijrendszerek, amelyek
altalaban kiegészité nyugdijjovedelmet biztositanak a kotelezd nyugdijrendszer altal nyujtott
jovedelem mellett.

Kifizetési szakasz: az az id0szak, amely sordn a felhalmozasi szakaszban Osszegyljtott
eszkozoket kifizetik a tOkefedezeti rendszer tagjanak. A Kkifizetési szakaszra példa az az
idoszak, amely sordn a rendszer tagja jaradék megvasarldsaval rendszeres
nyugdijjovedelemben részesiil. Lasd még: jaradék).

Kotelezo nyugdijrendszer: a korméanyzat (vagyis kozponti és allami kormanyzat, illetve
helyi dnkorményzat, valamint mas allami testiiletek, pl. tarsadalombiztositasi intézmények)
altal irdnyitott szocialis biztonsagi ¢és hasonld kotelezd rendszerek. Az allami
nyugdijrendszerek hagyomanyosan feloszto-kirovo rendszerek.

A minimalis hozamra vonatkozé garanciak: a befizetésekkel meghatarozott
nyugdijrendszerekben a befektetési teljesitménytdl fiiggetleniil kifizetett minimalis szintli
nyugellatas.

A munkaerdpiacrol kilépés életkora: az az ¢életkor, amikor a munkavallalo ténylegesen
kilép a munkaerdpiacrol. A rendelkezésre allo adatok miatt a munkaerdpiacrol valo kilépés
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¢letkorat gyakran hasznaljak a tényleges nyugdijbavonulasi életkor helyettesitéjeként. A két
fogalom kozott lehetnek kiilonbségek, mivel néhanyan azel6tt 1épnek ki a munkaerdpiacrol,
hogy ténylegesen nyugdijba vonulndnak, mdasok viszont nyugdijazds utan is tovabb
dolgoznak. Lasd még: tényleges nyugdijbavonulasi életkor).

Miikodési kockazat: a veszteség kockazata, amely nem megfeleld vagy hibas bels6
folyamatokbol, az alkalmazott emberi erdforrasbol ¢és rendszerekbdl, illetve kiilsd
eseményekbdl ered.

Novekedési rata: a jovobeli nyugdijellatidsok felhalmozodésanak iiteme. Ezt a fogalmat
szolgaltatassal meghatarozott nyugdijrendszerekhez hasznaljak, és a rendszerhez kapcsolodo
képlet alapjan alkalmazzék. Példaul a nyugdij novekedési ratdja a szolgalati id6 minden egyes
évében a nyugdijra jogositdé végsoé jovedelem 1,5 %-a lehet (lasd még: szolgaltatassal
meghatarozott nyugdijrendszerek).

A nyugdijalapok iranyitasa: a nyugdijalap mikodtetése és felligyelete. Az iranyito testiilet
felelos az igazgatasért, de meghatdrozott miikodtetési feladatok elvégzésére, illetve az alap
igazgatasanak vagy iranyito testiiletének nyujtott tanadcsadashoz alkalmazhat mas szakértdket
18, mint példaul biztositasmatematikusokat, feliigyeldket, konzultansokat,
eszkozmenedzsereket és tanadcsadokat.

Nyugdijpillér: a nyugdijkonstrukcidk kiilonb6z6 tipusai rendszerint a nyugdijrendszer két,
harom, négy vagy tobb pillére szerint csoportosithatok. Ugyanakkor nincs altalanosan
elfogadott besorolas. Sok nyugdijrendszer kiilonbséget tesz a kotelezd, a foglalkoztatoi és az
egyéni jogszerzésen alapuld rendszer, illetve a kotelezo és onkéntes nyugdijpénztari tagsag
kozott. A foglalkoztatéi vagy az egyéni jogszerzésen alapuld (rendszerint magénnyugdij-)
rendszerekben a részvétel lehet kotelezd vagy onkéntes.

Nyugellatasok garanciarendszere: az a szabalyozis, mely szerint a nyugdijrendszer
tagjainak vagy kedvezményezettjeinek a nyugdijalap vagy a fenntarté munkaltatd
fizetésképtelensége esetén kartéritést fizetnek. A nyugellatasok garanciarendszereire példa a
Németorszagban ~ miikodé  Pensions-Sicherungs-Verein ~ Versicherungsverein  auf
Gegenseitigkeit (PSVaG) és az Egyesiilt Kirdlysagban miikodé Pension Protection Fund.

Szavatolotoke (eléirt): a nyugdijalapok biztositastechnikai tartalékain kiviili tovabbi
eszkozei, melyek ,,iitkozoként” szolgalnak. A szabalyozéas rendszerint eldirja, hogy az
eszk6zok minden eldrelathato tehert6l mentesek legyenek, és biztonsagi tokeként szolgaljanak
a feltételezett €s a tényleges koltségek €s nyereség kozotti eltérés kiegyenlitésére. Szabalyozoi
tokeként is hivatkoznak ra. Lasd még: biztositastechnikai tartalékok).

Szolgaltatassal meghatarozott nyugdijrendszerek: olyan nyugdijrendszerek, ahol a
felhalmozott ellatas a jovedelemmel és a munkavallalo életpalydjaval all osszefiiggésben (a
jovobeli nyugellatas elére meg van hatarozva, és a rendszer tagja igéretet kap a nyugdij
folydsitasara). A befektetési és gyakran a ttlélési kockazatokat is rendszerint a fenntarto allja:
ha a hozamratara vagy a varhato élettartamra vonatkozé eldrejelzések nem teljesiilnek, a
fenntartonak novelnie kell hozzdjaruldsat a megigért nyugdij kifizetése érdekében. Ezek
rendszerint foglalkoztatéi nyugdijrendszerek. Lasd még: befizetésekkel meghatarozott
nyugdijrendszerek).

Teljes nyugdijra jogositd korhatar: az az életkor, amikor a nyugdijrendszer tagja teljes
nyugdijra valik jogosultta.
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Tényleges nyugdijbavonulasi életkor: az az életkor, amikor a munkavallalo ténylegesen
nyugdijba vonul. Ez az életkor nem feltétleniil egyezik a munkaerdpiac elhagyasdnak
¢letkoraval vagy teljes nyugdijra jogositd korhatarral. Lasd még: a munkaerdpiacrol kilépés
¢letkora, teljes nyugdijra jogositod korhatar).

Tokefedezeti rendszer: olyan nyugdijrendszer, ahol az ellatasra vonatkozd igéreteket
eszkozalap tAmogatja, melyet a felmeriild ellatasok kifizetésének biztositadsara elkiilonitettek
¢s befektettek. A tékefedezeti rendszerek lehetnek kollektiv vagy egyéni rendszerek. Lasd
még: felosztd-kirovo rendszerek).

Az utolsé jovedelmen alapulé rendszer: a szolgaltatassal meghatarozott nyugdijrendszerek
egy tipusa, ahol a nyugellatds rendszerint a nyugdijba vonulés eldtti utols6 év vagy évek
jovedelmén alapul. Lasd még: szolgaltatassal meghatarozott nyugdijrendszerek).

Vegyes nyugdijrendszer: a vegyes rendszerben mind a befizetésekkel meghatarozott, mind a

szolgaltatassal meghatarozott nyugdijrendszerek elemei jelen vannak; altalanossagban azt
jelenti, hogy a kockazat megoszlik a rendszer miikddtetdje és a kedvezményezettek kozott.
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2. STATISTICAL ANNEX
Figure 1: Demographic structure of the population in 2008 and 2060
Figure 2: Old-age dependency ratios under different average exit age scenarios

Figure 3: Change in public pension expenditure as a share of GDP over 2007-60 (in
percentage points)

Figure 4: Benefit ratios in EU Member States in 2007 and 2060

Figure 5: Change in theoretical replacement rates for an average wage earner retiring at
65 after 40 years career between 2006 and 2046 in percentage points

Figure 6: Standard pension eligibility age and average labour market exit age in EU-27

Figure 7: Overall, female and older workers employment rates in EU-27, 2000-2008, in
percent

Figure 8: Pension benefit impact of shorter and longer working lives
Figure 9: Pension benefit impact of career breaks due to unemployment

Figure 10: Increasing significance of funded pensions
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Figure 1: Demographic structure of the population in 2008 and 2060
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Source: Commission services, graph published in the 2010 Interim Joint Report on pensions of the Economic
Policy Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN Councils,
p. 9, available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm.

Note: the red (dark) bar indicates the most numerous cohort.
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Figure 2: Old-age dependency ratios under different average exit age scenarios

In 2010, when it is assumed that people leave the labour market on average at age 60, the
dependency ratio, i.e. the number of people of working age relative to the number of people
above age 60, amounts to 5 to 2. If by 2040 people were to remain until 67 the corresponding
ratio would stay constant and the increase by 2060 would far less dramatic than at lower exit

ages. There would be no increase if the exit age would increase another 3 years between 2040
and 2060.

EU-27 old-age dependency ratios, 2010-2060, under four exit
assumptions (working ages from 20 to 59 through 69)
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Source: Eurostat, Population Projections, 2008 data.
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Figure 3: Change in public pension expenditure as a share of GDP over 2007-60 (in
percentage points)
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Source: Ageing report 2009, available at:
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/publication13782 en.pdf, data as updated at the Ageing
Working Group in 2010.

Note: Hungary reformed its pension system in 2009. Following the reform, its impact was assessed through a
peer review by the AWG, and endorsed by the EPC at their 22 February 2010 meeting. According to the revised
pension projections, public pension expenditure is projected to decrease from 10.9% of GDP in 2007 to 10.5% of
GDP in 2060, i.e. by 0.4 p.p. of GDP, compared with the projection in the 2009 Ageing Report, where an
increase of 3 p.p. of GDP between 2007 and 2060 was projected.
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Figure 4: Benefit ratios in EU Member States in 2007 and 2060

Benefit Ratio (%)
Public pensions Public and private pensions
2007 2060 % change| 2007 2060 % change

BE 45 43 -4
BG 44 36 -20 44 41 -8
Cz 45 38 -17
DK 39 38 -4 64 75 17
DE 51 42 -17
EE 26 16 -40 26 22 -18
IE 27 32 16
EL 73 80 10
ES 58 52 -10 62 57 -8
FR 63 48 -25
IT 68 47 -31
CcY 54 57 5
LV 24 13 -47 24 25 4
LT 33 28 -16 33 32 -2
LU 46 44 -4 46 44 -4
HU 39 36 -8 39 38 -3
MT 42 40 -6
NL 44 41 -7 74 81 10
AT 55 39 -30
PL 56 26 -54 56 31 -44
PT 46 33 -29 47 33 -31
RO 29 37 26 29 41 41
Sl 41 39 -6 41 40 -2
SK 45 33 -27 45 40 -11
FI 49 47 -5
SE 49 30 -39 64 46 -27
UK 35 37 7
NO 51 47 -8

Source: Ageing report 2009, available at:
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/publication13782 en.pdf.

Note: The 'Benefit ratio' is the average benefit of public pension and public and private pensions, respectively, as
a share of the economy-wide average wage (gross wages and salaries in relation to employees), as calculated by
the Commission. Public pensions used to calculate the Benefit Ratio includes old-age and early pensions and
other pensions. Private pensions are not included for all Member States. Hence, the comparability of the figures
is limited. The value of indicators might change as some Member States consider reforms of their pension
systems (e.g. Ireland).
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Figure 5: Change in theoretical replacement rates for an average wage earner retiring at

65 after 40 years career between 2006 and 2046 in percentage points
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Source: INDICATORS' SUBGROUP OF THE SOCIAL PROTECTION COMMITTEE (ISG) 2009 report on
Theoretical Replacement Rates, "UPDATES OF CURRENT AND PROSPECTIVE THEORETICAL

PENSION REPLACEMENT RATES 2006-2046", p.17, available at:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752&langld=en&moreDocuments=yes.

Note: Replacement rates are defined as the level of pension income during the first year of retirement as a
percentage of individual earnings immediately before retirement. For countries with a projected drop in

replacement rates it should be noted that the decrease can usually be counterbalanced by working longer.

It should be noted that EE, like other countries with a more positive evolutions in replacement rates (RO, BG and

CY), start off from rather low initial levels of the rates.
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Figure 6: Standard pension eligibility age and average labour market exit age in EU-27

There has been a more or less pronounced increase in the average exit age from the labour
force of nearly all Member States between 2001 and 2008, with an EU27 average exit age of
61.4 years in 2008. For those countries with increasing pensionable ages until 2020 and
beyond, the average exit age is expected to continue to increase. It appears that most countries
are gradually moving to a universal pensionable age of at least 65, but countries such as DK,
DE and UK have already legislated further increases in order to respond to continued
advances in longevity.
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Average exit age

Average exit age from

Statutory retirement

Further increases

Member State from the labour force  the labour force in asgf:tt%t fi}/i /r\;}iirsrgggtg age in the statutory retirement age
in 2001 2008 for M/W in 2020
for M/W after 2020
Belgium 56.8 61.6*% 65/65 65/65
Bulgaria 58.4 61.5 63/60 63/60
ICzech Republic 58.9 60.6 62/60y8m 63y8m/63y4m 65/65
[Denmark 61.6 61.3 65/65 65/65 67+/67+%**
IGermany 60.6 61.7 65/65 65y9m/65y9m 67/67
Estonia 61.1 62.1 63/61 63/63
[reland 63.2 64.1%* 65/65 65/65 (66/66) (68/68)
Greece 61.3° 61.4 65/60 65/60 65/65
Spain 60.3 62.6 65/65 65/65
[France 58.1 59.3 60-65 60/60
[taly 59.8 60.8 65/60 65/60%*** ok
Cyprus 62.3 63.5% 65/65 65/65
Latvia 62.4 62.7 62/62 62/62
Lithuania 58.9 59.9%* 62y6m/60 64/63 65/65
Luxembourg 56.8 65/65 65/65
Hungary 57.6 62/62 64/64 65/65
Malta 57.6 59.8 61/60 63/63 65/65
Netherlands 60.9 63.2 65/65 65/65 (66/66) (67/67)
Austria 59.2 60.9* 65/60 65/60 65/65
Poland 56.6 59.3* 65/60 65/60
Portugal 61.9 62.6* 65/65 65/65
Romania 59.8 55.5 63y8m/58y8m 65/60 (65/61y11m) (65/65)
Slovenia 56.6° 59.8%* 63/61 63/61 (65/65)
Slovakia 57.5 58.7* 62/59 62/62
Finland 61.4 61.6*% 65/65, 63-68 65/65, 63-68
Sweden 62.1 63.8 61-67 61-67
E?;:fom 62.0 63.1 65/60 65/65 68/68
EU 27 average 59.9 61.4
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Source: Eurostat, MISSOC, Ageing Report, 2010 Interim Joint Report on pensions of the Economic Policy
Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN Councils,
available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm.

Note: ° - 2002, * - 2007, ** - 2006, in brackets — proposed, not yet legislated, *** retirement age evolves in line with life
expectancy gains over time, introducing flexibility in the retirement provision. **** For Italy 65/65 for civil servants, starting
from 2018.

Sweden: guarantee pension is available from the age of 65.

Romania: the National House of Pensions and other Social Insurance Rights.
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Figure 7: Overall, female and older workers employment rates in EU-27, 2000-2008, in

percent
Overall, female and older workers employment rates
in EU-27 2000-2008 in %
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Source: Eurostat, LFS annual data, graph published in the 2010 Interim Joint Report on pensions of the
Economic Policy Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN
Councils, p.10, available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm.
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Figure 8: Pension benefit impact of shorter and longer working lives

Difference in Net TRR percentage points for an average earner working until the
age of 63 or 67 (ie 38 or 42 contributory years) compared with working until 65 (ie
40 years career - basecase). Prospective Calculations, 2046
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Source: INDICATORS' SUBGROUP OF THE SOCIAL PROTECTION COMMITTEE (ISG) 2009 report on
Theoretical Replacement Rates (TRR), "UPDATES OF CURRENT AND PROSPECTIVE THEORETICAL
PENSION REPLACEMENT RATES 2006-2046", p.22, available at:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752&langld=en&moreDocuments=yes.

HU 37 HU


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=752&langId=en&moreDocuments=yes

HU

Figure 9: Pension benefit impact of career breaks due to unemployment

Accumulated difference in net theoretical replacement rates for an average earner entering the
labour market at 25 and retiring at the statutory retirement age with a 1, 2 or 3 year career
break due to unemployment compared with no break*
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Source: SOCIAL PROTECTION COMMITTEE/INDICATORS' SUBGROUP OF THE SOCIAL
PROTECTION COMMITTEE (ISG). Graph published in the 2010 Interim Joint Report on pensions of the
Economic Policy Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN
Councils, p.50, available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm

*The unemployment break is assumed to take place in the years just prior to old age retirement which is assumed
here to be the statutory retirement age for men

Note: the values for MT and PT are equal to 0 and should not be interpreted as missing. The values are validated

by Member States. Conditions of crediting unemployment breaks might have a positive impact on the
replacement rate of a hypothetical worker in the base-case scenario, for whom values in the Figure are provided.
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Figure 10: Increasing significance of funded pensions

This figure shows that for most of those countries represented, funded pensions will provide
for a larger share of retirement income in 2046 than in 2006 as a result of pension reforms
(measured by gross theoretical replacement rates).

Share of occupational and statutory funded pensions in total gross theoretical
replacement rates in 2006 and 2046 in selected Member States
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Source: INDICATORS' SUBGROUP OF THE SOCIAL PROTECTION COMMITTEE (ISG) 2009 report on
Theoretical Replacement Rates, "UPDATES OF CURRENT AND PROSPECTIVE THEORETICAL
PENSION REPLACEMENT RATES 2006-2046", Annex — country fiches, available at:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752&langld=en&moreDocuments=yes.

Note: Data available only for a number of Member States
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