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1. El6zetes megjegyzések

Magyarorszagon a nyugdijrendszer fenntarthatosagdnak kérdéseire a ’90-es évtizedben
elékészitett és 1998-ban bevezetett strukturdlis nyugdijreform és az 1997. évtdl elkezdett
korhataremelés irdnyitotta az érdeklodést, s ez kiemelt figyelmet kapott a civil szféra széles
koreiben is. Ezek az el6zmények segitették a Stratégiai Jelentés kidolgozasat, egyeztetését. A
Stratégiai Jelentés elkészitéséhez a felkésziilést azzal kezdtiik, hogy a nyilt koordinacio
célkitlizéseit és moddszerét bemutattuk az egyeztetésbe bevont érdekképviseleti szerveknek.
Ehhez igen hasznos alapot nyujtott a 2003 jaliusdban az EU szakértdivel kozosen
megrendezett Nemzeti Szeminarium, ahol a civil szféra képviseldinek és neves kutatoknak a
bevonasaval megvitattuk a nyugdijrendszeriink jelenlegi és jovobeni f6 problémait, valamint a
nyilt koordinaciés modszer egyes kérdéseit.

A kidolgozd munkét Tarcakodzi Bizottsag iranyitotta és feliigyelte, amelyben a legérintettebb
tarcak (ICSSZEM, PM, FMM) és hivatalok (KSH, ONYF) els6szamu vezet6i mellett helyet
kaptak a szakteriilet elismert, fiiggetlen szakemberei is. Az egyes részteriiletek anyagait 4
tematikus munkabizottsdg tagjai, valamint felkért fiiggetlen kutatok dolgoztak ki, az
ICSSZEM szakf6osztalyanak koordindlasaval. Az ICSSZEM ¢és a PM szakembereibdl alakult
szerkesztébizottsdg altal Osszedllitott jelentéstervezetet a szakértdi munkabizottsagokkal
tortént egyeztetés utan megtargyalta és véleményezte az Iddsiigyi Tanacs (IT), az OET
(szocidlis partnerek) szakbizottsdga, a civil szféra szamos testiilete és eljuttattuk az érintett
OGY szakbizottsagok részére is. Az IT tagjai a Jelentésben foglaltakkal egyetértettek, de
hianyoltdk a nyugdijas szervezeteket foglalkoztatd aktualis kérdések megjelenitését, a
korrekcios nyugdijemelés problémajat és az indexalds megvaltoztatdsanak igényét. A
szocidlis partnerek egyetértettek abban, hogy komoly, korrekt, megalapozott a jelentés, a
komplex megkdzelités attorést jelent, egyetértenek ezzel a szemlélettel. A Stratégiai Jelentést
a Kormany a julius 6-ai tilésén hagyta jova, az EKTB-ban, Gazdasagpolitikai Kabineten ¢és a
Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekezleten tortént targyalast kovetéen. A jelentéstervezetet — a
nyitott koordinacios modszer és a kozos célkitlizések ismertetésével — az ICSSZEM honlapjan
is megjelentettiik az érdekl6dd polgarok véleményét kérve. A jelentés jo alkalmat ad a
nyugdijismeretek terjesztésére, a nyugdijtudatossag hangsulyozaséara, valamint a hosszabbtava
szemlélet alakitasara.

2. A magyar nyugdijrendszer, nyugdijpolitika f6 jellemzo6i, demografiai, tarsadalmi és
gazdasagi kihivasok

2.1. A magyar nyugdijrendszer fobb jellemzo6i, a kovetendé célok

Magyarorszagon az iddskori ellatorendszerek legfébb intézménye a  kotelezd
nyugdijbiztositasi rendszer, amely gyakorlatilag a foglalkoztatottak, 6nfoglalkoztatok teljes
korére, a munkanélkiili ellatasban és egyes szocidlis ellatdsban részesiilokre kiterjed. Az
iddskori jovedelembiztonsag alapintézményét jelenti, az idéskoruak jovedelmének tobb mint
kétharmadat (k6zel haromnegyedét) biztositja.

Az 1997-es nyugdijreform keretében az addig egységes felosztd-kirovod finanszirozasa
kotelez6 nyugdijbiztositasi rendszer részlegesen privatizalasra keriilt. Igy a kotelezé
nyugdijrendszer kételemi, un. vegyes rendszeré alakult: haromnegyedét teszi ki a feloszto-
kirovo tarsadalombiztositasi rendszer (a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szold 1997.
évi LXXXI. torvény), negyedét pedig az egyéni szamlas kotelezd tokefedezeti rendszer
(magéannyugdijpénztari rendszer, a magannyugdijrol és a magannyugdij-pénztarakrol szolo



1997. évi LXXXII. torvény). Ez utobbiban a palyakezdéknek kotelezden rész kell venniiik, a
tobbi biztositott szabad dontése alapjan valaszthatta azt. Ezen kiviil 1993 6ta miikddik az
onkéntes  tokefedezeti  myugdijpénztari  rendszer (az = Onkéntes  koOlcsonos
biztositopénztarakrol szo616 1993. évi XCVI. torvény).

A magyar nyugdijpolitika alapvetd célja, hogy tartés megélhetési biztonsdgot nyujtson, €s
biztositsa a nyugellatasok értékallosagat. Magyarorszag deklaralt célnak tekinti, hogy:

— a nyugdijak az aktiv életkorban elért jovedelemmel (befizetett jarulékkal) aranyosan, a
biztositasi elv kovetkezetes érvényre juttatdsaval keriiljenek megallapitasra;

— a kotelezd nyugdijrendszerben az ellatasi kiaddsok GDP-hez viszonyitott egyiittes aranya
tarthat6 legyen;

— a nyugellatdsok vésarloérteke a gazdasag teljesitményével, teherbird-képességével
Osszhangban emelkedjen;

— a szocidlis tipusu nyugdijtranszferek funkcidjat a szocialis ellatérendszer vegye at, emiatt
ne csorbuljon a nyugdijrendszer biztositasi karaktere, a jarulékfizetéssel vasarolt, azzal
aranyos nyugellatas elve;

— maradjanak meg a tarsadalombiztositasi elvli szolidaritds elemei (nemek kozott, a
rokkantsagi €s a hatramaradotti alrendszerekben);

— folytatodjon az Ongondoskodds térnyerése, a maganszféra szerepvallaldsa az iddéskori
biztonsdg megteremtésében;

— Dbiztositva legyen a nyugdijrendszer hosszu tavl fenntarthatosaga.

A hazai nyugdijrendszerben 1993. évben az Onkéntes kdlcsonds biztositd pénztari rendszer
kialakitdsa, valamint az 1997. évi atfogd nyugdijreform, a magannyugdijpénztarak
mitkddésének kezdete Iényeges szemléletvaltozas igényét is jelentette. A tarsadalom szamara
a reform azt az ilizenetet kozvetitette, hogy az iddskori elldtorendszerek miikddtetése a
jovOben mar nem kizardlag allami feladatot jelent, s hogy az iddskori jovedelembiztonsag
forrasat nem kizarolag az aktiv generaciok befizetései jelentik, hanem az az egyének egész
¢letpalya soran kovetett biztositasi, jarulékfizetdi magatartdsan is mulik. Az Onkéntes
pénztarakkal a nyugdijcélu megtakaritds allamilag is tdmogatott intézménye alakult ki, a
magannyugdijpénztarak pedig a kotelezd rendszer egy részének egyéni szamléara torténd
felhalmozas alapjan miikodé megvalositasat jelentik.

2.2. A nyugdijrendszer fobb kihivasainak attekintése

A finanszirozhatosag fenntartdsanak legfobb kockazati tényez6i a kovetkezok:

— A foglalkoztatias alakulasa. A nyugdijrendszer jelenlegi ¢és jOvObeni kilatdsait is
nagymértékben befolyasolja, a foglalkoztatottsag alakulasa (1. szamu melléklet 3.2.
tablazat).

Az 1990-es évek elejének iddszakat a munkaerdpiac kialakulasa, a foglalkoztatasi helyzet
drasztikus atalakulasa (munkahelyek tomeges megsziinése, a munkanélkiilick nagy
aranya, gyors és hektikus valtozdsok), az ado és a jarulékfizetok szamanak csokkenése
jellemezte. Ez hozzdjarult a Nyugdijbiztositasi Alap deficitjének novekedéséhez. A
hosszabb tavi modellszamitdsok is egyértelmilivé teszik, hogy a foglalkoztatottsag
emelkedése elengedhetetlen a demografiai kihivasok kezeléséhez. A hazai munkaerdpiaci



politikanak ezért kozponti kérdése a foglalkoztatottsagi szint nodvelése, valamint az
1d6sebb kortak foglalkoztatdsanak 6sztonzése.

— A demogrifiai kihivas. Az iddsek, inaktivak szdmanak ndvekedése — figyelembe véve a
termékenység, a halandosag varhatod alakuldsat, ennek hazai sajatossagait —, az iddskori
fliggdségi rata romldsa az eldéreszamitdsok szerint hosszi tava tendencianak tekinthetd
(baby-boom generaciok és azok gyermekei nagy 1étszdmu nyugdijas csoportot képeznek,
az atlagos élettartam is nd). A feloszto-kirovo rendszer terjedelmének csokkentése, a
korhataremelés, a kotelezd tokefedezeti rendszer és az dnkéntes nyugdijpénztari rendszer
mikddtetése is e probléma hosszi tavi kezelését célozza. A legiddsebb korosztalyok
l1étszdmanak varhatdo gyarapodasa komoly kihivast jelent az egészségiigyi, a szocialis
ellatasi és szolgaltatasi rendszerben is. A népesség 1d0sodését szemléltetik a 2. szdmu
melléklet 2.0. tablazatai.

— Allamhaztartasi, koltségvetési deficitek. A Nyugdijbiztositasi Alap hidnyanak
finanszirozdsdhoz sziikséges jelenleg 1is nagymértékli 4llami hozzajarulas az
allamhaztartas egyensulyi kockazatidt is noveli. A célkitlizés a foglalkoztatdsi rata
fokozatos novelése révén a kozteherviselési képesség és készség javuldsa, tovabba a
kockéazatok szerint elkiilonitett és egészében Onfinansziroz6 rendszer kialakitdsa a
Nyugdijbiztositasi Alapban.

A legfobb kihivas tehat, hogy ne legyen sziikség a jarulékok, adok emelésére (sot, azok
mérséklése lenne Kkivanatos!), a nyugdijrendszer ne rontsa az allamhaztartas
egyensulyat, s biztosithato legyen a nyugellatasok szinvonalanak megorzése.

3. A kozos céloknak valo megfelelés

3.1. A nyugdijak megfelelosége
3.1.1. Politikai célok: A nyugdijrendszer szocialis célkitiizései

A magyar nyugdijrendszer atalakitdsanak célkitlizései kozott a ’80-as évek kozepe oOta
mindvégig hangsulyosan megfogalmazodott az az igény, hogy a nyugdij idéskorban
megfeleld szinvonalll jovedelmet és méltanyos életszinvonalat biztositson (2. célkitiizés).
Fontos torekvés volt a nyugdijrendszer és a szocialis ellatorendszer olyan atalakitasa, amely
megakadélyozza az idéskori elszegényedést (1. célkitiizés), tovabba a valtozo tarsadalmi,
demografiai, foglalkoztataspolitikai, szocidlis, gazdasagpolitikai feltételekkel Osszhangban
érvényesiti a szolidaritast (3. célkitiizés).

3.1.2. Jelenlegi helyzet: eszkozrendszer és a célok végrehajtasa

A magyar nyugdijrendszerre jelenleg az dtmeneti allapot a legjellemzobb kifejezés. A *90-es
évek elejétdl az allami nyugdijrendszerben végrehajtott folyamatos korrekciok a biztositasi
elv erdsitését céloztak. Az 1997. évi strukturdlis nyugdijreform a tdrsadalombiztositasi
rendszer fokozatos atalakitasara és a kotelezO tokefedezeti rendszer létrehozasara iranyult.
Miutan a tarsadalombiztositasi rendszerben bevezetett intézkedések egy része
(korhataremelés, nyugdijszamitasi szabalyok) 10-15 éves atmenet soran fejti ki hatasat, masik
része 2013 utdn 1¢ép ¢letbe, a nyugdijak megfeleléségére vonatkozo jelenlegi jellemzdk
dontéen a korabbi tarsadalombiztositasi feloszto-kirovd nyugdijrendszer hatasait tiikkrozik. A
reform sordn létrehozott tokefedezeti rendszer szerepe a 2030-as évektdl lesz szamottevo,
ezért a jelenlegi helyzet értékelésénél alig jatszik szerepet, viszont nagyon fontos funkcioja
van a fenntarthatosdg, illetve a nyugdijak jovobeli megfeleldségének biztositasa



szempontjabol. Ez az atmenetiség magyardzza a magyar nyugdijrendszer 11 célkitiizés
alapjan torténd értékelésénél az egyes részrendszerek eltérd sulyat.

A nyugdijak megfeleldségének biztositdsait a ’90-es években az aldbbi intézkedések,
korrekciok segitették:

- a korabbi rendszer folyamatos korrekcidja, a jogosultsagi kritériumok szigoritidsaval, a
szocialis profil és a tipikus allami transzferek, segélyek levalasztasaval (a szocialis
igazgatasrol €s szocidlis ellatasokrol szol6 1993. évi III. torvény megalkotasaval);

- a koradbbi nyugdijazds el6tti legjobb keresetli évek beszamitasat a nyugdijalapba
felvaltotta az életkereset fokozatos beszamitasan alapuld rendszer (a nyugdijazas eldtti
utols6d 6t évbol valasztott 3 év helyett 1987-et kovetd minden év keresete beszamit a
nyugdijalapba);

- nyugdijkorhatar emelés': a korabbi — a n6knél 55 év, a férfiaknal 60 év — nyugdijkorhatar
2009-re mindkét nem esetében egységesen 62 év;

- a garantalt nyugdijminimum jogosultsagi feltételeinek jelentds szigoritdsa (a korabbi 10
¢év helyett 20 év jarulékfizetési idészak);

- a garantalt nyugdij indexalas rendszerének 1993. évi bevezetése valamint 2001-t61 a svajci
indexalasra torténd attérés, az 6zvegyi nyugdij jelentds emelése, a tizenharmadik havi
nyugdij bevezetése (2003-td] fokozatosan).

A ’90-es évek az Ongondoskodas tudatositasanak évtizede volt: az Onkéntes pénztari és a
tOkefedezeti rendszer kialakitdsa és az allami rendszernek a piacgazdasagi koriilményekhez
igazitasa azt az lizenetet hordozza, hogy az iddskori jovedelembiztonsdgot hosszabb
jarulékfizetési idével lehet megalapozni, amelyben az allam mellett az egyéneknek is
szerepuk, feleldsségiik van.

Az 1993 ota miikodé Onkéntes nyugdijpénztarak az idéskori gondoskodas fontos elemévé
valtak, s a résztvevOk szdma az elmult években jelentdsen ndétt, amelyet az allam jelentds
adokedvezményekkel 0Osztonzott: a sajat befizetésekre (kordbban 50 %) jelenleg 30 %
adokedvezmény jar egy meghatarozott osszeghatarig (¢vi 100.000 forint), amely a 2020-ig
nyugdijba vonuld korosztalyoknak magasabb 6sszegli (évi 130.000 forint). A munkaltatok
altal fizetett tagdij-hozzédjarulds — havonta a minimalbér 6sszegéig — ado- és jarulékmentes. A
piaci életbiztositasokat az allam 20 %-os adokedvezménnyel tdmogatja.

A tarsadalmi kirekesztés megakadalyozasa, idoskori szegénység elkeriilése (1. célkitiizés)
A minimalis nyugdij garanciai

A magyar nyugdijrendszerben garantalt nyugdijminimum nem jelent automatikus garanciakat
az idoskori szegénység elkeriilésére. Ezt a célkitlizést a nyugdijrendszer nem Onmagaban,

hanem a szocialis védelmi rendszer egyéb — raszorultsagi elvli — kiegészitd ellatasaival egytitt
hivatott biztositani.

' Az atmeneti id6szakban nincs a torvényben kozvetleniil rogzitett, az adott idépontra érvényes korhatar, hanem
az egyes sziiletési évjaratok nyugdijjogosultsaga van életkoronként eltéréen meghatarozva, a férfiaknal a 62 év
korhatar 2000-ben teljesiilt.



Garantalt nyugdijminimum legalabb 20 év jarulékfizetés utan jar. Legalabb 15 év szolgalati
1d6 résznyugdijra jelent jogosultsdgot, melynek nincs minimum Osszege. A jarulékokat —
néhany kivételtdl (gyes, gyet, bedolgozoi ill. részmunkaidés foglalkoztatas) eltekintve —
legalabb a minimalbérnek megfeleld szinten sziikséges befizetni.

Eltérd szintli jovedelemgaranciat jelent az 6zvegyi nyugdij, amely az elhunyt nyugdijanak
50%-a a nyugdijkorhatart betoltott, vagy rokkant 6zvegynek, ha sajat jogi nyugellatasban
nem részesiil. Sajat jogon nyugdijas 6zvegynek (illetve két arvaellatasra jogosult gyermeket
neveld 6zvegynek) az elhunyt nyugdijanak 30%-a jar 6zvegyi nyugdijként. Az Ozvegyi
nyugdijnak garantalt minimum Gsszege nincs, azonban a kiszdmitdsakor az alapjat képezd
sajat jogu nyugdij minimumat figyelembe kell venni.

A nyugdijrendszer keretében az un. kivételes méltanyossagi nyugdijemelés konstrukcidja
keretében is van mdd az alacsony — a nyugdijminimum kétszeresénél kisebb Osszegli —
nyugdijak eseti emelésére. A kérelemre adhatd emelésnél elényben részesiilnek az iddsebb,
hosszabb szolgalati idével rendelkezd nyugdijasok (2002 6ta tobb mint 400 ezer {6 kapott
kivételes, 6-10 szazalék koriili emelést).

2005. januarban a nyugdijasok 62 %-anak ellatasa az atlagnyugdij alatt van. Ezen beliil kozel
10-13 % koriili részaranyt képviselnek a nyugdijminimumot csekély dsszeggel meghaladd
nyugdijak.

A nyugdijminimum 0&sszege 2005. januar 1-én 24.700 Ft, értéke csokkend az elmult
évtizedben mind a nyugdijak atlagos szintjéhez, mind pedig a bérminimum Osszegéhez
viszonyitva. Nyugdijminimum koriili (alatti és a minimumot 10-15%-kal meghalado)
nyugdijat azonban a sajat jogi nyugdijasok minddssze 2%-a kap. A nyugdijminimum az
oregségi atlagnyugdij mintegy 40 %-at tette ki 2004-ben. Ugyanakkor orientdcios szerepe
meghataroz6 volt az elmult évtizedekben: a szocidlis raszorultsagi segélyekre vald
jogosultsagot, e segélyek szinvonalat ehhez igazitottdk, amely sok anomaliat okoz. Az 1997.
évi nyugdijreform szandéka szerint a deklardlt nyugdijminimum megsziinne, melynek
funkcidjat a jovében a szocialis ellatdsok mértékére irdnyadd un. szocialis minimum veszi 4t.

A kotelezd tokefedezeti rendszerben jelenleg nincs jaradék-minimumot garantalé szabaly, de
a rovid felhalmozasi 1d6t eléré nyugdijba vonulok 2013-ig visszaléphetnek a
tarsadalombiztositasi rendszerbe.

A hattér-adatokat a 2. sz. melléklet 2/1-2/4. sz. tablazatai tartalmazzak.
A minimalis jovedelem jelenlegi garanciai

Az idoéskori szegénység elkeriilésére vonatkozo célkitlizés Magyarorszdgon nem
kizar6lagosan a nyugdijrendszerben, hanem a szocialis védelmi rendszer egészének keretei
kozott, szamos mas eszkoz egylittes hatasaként értékelendd.

Az, aki nem szerzett sajat jogon nyugdijat, vagy annak Osszege elmarad egy meghatdrozott
0sszegtdl — raszorultsagi elven — idéskoruak jaradékara jogosult. Erre — a nyugdijreformmal
egyidejlileg bevezetett — az allami (kozponti és helyi) koltségvetés altal finanszirozott
szocialis transzferre az a személy jogosult a korhatar betdltése utan, akinek a hazastarsaval
egylitt szamitott 1 fore jutd jovedelme az aktualis nyugdijminimum 80 %-a, vagy egyediil
alloként 95 %-a alatt van. Az iddskoruak jaradéka erre a szintre egésziti ki a meglévd
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alacsony jovedelmeket. 2006. januar 1-jét6l az iddéskori jaradék a nyugdijminimum
Osszegének 130 %-a lesz az egyediil allo, 75. évét betoltott személyeknek, akiknek havi
jovedelme nem haladja meg az dregségi nyugdijminimum 130 %-at.

Az idéskoruak jaradékara jogosultak szama jelenleg rendkiviil alacsony (2003-ban 6-7 ezer
f6), amely azt jelzi, hogy jelenleg — a korabbi enyhe jogosultsagi feltételek kovetkeztében —
még kozel 100%-os lefedettséggel van nyugdij, nyugdijszerii jovedelem biztositva az
id6éskoru populacionak.

Az id6éskori minimdlis megélhetés garancidi az alabbiak szerint épiilnek fel:
— atarsadalombiztositasi jarulékfizetéssel megszerezhetd nyugdijminimum 2009-ig, és/vagy

— a raszorultsagi alapon nyujtott kiegészit6/helyettesitd iddskortiak jaradéka (megélhetést
nyujto segélyek kategoriaja), valamint

— ¢és ezt kiegészitendd raszorultsag-fliggd (meghatarozott sziikségletekhez kapcsolodo)
egyeb pénzbeli ellatasok (lakasfenntartasi tamogatas, addssagatvallalasi segély, eseti
segély, temetési segély), tovabba

— természetbeni ellatdsok és egyéb, az ingyenességig terjedd kedvezményeket biztositd diju
szolgéltatadsok  (egészségligyi ellatas, a gyogyszerek téritési dijat atvallald
kozgyogyellatas, utazasi kedvezmények, kedvezd dijszabast szocidlis szolgaltatasok,
szocialis étkeztetés, hazi apolas, idOsek klubjai, szocidlis otthoni elhelyezés).

Az On. kiegészitd szocialis ellatdsok kozos jellemzdje, hogy dontden a helyi 6nkorméanyzaton
keresztiil jutnak el az érintettekhez, finanszirozasuk normativ moédon illetve a helyi és
kozponti koltségvetés osztott finanszirozasaval torténik. Az egészségiigyi ellatas €s az utazasi
kedvezmények kozponti koltségvetésbdl finanszirozott szocialis transzferek.

Az iddsek intenziv egészségiigyi €és szocialis gondoskodast igényelnek. Az egészségiigyi
ellatds a nyugdijasok szamara téritésmentes, a gyogyszerek téritési dijat a kozgyogyellatas
vallalja at azoknal, akiknél a rendszeres gyogyszerkdltségek kifizetése veszélyeztetné
megélhetésiiket. Ez az ellatasi forma becslések szerint mintegy 330 ezer idoskort személyt ér
el, a 60 éves ¢és iddsebb lakossag 15,6 %-at.

Az alapszolgaltatasi szinten megszervezett szocidlis gondoskodas leggyakoribb formai a
szocialis étkeztetés, a hazi segitségnyijtas, a csaladsegités és a nappali ellatast nyujto
idosek Kklubja. Szakositott ellatast nydjtanak az atmeneti vagy tartos elhelyezést biztosito
bentlakasos otthonok. Az ellatasok igénybevételének alapfeltétele a szocialis rdszorultsag,
amit a szocialis torvény tagabban értelmez, mint a pénzbeli ellatdsoknal. A szolgaltatasra valod
raszorultsagot annak is meg lehet allapitani, akinek jovedelmi helyzete viszonylag jo, de
¢letvitelét valamely koriilmény veszélyezteti (pl. nem képes magat ellatni, tigyeket intézni).

Hazi segitségnyujtast 2002-ben az Osszes telepiilés 59 %-aban szervezték meg, a 60 éven
feliiliek alig 2 %-at érte el ez a gondozasi forma. Az étkeztetés lényegesen elterjedtebb, a
telepiilések 71 %-a biztositja®. A napi egyszeri meleg étel 2002-ben a 60 éven feliilick
haztartasainak 3,8 %-aba jutott el.’

? Bacskay Andrea: Gondozasi formak az idésellatasban — a szocialis alapellatas

Idéskoruak Magyarorszagon, KSH, Budapest, 2004.

? Hazi segitségnyujtasban 2003-ban 44 ezer, szocialis étkeztetésben 105 ezer f6 részesiilt, 10 ezer 60 éven feliili
lakosra jutd ellatottak szama 205,7 illetve 492,5 £6 volt.
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A 60 év felettiek koziil 44 ezer (a korosztaly 2 %-a) részesiil valamilyen intézeti ellatasban,
tobbségiik — 85 %-uk — tartds elhelyezést biztositd szocialis intézményben. Az intézetben ¢é16
iddskortak tovabbi 5 %-arol gondoskodnak a fekvdbeteg ellatast biztositd intézmények, 4 %o-
ar6l pedig az atmeneti elhelyezést biztositd szocialis intézmények.”

A hattéradatokat a 2. sz. melléklet 2/4-2/6. sz. tiblazatok tartalmazzak.
A szegénység kockazata az idosek korében

Arra a kérdésre, hogy a nyugdijrendszer milyen mértékben képes megakadalyozni az iddskori
elszegényedést, a szegénységi kockdzatok alakuldsa adhat valaszt. Ehhez azonban nem szabad
figyelmen kiviil hagyni azt a tényt, hogy Magyarorszagon az objektiv sziikségletekre
alapozott megélhetési minimum ¢és az 1 fore jutd atlagos jovedelem meglehetosen kozel
helyezkedik el egymashoz, a jovedelmek eloszlasa miatt az atlagos és minimalis jovedelem
kozotti rés csekély (az utdbbi években a felfelé differencialodés a jellemzd).

A nyugdijindikatorok® és a nemzeti haztartasstatisztika adatai szerint az idsek szegénységi
kockazata némileg kedvezdbben alakult, mint a 65 (60) év alatti populacid egészének
szegénységi kockdzata. Ennek hatterében azonban nem a nyugdijjovedelmek aktivakéhoz
képest dinamikusabb ndvekedése 4ll, hanem az a jelenség, hogy a munkaerdpiaci

crer

kiszamithato jovedelmet jelentett a vizsgalt iddszakban.

Az 1 fére jutd nettd jovedelem szerint vizsgalva, a 60 év feletti idések elénye 2 %-pontot tesz
ki az orszagos atlaghoz viszonyitva, ami az aktivaknal a magasabb eltartotti ardnnyal van
Osszefiiggésben. A fogyasztdsi egységre jutd jovedelmek alapjan sem tapasztalhatdé az
1d6seknél elmaradés, az megegyezik az orszagos atlaggal. Jelentsebb eltérés a 60 év alattiak
javara csupan az azonos tipust id6s és fiatal haztartasok jovedelmének dsszehasonlitasanal 4ll
fenn.

Az elmult 10-15 évben a nyugdijasok jovedelmi helyzete a gyermekes csaladokéhoz képest
viszonylagos javulast mutat annak ellenére, hogy a nyugdijemelés mértéke a *90-es években
kismértékben elmaradt az atlagkereset-emelkedés iitemétél, a nyugdijasok relativ
jovedelempozicidja az aktivakhoz képest romlott és a nyugdijak véasarloereje a keresetekhez
képest késobb, 2003-ban érte el az 1989-es szintet. Ennek hatterében a romlo inaktivitasi rata
all, amelynek kovetkeztében nétt az aktiv keresdkre jutd eltartottak szama, ez magyardzza a
nyugdijasok relativ jovedelempozicié romlasa mellett javuld jovedelmi helyzetét, az 1 fére

juto jovedelmet vizsgalva.

A ’90-es éveket megeldzden a nyugdijas statuszba keriilés sokak szaméra a lecsuszast, a
szegénységet jelentette. Ez a helyzet a 90-es évektdl megfordult, mivel a rendszervaltas
jelentds életszinvonal romlassal jart, de a nyugdijasok jovedelmi helyzete az aktivakénal

4 Kapitany Gabriella — dr. Lakatos Miklos: Az id6skoraak fébb demografiai jellemz6i a Népszamlalasok alapjan
Idéskoraak Magyarorszagon, KSH, Budapest, 2004.

> Az EU Szocidlis Védelmi Bizottsaga Indikator Munkacsoportja (SPC ISG) a kozosen megfogalmazott célok
Osszevethetsége érdekében Un. nyugdijindikatorokat (pension indicators) fogalmazott meg, amelyek részben a
lackeni indikatorokhoz illeszkednek, masrészt az iddskoruakra, nyugdijakra vonatkozéan mélyebb betekintést
engednek. Az erre vonatkozo adatokat az 1. szamu melléklet tartalmazza, amely részben EUROSTAT adatokon,
jorészt pedig egyeztetett metodika szerint a KSH. Haztartasstatisztikai adatbazisbol nyert szamitasain alapul.
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kevésbé romlott. 1997-ig a nyugdij realértéke is jelentésen csokkent®, amely a nyugdijasok
¢letkdriilményeit is nagymértékben rontotta, de a nyugdijasok stabil jovedelme relative
elényds helyzetet jelentett a tomeges munkanélkiiliséggel sujtott, gyermekeket eltartd aktiv
korosztalyhoz képest.

A KSH felmérése szerint az iddsek korében az orszagos atlagnal mérsékeltebb jovedelmi
egyenldtlenségek a jellemzok: a nyugdijasok nagy tomegben a kozépso, (vagy anndl alig
magasabb) jovedelem-tizedekben helyezkednek el, az als6 hdrom és a legfels6 decilisben az
iddsek részesedése az aranyosnal kisebb. Az a tény azonban, hogy a jovedelem skala aljan
elhelyezkeddknél a szegények kozott kisebb mértékben taldlunk 60 év felettieket, mint a
lakossag atlagaban, nem jelenti azt, hogy ne lennének az idéseknek olyan jol koriilhatarolhatd
csoportjai, ahol a szegénységi kockazatok jelentdsek:

— Egyik ilyen, egyre népesebb csoport az egyszemélyes haztartasban €16 idds nok, akiknek
f6 jovedelemforrasa a nyugdij, amely a néknél 23 %-kal alacsonyabb Osszegii, mint a
férfiaknal. A nyugdijasok kozott a nemzeti atlagot meghaladja az egyszemélyes
haztartasok aranya, amelynek nagy részét alacsony jovedelemmel rendelkezé 6zvegy ndk
alkotjak. A 75 éves és idésebb egyszemélyes haztartisok 21,2 %-a szegény .

— A masik, szintén ndvekvd 1€tszdmu csoportot azon nyugdijasok alkotjak, akiknél az idds
kor sajatos ,korfliggd” sziikségletei — sulyos betegség, &polasi igény, Onellatas
korlatozottsaga — hatvanyozottan jelen vannak. Naluk még jobb jovedelmi viszonyok
mellett sem jut elegendd forrds a megszokott életszinvonal fenntartdsara. Igen komoly
szegénységi kockazatokkal szembesiil a tartosan beteg, kozgyogyellatasban nem részesiild
személyek kore, ez a probléma a csak iddsekbdl all6 970 ezer haztartds mintegy
egyharmadat, 287 ezer haztartast érintett 2002-ben. A kistelepiilésen €16 id6sek kockazatat
is noveli, hogy a szocialis szolgaltatasok itt a legkevésbé kiépitettek (kistérségi
tarsulasok).

Az elért életszinvonal fenntartasahoz sziikséges lehetoségek megteremtése (2. célkitiizés)

A nyugdijak relativ szinvonalat jol jellemzi az atlagnyugdijnak az orszagos netto
atlagkeresethez mért aranya. 2003. évben az 0sszes nyugellatds 1 fore szamitott havi atlagos
Osszege 52.360 Ft volt, az orszdgos nettd atlagkeresethez mért ardnya 59 %. Ez a rata az
oregségi nyugdijaknal is e koriili, az 6nalld hozzatartozoi ellatasoknal 35,8 % volt. Az elmult
10 évben a nyugdijak teljes korére kiszamitott rata® 56,3 és 61,3 % kozott ingadozott, az
ingadozasokat alapvetden az adott évi nyugdijemelés, eseti nyugdijintézkedések, a korabbi
évek kereseteinél a valorizacios mértékek eltérései, a nyugdijba vonulok Osszetétele
befolyésolta.

Az 1) megallapitasu 6regségi nyugdijak nett6 atlagkeresethez viszonyitott aranya az elmult 10
évben a nyugdijazottak Osszetétele miatt ingadozott. A ’90-es évek elején megallapitott
nyugdijak esetében 54-57 % koril alakult, mivel tobben mentek rovidebb szolgalati iddvel
nyugdijba. Az 1997. évi korhataremelést kovetden, azokban az években, amikor a hosszabb
szolgalati 1d6 mellett lehetett jogosultsagot szerezni eldrehozott oregségi nyugdijra, ez a

% KSH, Haztartasstatisztika. 2002.

" Minél id3sebb kort személyrdl van sz6, annal nagyobb az esélye, hogy egyszemélyes haztartisban ¢l (a 60-69
éveseknél ez az arany 62 %, a 80 éves ¢s idésebbek korcsoportjaban 91 %). Az egyediil allo, vagy 6zvegy idds
ndk szegénységi kockazata az atlagosnak a 2,5-szerese. KSH, Haztartasstatisztika. 2002.

¥ Magyarorszagon jelenleg a nyugdijak nem adéznak ezért a nett6 atlagkeresettel valo dsszehasonlitas indokolt.
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mutatd nétt, igy pl. a 2000-ben megallapitott oregségi nyugdijaknal atmenetileg 73 %-ra
ugrott, 2003. évben 68,8 % volt.

A teoretikus helyettesitési ratak’ szamitasanal figyelembe vett alapeset tobb okbél sem felel
meg a magyar helyzetnek: a kdzosen elfogadott paraméterek, a 65 éves nyugdijkorhatar nem
tekinthetd tipikusnak. 2003-ban az atlagos nyugdijba vonuldsi kor a férfiaknal 59,7 év, a
néknél 58,6 év volt (az atlagos szolgalati id6 37,7 év). A kozos paraméterek a 2003-ban
nyugdijba vonuldk kevesebb, mint fél %-ara érvényesek. Raéadasul ezek a kalkuldciok a
tovabbdolgozast 06sztonzé nyugdij-bonusz miatt félrevezetd eredményt jeleznek, mivel
férfiaknal az eredeti nyugdijhoz képest 6-18 %-o0s, a néknél extrém esetekben akar 60 %-os
nyugdijszinvonal novekedést is eredményezhetnek.

A nettd helyettesitési rata 2005-ben egy olyan tipikus esetben, ahol az atlagkeresettel
rendelkezd férfi 62 éves kordban, 38 év szolgalati id6 utan vonul nyugdijba, 83%-0s szinten
alakul, ha figyelembe vessziik a tizenharmadik havi nyugdijat is (a tizenharmadik havi
nyugdij nélkiil ez a rata 75 % lenne). A magyar helyzet illusztraldsara szolgal az a négy
varians, amely tipikusnak tekinthetd férfi (I.) és ndi nyugdijak (II.), illetve minimalbér ¢és
minimalis szolgalati id6 melletti (III.), valamint ,,hosszu szolgalati id6 palyaiv toréssel” (IV.)
jellegli esetet mutat be. Itt 2005-ben az 1. esetre magas, 86,6 %-o0s, a ndknél II. 71 %-os, a
minimalis esetre, III. 55 %-o0s helyettesitési rata adodik. 2050-re ugyanilyen paraméterek
mellett a helyettesitési rata 3-7 %-pont csokkenése a jellemzdé. A megszakitott életutak a
rovidebb szolgalati id6 kovetkeztében alacsonyabb helyettesitési ratat eredményeznek, a
nyugdijazds 10. éve az indexalasi szabalyok miatt alacsonyabb helyettesitési ratat tesz
lehetdvé.

Az iddsek jovedelembiztonsaganak fontos Osszetevdje a megszerzett nyugdijszinvonal
realértékének fenntartasa, vasarloértékének tartds biztositdsa. E tekintetben a mogottiink allo
masfél-két évtized gyakorlata nem volt konzekvens: a rendszervaltast megel6z6 10 évben a
nyugellatdsok emelése nem egységes, nem rendszerszerli volt, hanem évenkénti dontés
alapjan differencidltan tortént és elmaradt a fogyasztdi arndvekedéstl. A rendszervaltast
kovetden az éves rendszeres nyugdijindexalas torvényi kovetelménnyé valt, normativ — bar az
évtized egyes szakaszaiban valtoz6 — szabalyok szerint. Ugyanakkor a rendszervaltozas
gazdasagi valsdg, nagymértékben csokkend GDP és csokkend realjovedelem iddszakat
jelentette, igy természetesen a nyugdijak sem lehettek redlérték-tartoak. A redlérték-vesztés
mélypontja 1996-ban volt, 1989 évhez képest megkdzelitette a 30 %-ot, és 2003-ban potlodott
vissza az 1989-es szintre (részletesen a 2. sz. melléklet 2.3/c. tablazatban).

Az ingadozo6 redlérték alakulds miatt a nyugdijasok jelentdsen eltérd helyzetbe keriiltek attol
fliggden is, hogy melyik évben mentek nyugdijba. A differencialt mértékli emelések miatt
altalaban elmondhato, hogy az alacsony nyugdijak értékmegoérzése megtortént, mig a
magasabb nyugdijak tartos redlérték-vesztést szenvedtek el.

A jovobeli nyugdijszinvonal alakuldsanal 0 helyzetet teremt a 2001-t6] bevezetett svajci
indexalas, amely a nyugdijemeléseknél 50-50%-os ardnyban a fogyasztoi arndvekedést €s a
nett6 atlagkeresetek novekedését veszi figyelembe. Ez hosszu tdvon — tartds gazdasagi és redl-
keresetnovekedést feltételezve — a keresetek novekedésétdl tartosan elmaradd nyugdijemelést
jelent. E tendencia hatasat atmenetileg mérsékli, illetve némileg korrigdlja a 2002-t6l

? SPC ISG altal kozreadott kozosen elfogadott metodika alapesetként kezelt verzidja. Errél, valamint a magyar
helyzetet jellemz0 4 variansrdl a 3. sz. melléklet ad részletesebb informaciodkat.
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fokozatosan bevezetésre keriil6 tizenharmadik havi nyugdij €s a kiegészitd 6zvegyi nyugdijak
30 %-ra tortént emelése.

A joviben a létszamdban is egyre boviild iddsebb generdcid egyre hosszabb ideig élvezi
nyugdijat. Bar Magyarorszag lemaradasa az EU atlagtol a sziiletéskor varhato élettartam
tekintetében jelentds (lemaradas néknél 4,5 év, férfiaknal 6,5 év), a 60 ill. 65 éves életkorban
varhato6 lemaradas ennél mérsékeltebb (a férfiaknal 3,5 €s 3 év, a ndknél 2,9 és 2,6 év).

A szolidaritas elémozditasa (3. célkitiizés)
Generaciok kozotti szolidaritas

A 1I. vildghdbori utdn bevezetett feloszto-kirovd rendszer fontos célkitiizése volt, hogy a
koriilményekhez képest a nyugdijasoknak tisztességes jovedelmet biztositson. A feloszto-
kirové rendszer jelentds jogkiterjesztéssel tette lehetévé sokak szamara a sajat joga nyugdij
megszerzését — igen konnyen teljesithetd jogosultsagi feltételek mellett. Ennek terheit a
korabbi befizetések nem alapoztak meg, azt a jelenlegi aktiv korosztalyok viselik.

A generaciok kozotti ujraelosztds szadmszerlsitésére tesz kisérletet egy kozelmultban
napvilagot latott kutatds, amely retrospektiv korosztalyi elszdmolas (korosztalyi szdmlak)
keretében vizsgalja e kérdést'.

A tanulmany az egyes évfolyamokra jellemzd nyugdijas életpalydkat hasonlitja Ossze az
évjaratonkénti jarulékfizetési ¢és nyugdijas palyakkal. A kettd egyenlegét felhasznalva
vizsgélja azt a kérdést, hogy mely korosztalyok nettd nyertesei és melyek nettd befizetdi a
rendszernek. A kalkulacié kiinduldsként a 2000. év ¢€letkor szerinti nettd egyenlegeit vette
alapul, a retrospektiv nyugdijgorbék alakuldsa a jarulék-profilok gorbéihez hasonldan a
rendszer beérésérdl tanuskodik: a nyugdijjogosultak szama és az altaluk biztositottként
teljesitett szolgalati id6 atlagos hossza jelentésen megndtt.

A retrospektiv jarulék- és nyugdijpalydk, valamint a kiinduld évre jellemzdé egyenleg
felhasznalasaval kiszamitasra keriiltek a teljes nettd nyugdij-életpalyak. A kapott eredmények
— a nemzetkozi tapasztalatokhoz hasonléan — jelentds Ujraelosztast mutatnak a rendszerbe
elsoként belépd korosztalyok javara. A nyereség az elsé kortilbelil 20-25 évfolyam szdmara
folyamatosan emelkedik, majd a most 70 évesekig folyamatosan csokken, de még mindig
pozitiv szaldoval zarul. A késobb sziiletett korosztdlyoknal azonban a rendszer minden
évfolyam szamara veszteséges. A legnagyobb nettd életpalya-befizetok az 1940 és 1955
kozott sziiletettek, a naluk fiatalabbak esetében a nett6 veszteség folyamatosan csokken.

Ugyanezen tanulmany az 1997-es reform generaciok kozotti transzferekre gyakorolt hatasat
vizsgélva arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a reform csokkentette a késdbbi generaciokra
harul6 potencialis terheket, mikdzben a jelenleg aktiv koru generaciok terhei ndovekedtek.

A generdciok kozotti  szolidaritassal Osszefiiggésben emlitendd meg, a kiegészitd
jogosultsagok biztositasa a feloszto-kirové rendszer keretei kozott, amely foleg inaktiv ndket
érint, vagy az alacsonyabb keresetli 6zvegy nok megélhetését javitja. A minimalis jovedelmet

1% G4l R. I és Tarcali G. (2003): Pension reform and intergenerational redistribution in Hungary. The Economic
Review (Japan, 54, 237-47.)

Megjegyzés: A szamitas a teljes korli adatok hianyaban nem tudta figyelembe venni a II. Vilaghabort elétt a
tokefedezeti rendszerben szerzett varomanyokat.
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biztositd garancidk, a tdrsadalombiztositdsi rendszerben és azon kiviil szintén a generaciok
kozotti szolidaritas példai.

Bizonyos szolidaritdsi elemek a ’97 ota miikodd tokefedezeti rendszerben is fellelhetdk.
Annak ellenére, hogy ez befizetéssel meghatarozott tokefedezeti rendszer, a nemek kozotti
egyenldtlenségeket unisex halandosagi rata alkalmazasaval mérséklik, illetve tobb garancialis
elem is be van épitve (pl. hozamkiegyenlitési mechanizmus, az elvartnal magasabb hozamok
hozamkiegyenlitési tartalékba keriilnek, és ha a realizalt hozam elmarad az elvart hozamsav
also hataratol, e tartalék terhére irjak jova a tagok egyéni szamlait).

Idosek kozotti szolidaritas

A nyugdijrendszer a jovedelmek szocidlis szempontu elosztasat valdsitotta meg, amelyet az is
jelez, hogy az elosztas felsé és alsd 20 %-anak jovedelmei kozotti szoras a 65 év {olotti
populaciénal egyenletesebb, mint a 65 év alattiaknal.

Jelenleg jelent6s redisztributiv mechanizmusok hatnak a nyugdijjovedelmek mérséklése
iranyaba (degressziv skala, atlagkereset degressziv beszamitdsa, az alacsony jovedelmek
magasabb, kozel 100 %-os helyettesitési rataval torténd figyelembevétele). A jovoben, 2013-
tol az 1) nyugdij megallapitasi szabalyok szerint ezek a hatdsok megsziinnek, de
megmaradnak a gyermeknevelés, a beteg hozzatartozd apoldsa, a munkanélkiiliség miatti
karrier-megszakitdsok  nyugdijhatranyait  kikiiszobolé  preferencidlis  szabalyok a
tarsadalombiztositasi rendszerben. A tékefedezeti rendszer — jellegénél fogva — ilyen tipust
szolidaritasi elemeket nem tartalmaz.

Jelentés a nyugdijrendszer belsd szolidaritdsi mechanizmusainak hatdsa a nemek kozotti
egyenldtlenségek kikiiszobolésére, am a jovében ez valtozik, a nyugdijba vonulaskori
kiilonbségek fokozatosan eltlinnek a rendszerbdl, az ij nyugdij-megéllapitasi szabalyok az
alacsony ¢és a magasabb keresetek kozotti eltéréseket nem korrigaljak''.

1993 el6tt olyan kompenzacidos mechanizmusok miikddtek, amelyek az alacsony nyugdijak
értékvesztését nagyobb mértékben potoltak vissza. Gyakorlatilag az értékvesztés a legiddsebb,
nem alacsony nyugdijbol ¢l6knél jellemzd.

3.1.3. Jovobeni kilatasok és politikai kihivasok

Az 1dds személyek jovedelmének jovobeni alakuldsat a demografiai folyamatok keretei kdzott
¢s a foglalkoztatottsagi mutatokban varhaté javulas, de a jovObeni nyugdijasok jelenlegi
foglalkoztatasi profilja tiikrében kell vizsgalni. Természetesen jelentOs szerepet jatszik az a
tény is, hogy az 1997-ben elinditott nyugdijreform hatasai fokozatosan jelentkeznek, s egyre
nagyobb sulya lesz a 2060-2070 kortil beérd tokefedezeti rendszernek.

A magyar demografiai iddskori fiiggdségi rata (65 év felettiek/15-64 évesek) jelenleg kozel 3
%-ponttal kedvezObb az EU-15 atlaganal és az eléreszamitasok szerint 2050-ben is mintegy 5
%-ponttal lesz jobb. Ez a mutatonk a 2003. évi 22,4 %-r6l 2050-ben 48,3 %-ra n6 (EU-15
atlag 25,2 és 53,2 %).

""" A rendszerben természetesen fennmarad az a fajta , klasszikus” szolidaritas (a férfiak szolidaritasa a nokkel
szemben), hogy a nék 1ényegesen hosszabb varhatdé nyugdijas életszakasza ellenére a nék természetesen nem
fizetnek magasabb jarulékot, vagy nem kapnak ugyanolyan biztositasi teljesitményért alacsonyabb ellatast.
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A nyugdij fliggdségi rata — azaz az Oregségi, rokkantsagi, hozzatartozéi nyugdijban
részesiiloknek a jarulékfizetkhoz mért aranya — is kedvezdtleniil alakul. A 2000. évi 62,3%-
r6l 2050-re — 62. év nyugdijkorhatar mellett — elérné a 84,8 %-ot.

A romld demografiai, aktivitasi tendenciak mellett a jelenlegi nyugdijszinvonal fenntartasa
még akkor is kihivast jelent, ha figyelembe vessziik a ’97-es nyugdijreform hatasat, a kotelezd
tokefedezeti rendszer novekvo ardnyat, s a foglalkoztatottak aranyanak javulasat. Az el6ttiink
all6 idészakban a 2010-es évek masodik fele és a 2030-as évek a legfeszitdbbek.

Az elOreszamitasok szerint az datlagos nyugdijszinvonalnak a nemzeti atlagos szintii
keresethez viszonyitott ardnya a vegyes indexalas hatasaként 2050-re kb. 8-10 %-ponttal
romlik a tarsadalombiztositasi rendszerbdl nyugdijba vonulok korében. A romléas 3-5 %-
pontra tehetd a vegyes rendszerbdl nyugdijazottak korében (ez utdbbiak fogjak a nagyobb
aranyt kitenni).

Tovabbi kihivasként szdmolnunk kell az atlagos nyugdijszinvonal mogoétti differencialtsaggal
is, foként a nagyon idds egyediil ¢élok, koztik a ndk, s a jelenleg 50 éven feliili, a
munkaerdpiacon erdteljes kiszoritdé hatasnak kitett csoportok, ezen belill az elavult
szakismerettel rendelkezok nyugdijhatranyaval is. A ndk esetében egyes becslések szerint
jelentésen novekvd lesz az atipikus biztositasi palya, s a ma is alacsony jovedelmi
szakképzetlen csoportok kevesebb ellatast érnek el. A gyakoribb és/vagy hosszabb
munkanélkiiliség miatti kisebb biztositasi teljesitmény is az alacsony nyugdijak kockazatat
jelenti.

3.1.4. A jovobeli megfeleloséget biztosito stratégiak

A nyugdijak megfeleld szinvonaldnak hosszi tavu biztositasara vonatkoz6 aggodalmak mar jo
ideje megfogalmazodtak a nyugdijrendszer atalakitdsa koriili vitdkban, a sokféle eltérd
nézopont ellenére széleskorli egyetértés alakult ki abban, hogy az intézkedéseknek

— a befizetések ¢s az ellatasok kozotti kapcsolatot, az egyén feleldsségét erdsiteni kell a
tarsadalombiztositasi rendszerben is (ebben jelentds eldrelépést jelentenek a 2009-tdl,
illetve 2013-t6l hatalyba 1ép6 reform-szabalyok);

— a biztositast kikeriild jovedelmek bevonasat minden eszkozzel bdviteni kell;

— még hatarozottabb intézkedések sziikségesek a munkaerdpiaci helyzet miatt és a kiterjedt
sziirke, fekete gazdasag visszaszoritasara;

— er6teljesebb Osztonzoket kell alkalmazni az aktiv életpalya tovabbi meghosszabbitasahoz
(2004-ben a korhataron tuli tovabbdolgozasi bonusz emelésre keriilt);

— erOsiteni kell az Ongondoskodasi szemléletet, az egyén felelosségét (jelenleg a
biztositottak egyharmada rendelkezik onkéntes nyugdijpénztari megtakaritdssal, ami a
jovOben atlagosan kb. 8-10 % nyugdijndvekményt jelent szamukra);

— a munkaerdpiacrol kiszoruld csoportok részére tovabbi tamogatott és 0sztonzod
programokat kell miikddtetni (ilyenek az elmult években mar bevezetésre keriiltek, s
szamos tovabbi intézkedés kidolgozéasa folyamatban, illetve bevezetés elott van, ezekrdl a
4. sz. melléklet ad tajékoztatast);

— az ¢lethosszig tartd tanulas programjanak Iépéseit fel kell gyorsitani, az iddsebb
korosztalyoknal a példaértékii civil kezdeményezéseket fel kell karolni, s a felndttképzést
is a piaci igényekhez kell igazitani.
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Jovébeni minimumjovedelem-garanciak a vegyes rendszerben:

A tarsadalombiztositasi rendszerben a jelenlegi szabalyok szerint a nyugdijminimum 2009-
tdl megszlinik, funkciojat a szocialis ellatorendszer veszi at. Az idéskori jovedelemminimum
garancia ettdl kezdédden egy kombinalt rendszerben érvényesiil majd:

— a megallapitott alacsony nyugdij kiegésziil a szocidlis minimum szintjéig (ennek
konstrukcioja még nem eldontott);

— az idOskortak jaradékrendszerét meg kell erdsiteni, pl. idésebb korban, (korhatar felett
+10 év) emelt 0sszegli, jovedelemtesztelt ellatast kell biztositani a hazastars jovedelmétol
fliggetlendil.

A nyugdijak évenkénti emelése a svijci indexalds szerint torténik, ez hosszi tdvon a
nyugdijak szinvonalanak korabban jelzett relativ csokkenését vonja maga utan, de a puszta
vasarloérték-megorzésnél jobb kondiciokat jelent.

A Kkotelez6 tokefedezeti rendszerben mind a felhalmozasi, mind pedig a szolgaltatasi
iddszakot illetden megtaldlhatok a megtakaritasok, illetve a szolgaltatdsok értékmegdrzését
biztositd garancidlis elemek. A jaradékfolyositasi iddszakban az ellatasok szintjét a jaradék
megallapitdsara vonatkoz6 biztonsagi eldirasok, az ellatdsok indexalasara vonatkozd
szabalyok, valamint a garancidlis eldirdsok biztositjdk. A jaradék mértékére Osszegszerii
minimum-garancia a jovoben sincs tervezve, a kotelezd rendszer egyiittes ellatdsa alapjan
miikodik az idéskoruak jaradékrendszere.

A jovobeni nyugdijszinvonal varhaté alakulasa

A reform soran a nett6 atlagkeresetek 60 %-a koriili nyugdijszinvonal elérését céloztdk meg: a
szinvonal a nyugdijreformot megel6zé idészakban is hasonlé volt. A jovOben azonban az
szamithat csak kell6 szinvonalt nyugdijra, aki megfeleléen hosszl (kozel 40 év) szolgélati
idovel rendelkezik, és hosszu idén at fizeti a jarulékot, tagdijat. Emiatt igen fontos kérdés a
magas szintli foglalkoztatds megvalositasa, ellenkezd esetben Ujratermelddik, és tomegessé
valhat az iddskori jovedelemelégtelenség, szegénység.

Komoly aggodalomra ad okot, hogy jelenleg a minimalbér utdn jarulékot fizetOk aranya
magas, amelynek tartossa valasa jelentésen novelheti a szegénységi kockazatokat a jovoben.
Ennek veszélyére egyes tanulmanyok is felhivjak a figyelmet'?. 2003-ban minimalbér alapjan
jérulékfizetok ardnya tobb mint 30 % (e csoporton beliil kb. azonos a vallalkozok és az
alkalmazottak ardnya). Sulyosbitja a helyzetet az is, hogy a f6 tevékenységként
mezOgazdasagi kisvallalkozok jelentds része jelenleg is kimarad a kotelezd
nyugdijbiztositasbol (nincs jarulékalapul szolgéld elegendd adokoteles jovedelmiik).

A nyugdijak értéktartasa

A nyugdijak évenkénti emelése a tarsadalombiztositasi rendszerben a svajci indexalds szerint
(50 % arnovekedés + 50 % keresetnovekedés) torténik, ez hosszi tavon a nyugdijak
szinvonalanak fokozatos csokkenését vonja maga utan a keresetekhez képest. Ennek hatasat
2003-2006 kozott mérsékli a tizenharmadik havi nyugdij fokozatos bevezetése.

"2 Augusztinovics Maria az MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézetének tudoméanyos tanacsaddja: Népesség,
foglalkoztatottsag, nyugdij cimii cikke, Kdzgazdasagi Szemle LII. évf. 2005. majus
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A kotelez6 tOkefedezeti rendszerre vonatkozd jogszabaly eldirja a tarsadalombiztositasi
nyugellatasok indexalasanak megfeleld mértékii értékkdvetés biztositasat.

3.2. A nyugdijrendszerek pénziigyi fenntarthatosaga
3.2.1. Politikai célkitiizések

A Kormadnynak a nyugdijrendszer pénziigyi fenntarthatosdgaval kapcsolatos legfébb
célkitizése az, hogy a megfeleld szinvonalu ellatdsok fedezetére rovid és hossza tavon is
megfeleld forrasok alljanak rendelkezésre. A nyugellatasok finanszirozasat elsdsorban a
nyugdijcélu jarulékok formdjaban a munkaltatoktol és a biztositottaktol befolyd bevételek
szolgéljak, melyet sziikség esetén a kdzponti koltségvetés altalanos bevételei egészitenek ki.
A jarulék megallapitasanal alapvetd cél, hogy az aktiv korosztalyok szamara indokolatlanul
nagy terhet ne jelentsen, illetve az a gazdalkodd szervezetek szamdara is méltanyos terhelés
legyen. A megfeleld szintli bevételt a foglalkoztatds novelésével kell elérni, de fontos a
szlirke, fekete gazdasag perspektivikus visszaszoritdsa. (4. célkitiizés)

3.2.2. Jelenlegi helyzet

A nyugdijkiadasok finanszirozasa a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjain, a
Nyugdijbiztositasi Alapon, illetve kisebb részben az Egészségbiztositasi Alapon keresztiil
torténik.

2004-ben a nyugellatasokra forditott Osszes kiadds az eldzetes tényadatok alapjan 1925
millidrd forint volt, amely a GDP 9,52 %-4at tette ki. Ebbdl 1690 milliard forint (a GDP 8,37
%-a) a Nyugdijbiztositasi Alapot (tartalmazza a 20,3 milliard forint nyugdijcélu koltségvetési
téritést is), 235 milliard forint (a GDP 1,15 %-a) az Egészségbiztositasi Alapot terhelte
(korhatar alatti I1I. csoportu rokkantsadgi nyugdijak és az ezek alapjan keletkez6 hozzétartozoi
ellatasok).

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak legfontosabb bevételi forrasait a foglalkoztatok és
a munkavallalok altal fizetett jarulékok képezik. A Nyugdijbiztositdsi Alapba folyik be a
munkaltatok altal fizetett 18 %-os mértékli nyugdijbiztositasi jarulék. Az egyének altal
fizetend6 nyugdijjarulék mértéke — attol fliggéen, hogy wvalaki kizarolag a
tarsadalombiztositasi rendszerben biztositott, vagy a vegyes rendszer tagja-e — 8,5, illetve 0,5
%. A foglalkoztatottnak a nyugdijjarulékot csak a jogszabalyban meghatarozott
jovedelemhatarig kell megfizetnie (a hatar 2005-ben az atlagkereset hdromszorosat némiképp
meghalad6 jovedelmet jelent). A munkaltatéi jaruléknak nincs felsé jovedelemhatara. A
jarulékbevételek 2004. évben a Nyugdijbiztositasi Alap nyugdijkiaddsainak 76,4 %-dra
nyujtottak fedezetet. A hidnyzé 6sszeget a kozponti koltségvetés biztositja az Alap szamara.

A jarulékbevételek elégtelenségének — a jarulékfizetés elkeriilésén tul — alapvetden két oka
van. A legnagyobb tételt az a kiesdé egyéni jarulékbevétel jelenti, melyet a tokefedezeti
rendszer tagjai (jelenleg a biztositottak 62 %-a) a Nyugdijbiztositasi Alap helyett a
magannyugdijpénztarba fizetnek (a jarulékalap 8 %-a). Ezt a kiesd jarulékbevételt hosszu
tavon, a vegyes nyugdijrendszer beérése utan ellenstilyozni fogja az, hogy a vegyes rendszer
tagjai a tarsadalombiztositasbol csak 75 %-at fogjak kapni annak az ellatdsnak, mely a
kizarolag a tarsadalombiztositasi rendszerbdl nyugdijba vonuld személyeket megilleti. A
kotelez6  tokefedezeti rendszer hosszii ideig még nem csokkenti érdemben a
tarsadalombiztositas kiadasi terheit, mikozben a jarulékbevételek kiesése azonnal jelentkezik.
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A kozponti koltségvetés garanciat vallalt arra, hogy a nyugdijreform miatti &tmeneti hianyt a
Nyugdijbiztositasi Alap részére tamogatds forméjaban megtéritse. Ez a kies6 jarulékbevétel
miatti tdmogatds — mely minden évben tervezésre keriil az Alap koltségvetésében — 2004.
évben 186 milliard forintot (GDP 0,9 %-a) tett ki.

A jarulékbevétel elégtelenségének masik oka az, hogy a munkaltatéi és egyéni
nyugdijjarulékok egyiittes mértéke az 1998. évi 31 %-rdl 2003-ra 26,5 %-ra csokkent. A
munkaltatd altal fizetendd jarulékok csdkkentése a bérek kiemelkedden magas terheinek
csokkentése érdekében tortént. A kozponti koltségvetés ezért az Alapnak a vegyes rendszer
bevezetése miatt keletkezd hianyan feliili részt is megtériti. Az Alap koltségvetésében szintén
a kozponti koltségvetési hozzajarulasok kozott szerepel a kiilonbozo anyasagi tdmogatasok
(gyes, gyed, gyet) utdni megtérités is, mivel az ellatdsokra es6 munkaltatéi jarulék
megfizetését az allam vallalja magara (2004-ben 22 milliard forint). Amennyiben ezt és a
vegyes rendszer bevezetése miatti bevételkiesést nem szamitjuk, a Nyugdijbiztositasi Alap
hianya 2004-ben 177 milliard forint (a GDP 0,9 %-a) volt, mely hozzavetdleg 3,1 %-pontnyi
munkaltatéi jaruléknak felel meg. Az Alap tartalékokkal, illetve érdemi vagyonnal nem
rendelkezik, igy vagyongazdalkodassal kapcsolatos bevételei elhanyagolhatok.

A Nyugdijbiztositasi Alap jarulékbevételeinek novelésére csak korlatozottan, a keresetek
novekedésébdl, valamint a rejtett gazdasag legalizalasdbol addddan van lehetdség, a
jarulékmértékek emelése foglalkoztataspolitikai okok miatt nem redlis alternativa. A
jarulékelkeriilés, a fizetési fegyelem, a sziirke, fekete gazdasdg is gatolja a bevételek
megfeleld novekedését.

3.2.3. A jovobeni kilatasok és politikai kihivasok (6. és 8. célkitilizések)

A jovobeni kilatasok feltardsa — a legfrissebb hazai demografiai és foglalkoztatottsagi
elorejelzések alapjan 2004 oktoberében készitett és a 2005. évi koltségvetés mellékleteként az
Orszaggytlés részére benyujtott — nyugdij eldrejelzésre tamaszkodik.

Az eldrejelzés szerint a foglalkoztatottaknak a munkaképes kortl (18 éves életkort betoltott,
nyugdijkorhatarnal fiatalabb) lakossagon beliili ardnya a 2004. évi 63 %-r6l 2050-re 71 %-ra
nd. Az igy szdmitott foglalkoztatottsagi rata javulasa miatt a nyugdijasok foglalkoztatottakhoz
viszonyitott ardnya az iddskori fliggdségi ratandl kevésbé romlik (62,3 %-rol 84,8 %-ra
emelkedik).

A Nyugdijbiztositasi Alap altal finanszirozott nyugdijkiadasokra vonatkoz6 elérejelzés szerint
a kiadasok a GDP 8,3 %-arol 2010-1g csokkend tendencidt mutatnak. A tdrsadalombiztositasi
nyugdijkiadasok a GDP 7,2 %-dra becsiilt terhe mellett ekkor még mindig rendkiviil csekély
mértekil részt képvisel a kotelezd tokefedezeti rendszer szolgaltatasi kiadasa (GDP 0,1 %-a).

A tokefedezeti rendszer bevezetésének hatasa a kiadasi oldalon a 2020-as évektdl kezd6dden
valik szdmottevé mértékiivé. Ekkortol az Gjonnan nyugdijazottak egyre jelentdsebb része mar
a vegyes rendszer tagjaként vonul vissza, s mint ilyen, a tdrsadalombiztositasi rendszerbol
csak csokkentett mértékli ellatasra lesz jogosult. Az eldrejelzés szerint 2050-ben a
tokefedezeti rendszer a GDP 1,8 %-at kitevé nyugdijkiadastol mentesiti a Nyugdijbiztositasi
Alapot (ahhoz viszonyitva, ha nem keriilt volna sor a reformra). A Nyugdijbiztositasi Alap
GDP aranyos brutté nyugdijkiadasai varhatéan 2050-ben sem fogjak meghaladni a 2000. évi
szintet (7,6 %). A kotelezd rendszerben folyositott nyugdijak (jaradékok) egyiittes dsszege az
1d6észak végén a GDP 9,8 %-at fogja adni, a prognozis szerint a tékefedezeti rendszer 0,4 %-
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ponttal tobb ellatast fog folyositani, mint amitdl a tarsadalombiztositast mentesiti. Ekkor a 2,8
milli6 nyugdijas nagyobb része (2 millio f0) mar a vegyes rendszerbdl kapja az ellatasat.

A bevételek alakuldsat illetben meghatarozd, hogy a vegyes rendszer tagjai csokkentett
mértékli jarulékot fizetnek a feloszto-kirovo rendszerbe. Itt emiatt tobb évtizeden keresztiil
jelentds — a 2020-as évekig novekvd mértékii — tobblethiany jelentkezik, parhuzamosan azzal,
hogy az aktiv népesség egyre nagyobb része valik pénztartaggd. A masik legfontosabb
bevételcsokkentd hatadst a foglalkoztatottak abszolit szdmanak — demogréafiai okokbdl
bekovetkezd — csokkenése fogja jelenteni. Késébb a kiadasi oldalon is érezhetévé valik a
reform hatdsa. A vegyes rendszer teljes beérése 2060 és 2070 kozott varhatd. Fontos
ugyanakkor, hogy ezen iddszak alatt a tokefedezeti rendszerben a Nyugdijbiztositasi Alap
atmeneti hianyaval megegyez6 nagysagrendii megtakaritas (felhalmozas) keletkezik.

A kiadasi ¢és bevételi hatasok eredményeként a Nyugdijbiztositasi Alap elsddleges egyenlege
(jarulékbevételek minusz nyugellatasra forditott kiadasok) 2013-ig valamelyest javulni fog,
majd azt kovetden folyamatosan ndéni fog a deficit. Az emelkedés iiteme jol tiikrozi a
demografiai folyamatokat, a fliggdségi rata alakulasat: alapvetden ennek tudhatd be a 2010-es
é¢vek masodik felének, valamint a 2030-as évek nagyobb aranyt egyenleg-romlasa. 2050-ben
a brutté nyugdijkiadasokkal szadmolt hidny az eléreszamitas szerint a GDP 2,8 %-at, a nettod
kiadasokkal szamolt hiany pedig a GDP 1,7 %-at éri el. Ez gyakorlatilag megegyezik a 2004.
évi koltségvetési szerepvallalds 1,8 %-os mértékével. (6. célkitiizés)

Az 50 éves eldrejelzés szerint ugyanakkor a vegyes indexalas hatdsaként az atlagos nettd
oregségi nyugdij nemzetgazdasagi szintli nettod atlagkeresethez viszonyitott aranya a 2004. évi
61,5 %-rol 2050-re 52 %-ra fog csokkenni a kizarolag a tarsadalombiztositasi rendszerbdl
ellatottak korében. A vegyes rendszer tagjai esetében a relativ nyugdijszint romlasat részben
ellentételezi a kotelezd tokefedezeti rendszerbdl kapott viszonylag magasabb ellatas, igy
esetiikben a modellszamitasok 58 %-o0s aranyszdmot jeleznek. 2050-ben a nyugdijasok tobb
mint kétharmada mar a vegyes rendszerbdl kapja ellatasat, igy kiilonosebb megfeleldségi
problémdk — atlagos szinten - nem vetithetok elére. A modellszamitasok a bérndvekedés
iitemét 1 %-ponttal meghaladd hozamratakkal késziiltek, 1%-pont hozamrata novekedés a
palyakezddk nyugdijanak 5-10 %-os ndvekedését is eredményezheti.

A kotelezd tokefedezeti rendszer egyenlege az eldrejelzési iddszak egészében pozitivnak
igérkezik, vagyis a tagdijbevételek és a befektetett vagyonon elért adott évi hozamok
fedezetet nyujtanak a foly6 kiadasokra, €s ezen tilmenden a pénztarakban kezelt felhalmozas
folyamatosan novekszik. A tékefedezeti rendszer jaradékkiadasai el6szor 2050-ben fogjak
meghaladni a tagdijbevételek 0Osszegét. 2050-ben a magannyugdijpénztirak vagyona a
szamitasok szerint eléri a GDP 46 %-at (ez 2004-ben a GDP 3,7 %-a volt).

A kotelezé nyugdijbiztositasi rendszer GDP aranyos nyugdijkiadédsai — az Egészségbiztositasi
Alap altal finanszirozott kiaddsokkal is szdmolva — az eldrejelzések szerint a 2003. évi 9,3 %-
6l 2050-re 8,8 %-ra csokkennek. A csokkenés a reformintézkedéseknek tudhaté be, melyek
teljes mértékben ellensulyozni tudjak a demogréfia alakulasanak kedvezoétlen hatdsat. Az
idoskoruak szamanak novekedése 45 %-kal emelné a kiadasokat. Ezzel szemben hat azonban,
hogy a nyugdijban részesiilok idéskortakhoz viszonyitott aranya mérséklodik, ami dsszesen
17 %-kal csokkenti a kiadasokat. Ezen beliill a jogosultsagi kritériumok szigoritdsa (a
meghirdetett korhataremelés folytatdsa és az eldrehozott nyugdij szabalyainak szigoritisa) 7
%-os javulast, a rokkantsagi ellatasok szamanak feltételezett csokkenése, valamint az 6regségi
ellatasra jogosultak ardnydnak munkaerdpiaci tendenciak miatti csokkenése 10 %-os javulast
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eredményez. A legnagyobb hatasa (22 %) az ellatasok szinvonala csokkenésének lesz: 2050-
ben ugyanis a nyugdijasok tobb mint kétharmada a vegyes rendszerbdl kap (csdkkentett,
haromnegyedes mértékil) ellatast, valamint a svajci indexalas eredményeként is csokken az
altalanos szinvonal.

Az elbrejelzési modell a foglalkoztatottsagi rata 7,4 %-pontos javuldsaval szamol.
Amennyiben a foglalkoztatottsag a tervezettnél kedvezotlenebbiil alakul, és csak 5 %-ponttal
emelkedik, a Nyugdijbiztositdsi Alap 2050-re (bruttd nyugdijak figyelembevételével)
prognosztizalt 2,8 %-os GDP aranyos hianya eléri 3 %-ot.

A nyugdijszeri rendszeres szocidlis ellatasokra forditott kiadasokra 2005. évben a nemzeti
Ossztermék 0,6 szdzalé¢ka forditoédik. Ez az ardny a szdmitdsok szerint 2010-re 0,5 %-ra
csokken (a nyugdijemelés mértékével megegyezé indexalds ugyanis elmarad a GDP
novekedési litemétol).

Az allamhaztartas 6sszes kiadasa 2005-ben a tervek szerint a bruttd nemzeti 6ssztermék 47,4
%-at teszi ki; 2010-re az eldrejelzések szerint 43,8 %-ra mérséklodik. A nyugellatasokra
forditott ardny az allamhaztartas kiadasain beliil 2010-ig nem valtozik jelentdsen.

Jelenleg a foglalkoztatottak 32 %-a tagja a 75 Onkéntes nyugdijpénztar egyikének. 2004-ben
az atlagos tagdijfizetés a bruttd kereset 3,6 %-anak megfeleld Osszegben tortént, melynek
hozzavetdleg egyharmad részét a tag, kétharmad részét pedig munkaltatoja teljesitette javara.
Az atlagnak megfeleld mértéki, 30 évig tartd onkéntes pénztari tagdijfizetés a kereset 8-10
%-anak megfelel6 mértékii kiegészitd nyugdijat eredményezhet. (8. célkitiizés)

A tokefedezeti rendszer és az Onkéntes nyugdijpénztarak befektetéseire vonatkozoan a
jogszabalyok részletes biztonsagi eldirdsokat tartalmaznak. Egyes kockazatosabb
eszkOzkategoridkra befektetési limitek vonatkoznak, a pénztarakra valamint vagyon- és
letétkezeldikre pedig a prudens miikodést célzd személyi és targyi feltételek, tovabba
Osszeférhetetlenségi szabalyok érvényesek (példaul a vagyon és letétkezeld személyének
kotelezé szétvilasztasa). A pénztarak mikodésiiket csak a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyelete (PSZAF) engedélyének birtokaban végezhetik; a PSZAF rendszeres
1dékozonként végez helyszini és a kotelezOen bekiildendd rendszeres illetve eseti jelentések
alapjan kiilonboz6 vizsgalatokat. A PSZAF-nak széles eszkoztar all rendelkezésére a
szabalyellenes miikodés megsziintetésére és szankcionalasara. (8. célkitiizés)

3.2.4. Finanszirozasi rések kezelésének stratégiai

A nyugdijrendszer fenntarthatosagéval kapcsolatos célkitlizések megvalosulasat a kovetkezo
intézkedések segitik:

— A nyugellatasok évi rendszeres emelésére vonatkozo szabaly biztositja a nyugdijak
realértékének fokozatos emelését, ugyanakkor a GDP nodvekedés iitemétdl elmarado
novekedés féken tartja a kiadasok elszaladasanak veszélyét.

— 2009-ig folytatodik a nyugdijkorhatar 1997-ben meghirdetett, fokozatos emelése.

— 2009-t6]1 a torvényben foglaltaknak megfeleléen szigorodnak az eldrehozott Oregségi
nyugdij igénybevételének feltételei. Jelenleg 33 ¢év szolgalati id0 megléte esetén
csokkentett Osszegli, 38 év szolgalati 1d6 esetén csOkkentés nélkiili dregségi nyugdij
vehetd igénybe ndk esetében az 57. életév, férfiak esetében a 60. életév betdltését
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kovetéen. 2009-t01 a szolgalati id6 kovetelmény 37, illetve 40 évre emelkedik, a jogositd
korhatar pedig mindkét nem esetében egységesen 59 évben lesz meghatirozva, a szerzett
jogok figyelembevételével.

— A nyugdijszamitas alapjaul szolgélo atlagkereset kiszdmitasa évrol-évre boviild periodust
foglal magédba, mivel a nyugdijba vonulas id6pontjatol fliggetleniil az 1988 és a
nyugdijazas kozott elért kereseteket kell figyelembe venni.

— A nyugdijrendszer tovabbdolgozésra serkentd elemei a nyugdijfolyositas idétartamanak
csokkentése révén szintén javithatjdk a finanszirozhatdsagot. 2004-ben jelentdsen
megemelésre keriilt a nyugdijkorhatar betoltése utani nyugdijba vonulds esetén jaro
nyugdijnévekmény (évi 3,6 % helyett 6 %). A munkdban maradast Osztonzi a
szolgalatiido-skala 2013-ra eldiranyzott valtoztatdsa is, mely szerint a jelenleg
Osszességében degressziv skala linearissa valik.

— A tarsadalombiztositasi rendszer fenntarthatdosagat javitja a tékefedezeti rendszer
bevezetése, az ellatasok egy részének tokefedezeti alapra helyezése. E szolgaltatdsok
fedezetét a korabbi felhalmozasok biztositjak, igy nagymértékben mérséklodik a
nyugdijrendszernek a folyd bevételektdl — a demografiai és foglalkoztatdsi tendenciaktol —
valo fliggdsége.

— A tarsadalombiztositdsi rendszer jovObeni kiadasait mérsékli az a tény, hogy a vegyes
rendszer induldsakor onkéntes dontéssel sok biztositott jelentds biztositasi multtal a hata
mogott 1épett 4t a vegyes rendszerbe. A vegyes rendszerbdl nyugdijba vonulék minden
esetben egyforma mértékben (25 %-kal) csokkentett Osszegli ellatdst kapnak a
tarsadalombiztositasi rendszerbdl, fiiggetleniil attol, hogy az atlépést megelézden hany
évig fizettek nyugdijjarulékot kizarélag a tarsadalombiztositdsi rendszerbe. Igy a nem
palyakezddként atlépok korabbi nyugdijjogaik egynegyed részét elvesztették, ami a
tarsadalombiztositasnal megtakaritasként jelentkezik. (Az egyén szempontjabol azonban
nem feltétleniil meriil fel veszteség, mivel datlagos hozamvarakozas mellett a
magannyugdijpénztari szolgaltatdis — kelléen hosszii befizetési idészak esetén —
kompenzalja ezt a kiesést. Azok az iddsebb pénztartagok pedig, akik 2012 el6tt 10 évnél
kevesebb tagsagi jogviszony utan vonulnak nyugdijba, dontésiik szerint teljes Osszegii
tarsadalombiztositasi ellatast igényelhetnek, amennyiben pénztari felhalmozasukat a
nyugdijazéaskor visszautaljak a tdrsadalombiztositdsi rendszerbe.)

A foglalkoztatas magas szintjének elérése, munkaeropiaci reformok (4. célkitiizés)
A jelenlegi foglalkoztatasi helyzet

A kilencvenes évek elején a magyar munkaerdpiacot a foglalkoztatas és a gazdasagi aktivitas
dramai csokkenése, a munkanélkiiliség ugrasszerii novekedése, a munkaerd fobb szektorok és
foglalkozasok szerinti atrendezOdése jellemezte. 1994-re a piacvesztések és a belsd kereslet
visszaesése kovetkeztében a gazdasagi teljesitmény 20%-kal, a foglalkoztatottak szdma pedig
25%-kal csokkent.

A gazdasagban lejatsz6do valtozasok koziil kiemelkedik a tulajdoni szerkezet atalakulasa és a
vallalkozasok szaméanak robbanasszerti emelkedése. Az allami vallalatok nagy része csdd- €s
felszamolési eljaras ald kertilt, a privatizacid egyiitt jart a vallalatok szétaprozodasaval. A
nagy vallalatok gazdalkodasi formak szerinti atalakulasat tomeges létszamelbocsatasok
kovették. A kis 1étszamu szervezetek szamanak ndvekedése csak részben tudta ellensulyozni a
munkahely-megsziinéseket. A privatizacidt altaldban szervezeti atalakulasok, technikai
modernizacio kovette, amely ismét 1étszamveszteségeket eredményezett.
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A regisztralt munkanélkiiliek szdma 1993. februarjaban érte el a csticspontot, meghaladva 700
ezer fot. A KSH altal kozz¢ tett munkanélkiiliségi rata meghaladta a 12 %-ot (2. sz. melléklet
2.11. tablazat).

A munkaerdpiacrdl kiszorultak koziil azonban nem mindannyian munkanélkiilivé, hanem
kozel fele aranyban inaktivakka valtak. Ezt a munkaiigyi szabalyok is segitették (a
korengedményes nyugdijjal, elényugdijjal). A foglalkoztatdsbol valé kivalasnak ez volt a
leghumanusabb eszkdze, abban az idében, amikor tomegesen sziintek meg munkahelyek.

A foglalkoztatottak és a gazdasagilag aktiv népesség szamanak csokkenése 1997-ben érte el
mélypontjat. Ekkorra a 15-64 éves népesség aktivitasi rataja 57,6 %-ra, mig a foglalkoztatési
rata 52,5 %-ra siillyedt. 1997-t61 a fejlodés felgyorsult, a GDP novekedése évrol-évre 4,5-4%
kortili szintet ért el.

A gazdasag stabilizadlodasat, novekedését — némi késéssel, ingadozdssal és a korabbinal
alacsonyabb szinten — kdvette a foglalkoztatas emelkedése is. 2000-ben a foglalkoztatasi rata
56,3 %, mig az aktivitasi rata 60,1 % volt (2. szamu melléklet 2.11/c tdblazat). Az
ezredforduld utdn a gazdasidgi novekedés megtorpant és a munkaerdpiacon is jelentOs
amely egyes térségekben foglalkoztatasi fesziiltséget okoz. Ilyen eldzmények miatt
Magyarorszagon a foglalkoztatds szinvonala alacsony, messze elmarad az eurdpai orszagok
tobbségétol. Ez korlatozza a gazdasdg novekedését, alkalmazkodoképességét, sziik korlatok
kozott tartja az allamhdztartds bevételeit, mikozben noveli a terheit, mindenekel6tt a
tarsadalombiztositasi és altalaban a szocialis ellatasokra forditott kiadasokat, korlatozza az
adoterhek tartdos mérséklésének lehetdségét, fokozza a tarsadalmi kirekesztodés kockazatat.

A foglalkoztatdsi rata alacsony szintjét alapvetéen munkaerd-piaci okok generaltdk, de
szerepet jatszott az alacsony nyugdijkorhatar és a népesség rossz egészségi allapota mellett az
is, hogy az allasukat vesztett vagy a munkahelyiiket veszélyeztetve érzd emberek viszonylag
széles korben vehették igénybe a kiilonbozo jovedelempdtlo ellatdsokat, ezen beliil a korhatar
elotti nyugdijakat.

A magyar helyzet sajatossdga, hogy az alacsony foglalkoztatdsi szint (2004-ben 56,8 %)
viszonylag alacsony munkanélkiiliséggel (6,1 %) és magas inaktivitassal (39,5 %) pérosul.
Jelentds a fekete, sziirke munka aranya.

Kiilondsen az iddsebbek foglalkoztatasa teriiletén jelentds az elmaraddsunk az EU-15-hoz
képest, az 55-64 éves korosztily esetében mintegy 13 %-pont (4. szdmu melléklet). Ez
Osszefiigg az alacsonyabb nyugdijkorhatarral is. Az utobbi években az 50 éven feliiliek
foglalkoztatdsaban javulds tapasztalhatd, részben a nyugdijkorhatar fokozatos emelése,
részben pedig a képzettségi szint javulasanak hatasara.

A munkanélkiiliség alakulasa

A regisztralt munkanélkiiliek szama Magyarorszagon a rendszervaltast kovetd radikalis
gazdasagi atalakulas kovetkeztében 1990-1993 kozott 100 ezer forél 700 ezer fore
novekedett, majd ezt kovetden, 2002-ig ennek mintegy felére lecsokkent (a szambavételi
modszer is valtozott, de ez a trendet nem érinti). Az utdbbi két évben a munkanélkiiliek szama
¢s a munkanélkiiliségi rata novekedett. Az erdteljes gazdasagi szerkezetatalakulds
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kovetkeztében emelkedett az atmenetileg munka nélkiil 1évék szama. (2. sz. melléklet 2.11/c-
d. tablazat)

Munkaerdé-piaci kilatasok

A foglalkoztatottak szama az FMM prognoézisa szerint — a foglalkoztatdsi célok
megvalosulasa esetén — 2006-ban 4050-4060 ezer 6, 2010-ben 4300-4320 ezer 6 koriil
alakul. A munkanélkiilick szamédban ¢s aranydban nem véarhatdé lényeges valtozas, a
foglalkoztatds gyorsabb bdviilése esetén a rata csokkenése valdszinlisithetd, a foglalkoztatas
gyorsabb boviilése miatt a rata néhany tized %-ponttal csokken. Az aktivitasi rata (2006-ra 62
%-o0s, 2010-re 66-67 %-0s) novekedése a foglalkoztatdsi ratdhoz hasonld iitemii lesz (évente
atlagosan 0,8 %).

A nok foglalkoztatottsaga varhatdéan kismértékben bar, de gyorsabban néhet, mint a férfiaké,
igy a n6i foglalkoztatasi rata 2010-re eléri az 57 %-ot, a férfiaké a 69%-ot. Az idésebb (55-64
éves) korosztalyok foglalkoztatasi rataja jelentés mértékli novekedést kovetden a jelenlegi 29
%-101 2006-ra 33 %-ra, 2010-re pedig 37 %-ra emelkedhet.

A munkaer6-keresletet és -kinalatot befolyasolo intézkedéseket a 4. sz. melléklet tartalmazza.

Az 50 éves progndzis nem 65 év, hanem a magyar korhatar és 15 év helyett a 18 év felettiek
figyelembevételével hatdrozta meg az aktiv kortiakat, igy a 3.2.2 pontban bemutatott
szamitasoknal a foglalkoztatdsi rata 2050-re kozel 8 %-pontot javul. A 15-64 évesek
figyelembevételével szamitott 57 %-os foglalkoztatasi ratara vetitve ez a novekedés 2050-re
65 %-os foglalkoztatasi ratdt mutatna, ami elmarad az EU célkitlizésektdl (2. sz. melléklet
2.10. tablazat).

A munkaeropiacon maradas elésegitése (5. célkitiizés)
A munkaeropiac korai elhagyasanak lehetdségei a nyugdijrendszerben

A rendszervaltast kovetéen a ndvekvé munkanélkiiliség elleni védelemre alakult ki kétféle
korai nyugdijazasi lehetdség. Az egyik az un. korengedményes nyugdijazds, ahol a
munkaltatd fizeti meg a tarsadalombiztositasi nyugdijra jogosultsadgig a nyugdijat, maximalis
iddtartama 5 év. A masik lehetdség szerint a munkanélkiili ellatast kovetéen, a korhatar
betoltése elott 3 évvel lehetett un. eldnyugdijat igényelni, amit a Munkaerdpiaci Alap
finanszirozott. Ez a konstrukcié 1998-ban megsziint. A banyasznyugdij és a miivésznyugdij a
megnevezett foglalkozasokat folytatok egy részénél, igen sziik korben igénybe vehetd ellatas,
amely a korhatdrhoz képest lényegesen korabbi nyugdijazést tesz lehetévé. Ezek
foglalkoztataspolitikai okbdol megéallapitott nyugdijak, szamuk jelenleg mar nem jelentds. A
’90-es évek elején az adott évben megallapitott nyugdijak negyedét tették ki, jelenleg az ilyen
megallapitdsok szdma nem éri el az 0) megallapitasok 4 %-at (4 ezer £0).

Az egészségi allapot mellett jelentds szerepet jatszanak a foglalkoztatdsi nehézségek a
rokkantsagi nyugdijazdsok magas szdmaban is. A l1étszdm kisebb csokkenést mutat (1991-ben
66 ezer f0, 2003-ban 52 ezer f0), de az adott évben megallapitott Osszes sajat jogu nyugdij
aranyaban kifejezve jelentds a novekedés (1991. évben 34 %, 2003-ban 50 %). Ebben az
aranyvaltozasban érdemi szerepe van a korhataremelésnek és a ’90-es évek elsé felében
»hyugdijba menekiiloknek”, mert 1991-hez viszonyitva kozel felére csokkent az adott évben
nyugdijba vonulok szama (1991-ben 193 ezer f6, 2003-ban 104 ezer 0).
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A tarsadalombiztositdsi rendszerben az egyik korai nyugdijazasi lehet0ség az un.
korkedvezményes nyugdijazis, amely az egészségre kiilonosen artalmas munkat végzok
szamara biztosit a korhatar alatti életkorban Oregségi nyugdijra vald jogosultsagot. A
korkedvezményes nyugdijazds sziik korben érvényesiil és atlagosan mintegy 3-3,5 évvel
korabbi nyugdijazast jelent a mindenkori korhatdrhoz képest kb. évi 5 ezer fének (Uj
megallapitasok 5 %-a).

A masik korai nyugdijazasi forma a 3.2.4. pontban ismertetett 6regségi elérehozott nyugdij
lehetdsége.

A korhataremelést megelézoen az oregségi nyugdijba vonulok nagy tobbsége a korhataron,
vagy kevéssel a korhatar f616tt (a felmentési idd letoltését kdvetden) ment nyugdijba. Az ket
jellemzd, valamivel a korhatar folotti atlagot a fentebb felsorolt korai nyugdijazasi formak
egylittes hatdsa ellenstlyozta, s6t a férfiaknal 1,2, a ndknél pedig 0,4 évvel a korhatar ala
vitte.

A 2000-2004. évi adatokra mar meghataroz6 hatast gyakorolt a korhatdremelés és az
elérehozott dregségi nyugdij bevezetése (3.2.4. pont).

A tényleges nyugdijazasi ¢letkoradatok elemzése ravilagit, hogy a sok befolyasold tényezd
koziil messze legerdsebben az eldrehozott nyugdij lehetdsége hat. Az oregségi nyugdijba
vonulok nagy tobbsége az eldrehozott korhatar elérését kovetden igen rovid idon beliil
igénybe veszi a nyugdijat. A 2003. évben nyugdijba vonuld oregségi nyugdijasok 90 %-a
korhatar el6tt vonult vissza.

A férfiak esetében a 2000-2004-es idészakban a tényleges atlagos nyugdijazasi életkor kis
mértékben ingadozik a 60 év koriil. Csekély azoknak a szama, akik az eldrehozott korhatar
folott mennek nyugdijba. Vannak kozottiik olyanok, akik az eldrehozésnak csak egy részét
veszik igénybe, olyanok, akik elegendd szolgalati id6 hidnyaban csak az un. irdnyado
korhataron (61, illetve 62 év) mehetnek nyugdijba, ¢és olyanok is, akik sajat elhatarozasbol,
vagy kényszerbdl — a nyugdijjogosultsaghoz is kevés a szolgélati idejiik 1évén — egy vagy
tobb évet tovabb dolgoznak a szabalyos korhatar f616tt. Ennek hatasat azonban kompenzalja
(egyes években minimalis mértékben til is kompenzélja), az elézdekben emlitett specialis
nyugdijazasi megoldasok (korkedvezmény, korengedmény, banyasznyugdij) igénybevétele.
Az e megoldéasokkal érintettek szdma is alacsony, lényegesen kevesebb, mint példaul 1995-
ben.

A nd6k 2000-2004-es adatai sokkal szabalytalanabbul alakulnak, mint a férfiakéi, holott itt is
az eldérehozott korhatarnak van meghatarozo szerepe. A ,kett6t eldre, egyet hatra” karakterii
adatsorban az emelkedési tendencia jol latszik, de ez nem egyenletesen, hanem
visszalépésekkel érvényesiil. Ennek oka, hogy a vizsgalt iddszakban a szabélyos korhatar és
az elorehozott korhatdr egyarant emelkedett, méghozza ,,felvaltva”. 2000-ben, 2002-ben és
2004-ben az irdnyadd korhatar emelkedett, 2001-ben és 2003-ban viszont az eldrehozott
korhatér lett magasabb. Az egyes évek jellemzdit az 5. sz. melléklet tartalmazza.

A noknél tehat felvaltva az emelkedd eldrehozott korhatar (a paros években), illetve az
emelkedd irdnyado korhatar (a paratlan években) hatarozza meg nagyobb erdvel az atlagos
nyugdijazasi ¢életkort és ez okozza a jellegzetes ,,ugrasokat”. 2003 utan az elérehozott korhatar
tovabb mar nem emelkedik, vagyis varhato, hogy a ndk atlagos nyugdijazasi ¢letkora az 57 és
58 év kozott stabilizalodik.
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Az Osszegzett adatokat (férfiak és ndk egylitt) nagymértékben befolyéasolja, hogy az egyes
években — éppen a korhataremelés kovetkeztében — jelentdsen eltéré a nyugdijba vonult
férfiak és nok aranya is.

A tényleges nyugdijba vonulasi atlagéletkorok az EU éatlagtol 2-3 évvel elmaradnak, de a
korhatar betoltésekor varhatd élettartamban is elmarad Magyarorszag 3-4 évvel az EU-15
atlagtol, tehat a tényleges nyugdijba vonuldsi életkorok tovabbi érdemi ndvelésének a
korhatar betdltésekor varhat6 életkor novekedésével parhuzamosan van realitasa.

Figyelembe kell venni azt is, hogy 2009-t6] az elérehozott nyugdijazés lehetdségei az
egységes 62 éves korhatar mellett szigorodnak, ami automatikusan a tényleges nyugdijba
vonulasi életkorokat is ndvelni fogja a ndknél 2-3 évvel. A férfiaknal ndvekedés nem varhato,
az egységes szabalyozas naluk az emelés eldtti 60 éves korhatarhoz képest 1 évvel kordbban
elérehozott nyugdijba mehetnek, emiatt naluk a tényleges nyugdijazasi életkor par honapos
csOkkenése sem kizart.

Tovabbi vizsgalatot igényel a nyugdijazas és a keresOtevékenység dsszehangolasa. Jelenleg az
oregségi, oregségi jellegli nyugdijak igénybe vehetdk a keresd tevékenység megsziintetése
nélkiil is. Ez a munkavallalok egy részét, akik szamithatnak arra, hogy tovabbra is
foglalkoztatjak, arra 0sztonzi, hogy vegyék igénybe az eldrehozott nyugdijat a keresd
tevékenység folytatasa mellett. Célszerti lenne a szabalyok feliilvizsgélata annak érdekében,
hogy a szabdlyok ne 0Osztondzzenek a nyugellatds mieldbbi igénybe vételére. A nyugdij
igénybevétele és a keresd tevékenység egyidejlisége miatt a munkaerd piaci kilépés tényleges
¢letkordnak alakulasa a nyugdijrendszer fenntarthatdésdga szempontjabol nem relevans adat.
Ez az adat ugyanis figyelmen kiviil hagyja, hogy az érintett részesiil-e nyugdijban.

Eldsegitené az idésebb korosztalyok aktivitdsanak novekedését, ha a munkanélkiilieknek jaro
ellatdsoknal nem lenne kizar¢6 feltétel a nyugdijra jogosultsag, mert pl. a 40-50 éves csokkent
munkaképességli személy vagy az 57 éves eldrehozott nyugdijra jogosult nd nem
kényszeriilne nyugdijba munkanélkiilivé valasa esetén, hanem lehetdséget kapna arra, hogy
ismételten elhelyezkedjen.

A kozfinanszirozas fenntarthatosaga (6. célkitiizés)
Milyen bevételnovelés és kiadascsokkentés johet szoba az egyensuly biztositasahoz?

Mind rovid, mind pedig hosszabb tavon a jarulékfizetési érdekeltség ndvelése, egyes
nyugdijkonstrukciok atalakitdsa vezethet a tdrsadalombiztositasi nyugdijrendszer hidnyanak
csOkkentéséhez.

At kell tekinteni egyes korhatar alatti ellatorendszerek — korkedvezményes nyugdijrendszer,
rokkantsagi nyugdijrendszer — feltételeit. Ezen rendszerek attekintésének célja a jogosultsagi
¢s finanszirozasi szabdlyok megvaltoztatasa, a hozzaférési és a teherviselési szabalyok
igazsadgossa tétele. Ez a feliilvizsgélati folyamat leghamarabb kdzéptdvon vezethet kiadasi
megtakaritasokhoz.

A Dbevételi oldalon elsdsorban a jarulékfizetési érdekeltség novelése jarulhat hozza a
finanszirozéasi egyensuly biztositdsdhoz. Ennek megfelelden a koételezé nyugdijrendszer
mindkét rendszerében alapvetd cél, hogy az ellatasok a befizetett jarulékkal Gsszhangban
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keriiljenek megéllapitasra. E kovetelményt a tokefedezeti rendszer jellegébdl adoddan
teljesiti, és a tarsadalombiztositdsi rendszerben is folyamatban van az ezzel ellentétes
szabalyok korrekcidja. A befizetést 0sztonzé szabalyok kialakitasa eldsegiti egyuttal a
jarulékbeszedés hatékonysaganak novekedését, az eltitkolt jovedelmek bevonasat is.

Az aktiv és a nyugdijas generaciok kozotti egyensuly (7. célkitiizés)

Kutatoi szamitasok szerint'> a megtett intézkedések a nyugdijrendszer belsd, generaciok
kozotti egyensulytalansagat is mérséklik, a korhataremelés és a reformintézkedések hatasara a
jovoben sziileté nemzedékekre varo nettd veszteségek jelentds része a reform hatdsara eltlinik.
Ennek koltségei zommel a mar €16 aktiv korosztalyokat terhelik, kisebb mértékben a
nyugdijasok is rosszabbul jarnak a svijci indexalds miatt. A reformelemek kozil a
leglényegesebb valtozast a svajci indexalas és a korhataremelés hozza és jelentds a kdtelezd
tokefedezeti rendszer bevezetésébdl adodo egyensulyjavulas is. A linedris mértékszabaly és a
degressziv keresetbeszamitas hatasa kioltja egymast, igy a generaciok kozotti tehermegosztast
nem befolyésolja.

A tokefedezeti rendszer hatékonysaganak novelése (8. célkitiizés)

A megvaldsitas érdekében a tervezett [épések a kovetkezok:

— A jelenleginél részletesebben kell meghatarozni a kotelezd tOkefedezeti jaradékellatas
szabdlyait. Ennek sordn kiemelt figyelmet kell forditani a tagok tajékoztatasara a varhato
jaradék feltételeirdl. Erdsiteni sziikséges a megallapitasi szabalyok azon elemeit, amelyek
a jaradékellatas biztonsagat novelik.

— A magannyugdijpénztari koltségek csokkentése érdekében biztositani kell, hogy a pénztari
szolgaltatok versenye ne keriiljon korlatozasra. At kell tekinteni ezzel 0sszefiiggésben az
ellendrzési szabalyok alkalmazhatosagat, valamint az 6sszeférhetetlenségi szabalyozast.

Az atlathatosag és a piaci verseny szempontjainak érvényesitése mar az eddigiekben
eredményesen megvaldsult tobb teriileten. Kiemelendd ezek koziil a magannyugdijpénztari
hozamok nyilvanossagra hozatala teriiletén kialakitott részletes szabalyozas.

3.3 A nyugdijrendszerek modernizacioja a gazdasag, a tarsadalom és az egyének
valtozo sziikségleteire tamaszkodva

3.3.1. A nyugdijrendszer munkaerd-piaci és foglalkoztatasi mintakra vonatkozo
elégtelen alkalmazasabol adodo megfeleloségi rések. (9-es célkitiizés)

Cél, hogy minden foglalkoztatasi forma ¢és a valtozo foglalkoztatdsi modok mellett is legyen
mod megfeleld szinvonala nyugdij elérésére.

Jelenleg foglalkoztatasi formatol fliggetlentil (alkalmazott, megbizas, tiszteletdij, stb.) minden
adokoteles munkajovedelemre kiterjed a kotelezd biztositds, ha az érintett legalabb a
minimdlbér 30 %-dnak megfeleld jovedelmet szerez az adott honapban. Az 06nalld
vallalkozoknak legaldbb a minimalbérnek megfeleld jarulékot kell fizetni, s ezt a minimumot
teljesiti az érintettek dont6 része. Az adokoteles munkajovedelemmel nem rendelkezdk (pl.
mezOgazdasagi Ostermeldk) onkéntesen megallapodast kothetnek, ha a minimalbér szerinti

13 G4l R.I. és Tarcali G. (2003): Pension reform and intergenerational redistribution in Hungary. The Economic
Review 54, 237-47.
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jérulékot megfizetik. Az alkalmi munkat végzok un. ,kozteherjegy” megvasarlasaval
szerezhetnek jogosultsagot mindkét kotelezd rendszerben.

Az atipikus foglalkoztatdsi forma a nyugdijjogosultsag megszerzését nem gatolja, pl. a
részmunkaidds foglalkoztatds biztositasi ideje — az elért bértdl fliggetleniil — a jogosultsagi
feltétel teljesitése szempontjabol teljes egészében szolgalati idonek szamit.

Az atipikus foglalkoztatasi formak mellett azonban jellemzObb az alacsonyabb jovedelem,
ami a kotelezd rendszer mindkét rendszerében kedvezdtlenebb nyugdijszinvonalat
eredményez. A tOkefedezeti rendszerben az alacsonyabb befizetésnek alacsonyabb jaradék a
kovetkezménye. A tarsadalombiztositasi nyugdijat az alacsonyabb jovedelem akkor
befolyasolja kedvezdtlentil, ha abban az idszakban tortént az alacsonyabb jovedelem-szerzés,
ami beszamit a nyugdijalapba. A nyugdijalapba az 1987 utan (személyi jovedelemado
bevezetése) szerzett jovedelmek szdmitanak be, 1992-ig az utols6 5 év legkedvezdbb 3 éve,
azt kovetden pedig az utols6 4 év, ami évenként 1-1 évvel nd. Ez azt eredményezte, hogy a
rendszervaltast kovetd években, aki munkanélkiilivé valt és a nyugdijazas elétti néhany évben
pl. ,kényszervallalkozoként” dolgozott, minimalbér alapjan fizetett jarulékot, jelentds
nyugdijveszteséget szenvedett.

A tarsadalombiztositasi rendszer majd az ¢életkereset elérése esetén vesz figyelembe korrekt
nyugdijalapot. Addig d&tmeneti kedvezmény enyhitheti ezt a fesziiltséget.

A minimélbér szintje alatt jarulékot fizetdknél — ami szintén az atipikus foglalkoztatési
formaknal jellemz0 — a nyugdijszamitasnal a befizetések aranyositasra keriilnek a
minimalbérhez, a nyugdijmérték kiszamitasahoz aranyos biztositasi id6 elismerés torténik. Ez
a szabaly az 1996 utani évek befizetéseit €rinti, a tartdsan bérminimum alatt fizetoknél (pl.
bedolgozo, részmunkaiddsok egy része) aranyosan csokken a nyugdijszamitashoz figyelembe
vehetd biztositasi 1d6. Pl. az a személy, aki pl. 20 évet dolgozott és a bérminimum fele alapjan
fizetett jarulékot, 10 év biztositasi id0 alapjdn kap nyugdijat. Ez biztositasi szempontbodl
korrekt, de azt eredményezi, hogy az atipikus foglalkoztatasi formak elterjedésével ndvekedni
fog a szocidlis kiegészitésre szoruld nyugdijasok szdma.

A nyugdijrendszer szabalyai a mobilitdst orszagon beliill nem gatoljak, mert teriilethez
kapcsolodo kiilonbségek nincsenek, a szakmai rendszerekben (fegyveres szervek, banyasz,
miivész) szerzett biztositasi idoket pedig az éaltalanos tarsadalombiztositasi rendszer elismeri.
A kotelez6 tokefedezeti rendszerben szerzett jogok nem kotddnek munkahelyhez vagy
foglalkozasi aghoz, a befizetések a nyugdijpénztarak kozott szabadon atvihetdk.

Az orszagon kiviili mobilitds a tarsadalombiztositds rendszerében nem okoz hatranyt az EGT
tagorszagok tekintetében a szocialis biztonsagi rendszereknek a Kozosségen beliil mozgd
munkavallalokra, 6nalldo vallalkozokra és csaladtagjaikra torténd alkalmazasarol szolo
1408/71/EGK rendelet alkalmazasaval, illetve olyan orszagok viszonylatdban, amelyekkel
kétoldalu szocialpolitikai, szocialis biztonsagi egyezmények léteznek.

Osszességében megallapithato, hogy a rendszervaltas ota tett és a folyamatosan megvalosuld
nyugdijjogszabaly-valtozasok eldsegitették a nyugdijrendszer alkalmazkod6 képességét a
megvaltozott foglalkoztatdsi mintdkhoz. E formak terjedésének nem a nyugdijrendszer
oldalardl vannak akadalyai, a gond inkdbb az, hogy az atipikus foglalkoztatasban elérhetd
kisosszegli jovedelmek alapjan kisebb nyugdijvaromanyok keletkeznek.
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3.3.2.Nemek Kkozotti esélyegyenldség és a nyugdijrendszerek esélyegyenléségre
gyakorolt hatasai (10. célkitiizés)

Kiilonbségek a férfiak és a nok helyzetében

A ndk helyzetét, a nyugdijas ndk pozicidit a nyugdijrendszerben nagymértékben
meghatdrozza egyrészt a nok férfiakénal gyengébb munkaerd-piaci pozicidja (a férfiakénal
rosszabb kereseti lehetdségeik, alacsonyabb ardnyu részvételik a legdinamikusabb
agazatokban, a foglalkozasi szegregacid, valamint a csaladi kotelezettségek —
gyermekgondozas vagy idds, beteg hozzatartoz6 apoldsa miatti kiesésiik a munkaerdpiacrol),
masrészt az a tény, hogy kordbban mennek nyugdijba és tovabb élnek, azaz hosszabb ideig
¢lvezik a nyugdijas éveket (1998-ig a nyugdijkorhatar a ndk szamdra 5 évvel alacsonyabb volt
a férfiakéndl, a nyugdijban toltott id6 a férfiaknal atlagosan 16-17 év, mig a noknél
jellemzéen 22-23 év koriil alakult 2003-ban)'*.

crer

ndknek a férfiakénal kisebb jovedelme, ebbdl adodoan alacsonyabb nyugdija (a férfiak és ndk
kozotti kereseti rés stabilan mintegy 19-20%-ot tesz ki, Osszehasonlithaté munkakdrokben
ennél mérsékeltebb, 14-15%)".

A nyugdijak szinvonaldban jelentkezd eltérések a férfiak és nék kozott a foellatas atlagabol
szamitva mintegy 27-28 %-os mértékiiek; ennek oka az elézdeken til, hogy a ndk atlagos
szolgalati ideje rovidebb (2. sz. melléklet 2.9. sz. tabldzat). A sajat jogi nyugdij mellett
adhato6 30 %-os 6zvegyi nyugdijak ezt a kiilonbséget jelentds mértékben mérseklik, az eltérés
a két nem kozott 15%-osra zsugorodik. Ezek az 6zvegyi nyugdijak az atlagos nyugdij kozel
egyharmadat teszik ki, és ezt az ellatast 87 %-ban ndk kapjak, amely jelentds segitséget jelent
az egyediil ¢l6k megélhetésében. A median nyugdijak keresletekhez viszonyitott nemenkénti
aranya azt jelzi, hogy 0sszességében a nyugdijrendszer fokozottan kedvezményezi a ndket a
férfiakhoz viszonyitva.

Nemek kozotti kiilonbségek a nyugdijtorvényekben

A nyugdijkorhatar meghatarozasanal a ndk szdmdra a pozitiv diszkrimindcié fokozatosan
megszlnik, és 2009-re megvalosul a nemenként egységes 62 éves nyugdijkorhatar.
Nyugdijkorhatarban a jelenlegi eltérés két év (2005-ben 60, 2007-ben 61, és 2009-t61 62 év a
néknél is az irdnyadd nyugdijkorhatar, mely sziiletési évjaratonként van szabalyozva).

Egyebekben a magyar nyugdijrendszer a nemek tekintetében teljes jogegyenldséget biztosit,
ennek feltételei azonban fokozatosan alakultak ki (férfiak is jogosultak 6zvegyi nyugdijra,
gyermeknevelési ellatdsokra).

42003. évi 60 éves korban varhato élettartam alapjan becsiilve; a férfiaknal 15,8 év, a ndknél 20, 6 év, a
nyugdijba vonulas korcentrumaval korrigalva (nék 57-58, férfiak 60-61 év).

15 A férfiak és n6k kozotti kereseti rés stabilan mintegy 19-20%-ot tesz ki; Foglalkoztatottsag és kereseti aranyok
1998-2003 (Munkaiigyi Adattar), KSH Budapest, 2005.

Employment and earnings 1998-2003. (Labour statistics), NSO, Budapest, 2005. (gender pay gap, 2000-2001 —
20, 19%)
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A nemek fokozott egyenldségét segité intézkedések a nyugdijrendszerben

A jelenlegi nyugdijrendszer olyan 1jraclosztasi mechanizmusokat tart fenn, amely
szamottevéen mérsékli a ndék szadmara hatranyos tényezOk hatisat. A gyermekgondozasi
tamogatasi formak esetén teljes mértékben biztositott az egyenld banasmod, mivel az apa az
anyaval azonos modon veheti igénybe az ellatast (gyes, gyed, gyet), az elladtdsok tartama
szolgalati idének szamit, ezért az ellatott nyugdijjarulékot fizet. Az apolashoz kapcsolodo
ellatdsokat is nemtdl filiggetleniil lehet igénybe venni, ¢€s itt szintén megvalosul a
nyugdijjarulék fizetés is. A munkaltatéi jarulékot az ellatast finanszirozé (kozponti
koltségvetés, onkormanyzat) fizeti meg. A kotelezd tokefedezeti rendszerben a tényleges
jarulékfizetés keriil az egyéni szamlan jovairasra. A tarsadalombiztositdsi rendszerben
azonban az alacsony ellatds nem csokkenti a nyugdijalapot, ezt az idészakot ugyanis nem
szamitjak be a nyugdijalapba, ha az igénylének ez a kedvezdbb.

A kotelezo tokefedezeti rendszerben a férfiak és ndk szamara egységes halandosagi tablat kell
alkalmazni, tehat a nék szdmdra nem 4allapithatd meg alacsonyabb jaradék a hosszabb
¢letkilatasaik miatt.

A nyugdijrendszer hatisa a nemek kozotti egyenléségre (a ndk ¢és a férfiak
nyugdijjovedelme alakuldsanak trendjei)

Korabban a ndék magas szintli foglalkoztatottsaga miatt a ndk nyugdijjogosultsaga a
férfiakéhoz hasonldan alakult, a nék a férfiakéhoz hasonléan magas aranyban részesednek
sajat jogon nyugdijban. A ndk jelenlegi 12,4 %-ponttal alacsonyabb foglalkoztatdsi rataja — a
gyermeknevelési, apolasi idok elismerése mellett is — elérevetiti ennek a helyzetnek a
kedvezdtlenebbé valasat.

A tarsadalombiztositasi rendszerben bevezetett intézkedések, majd az 1997-es nyugdijreform
a teljesitmények ¢és a szolgaltatasok kozott erdsebb kapcsolatot hozott 1étre, mind az aktualis
nyugdij megallapitasoknal, mind pedig hosszu tavon a vegyes rendszer bevezetésével. Az Un.
nyugdij formula 2013. évi atalakitidsa (az els6 10 évben magasabb, majd alacsonyabb
nyugdijskala atalakitasa lineéaris skalava) a teljesitmények szerinti (szolgalati idd, kereseti
eltérések) differencidlasanak tagabb teret ad. A *90-es évektdl a n6i foglalkoztatds a korabbnal
Iényegesen alacsonyabb szinten alakult, és abban az esetben, hogy ha ez a folyamat tartossa
valik, a korabbi nivellalodasi tendencidk helyett a nyugdijrendszer jobban tiikrézi majd a
kereseti differenciakat. Eldallhat az a helyzet, hogy nék széles rétegei szamara a nyugdij
alacsonyabb lesz, mint a jelenlegi feltételek szerint, annak ellenére, hogy a nyugdijreform
szamos intézkedése a ndk hatranyait mérsékelte (gyermekvallalassal osszefliggd 1dOk korrekt
elismerése). Emiatt hosszabb tavon néhetnek a kiilonbségek a nemek nyugdija kozott. Az
apolas, gyermekgondozas miatti tartés munkaerd-piaci tdvollét miatt jelentkezO, a ndket
érintd hatranyok kompenzacidja — jellegénél fogva — kizarolag a tarsadalombiztositési
rendszerben, szolidaritasi alapon valosul meg.

A folyamat kézbentartdsanak ¢€s kezelésének kritikus sikertényezdje a néi foglalkoztatottsag
novelése, a gyermekgondozason 1évé ndk munkaerdpiacra vald visszatérésének Osztonzése,
valamint a lehetséges atmenetek biztositasa e teriileten.



31

3. 3.3. Egyéb reformkérdések
Cél a nyugdijrendszerekben a részvételre 0sztonzés erdsitése.

A tarsadalombiztositasi rendszer Gjraeloszto szerepe az 1997. évben elfogadott uj torvényben
foglaltak szerint fokozatosan csokken:

— 2013-ban bevezetésre kertil a jarulékfizetés alapjaul szolgald bruttd keresetekhez igazodo
linearis mértékszabaly, a degressziv keresetbeszamitds megsziinik, nyugdijminimum nem
lesz, igy a befizetés és az ellatds kozotti kapcsolat erdsodik. 2009-re megvaldsul az
egységes 62 éves nyugdijkorhatar.

— Szigorubb feltételekkel, leghamarabb 59 évesen — legalabb 37 év szolgalati id6 esetén —
lehet nyugdijat igényelni. Az dtmeneti évek tapasztalatainak figyelembevételével azt kell
megvizsgalni, hogyan 0sztondzheté 2013-t6l a tarsadalombiztositdsi rendszerben a
jarulékfizetési érdekeltség. Ennek érdekében novelni kell az egyének tdjékozottsagat a
jovobeni ellatdsuk varhatdo szinvonalar6l. Fontos megismertetni a kozvéleményt a
demografiai valtozasok nyugdijrendszerekre gyakorolt hatasaval (szemléletvaltas,
ongondoskodas erésddése).

A kotelez6 tokefedezeti rendszer 7 éves miikddési tapasztalata alapjan megallapithatd, hogy a
rendszer tobb teriiletén indokolt a jelenlegi szabalyozas tovabbfejlesztése. Ennek f6 irdnyai a
kovetkezok:

— amukodés atlathatosaganak novelése,
— akoltségek csokkentése,

— ajaradékszolgaltatasi szabalyok tovabbfejlesztése.
(A tervezett intézkedések a 3.2.4. pontban.)

3.3.4. Atlathatésag, alkalmazhatésag és nyugdijreform politikak (11. célkitiizés)

Cél, hogy az allampolgarok bizzanak a nyugdijrendszerekben, redlisan mérjék fel, mit
kaphatnak a kotelezd rendszerek keretében, ¢€s mit kell 6nmaguknak tenni az iddskori
megfeleld életszinvonal biztositasaért.

A nyugdijrendszerek monitoringja

Az éallamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL. torvény eldirasai szerint az éves koltségvetési
torvényjavaslattal egyidejlileg tdjékoztatasul be kell mutatni az Orszaggylilésnek a
Nyugdijbiztositasi Alap bevételeire és kiadasaira vonatkoz6 50 évre szo616 elérejelzést. Ez az
eldirds 1998-ban keriilt bevezetésre, a 7 év tapasztalata alapjan az adatkor boviilt, az éves
koltségvetésekkel az Osszehasonlithatosdg jelentésen javult. Az eldreszamitas figyelembe
veszi az 1id6kozben elfogadott jogszabalyi valtozasok hatdsait is. A 2004. évben készitett
legutdbbi prognozis a makrogazdasagi jellegli folyamatok €s a demografiai valtozasok alapjan
tartalmaz szamitott adatokat

— az atlagos bruttd, nett6 ellatasokrol ellatastajtankként,
— az ellatottak szamanak alakulasarol,

— azuj megallapitasok szamarol ellatdsnemenként,
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— a Nyugdijbiztositasi Alap koltségvetésének alakulasarol.
(Ezeket a 2. sz. melléklet 2.10. sz. tablazat tartalmazza.)

A tényadatokrol az Orszagos Nyugdijbiztositasi FOigazgatosag két kiadvanyt jelentet meg
évente, ezeket szélesebb korben terjeszti (érdekképviseletek, forumok, szeminariumok
résztvevéi, stb.). Az ONYF Statisztikai Evkonyv az adott évre (néhany esetben a megel6z6
évekre is) tartalmaz tényadatot a bekovetkezett demografiai valtozasokrol, az ellatdsokra
jogosultak létszamarol, az Alap gazdalkodasardl, a nyugdijban, nyugdijszerii ellatdsban
részesilok jellemz6irdl, az Ujonnan nyugdijba vonulok adatairdl és az igényelbirdlasok,
jogorvoslat, méltanyossagi ligyek jellemzdirdl. Az alkalmazott f6bb mutatok a biztositottak és
az ellatottak népességen beliili aranya, az egy fore jutd ellatdsok alakuldsa, ezek aranya a
nettod atlagkeresethez viszonyitva, a nyugdijkiadas a GDP %-aban, a nyugdijak realértékének
valtozésa, valamint a nett6 keresetekhez viszonyitott relativ pozici6 valtozasa.

A masik kiadvany az adott év januar 1-jén nyugdijban, nyugdijszerii ellatasban részesiilok
jellemzd adatait foglalja 0ssze ellatastipusok, sziiletési év, nyugdij Osszege, szolgalati id6
hossza és a nyugdijazas éve szerint.

A nyugdijpénztirak fobb mutatoira vonatkozé elemzéseket a PSZAF rendszeres beszamoléi
tartalmazzak, a nyugdijpénztarak — térvényben eldirt — negyedéves, éves jelentései alapjan.

A parlamenti munka sordn évente tobbszor napirenden szerepel a nyugdijasok helyzete, a
nyugdijak szinvonala. Az iiléseken elhangzottakat a televizid és a radid kozvetiti, az iilések
jegyzokonyvei az Interneten keresztiil elérhetdek, tehat az aktualis kérdések a széles
kdézvélemény el6tt ismertek.

A politikai konszenzus megvaldsitasanak mechanizmusai

A nyugdijrendszer fontosabb valtozésait a Kormany megtargyalja a szocialis partnerekkel, a
kiemelten érzékeny valtoztatdsoknal arra torekszik, hogy mar a valtoztatas elokészitése is a
szocidlis partnerekkel egyiitt torténjen. Ilyen pl. a korkedvezményes nyugdijrendszer
feliilvizsgalata, az orvos-szakmai modszer kialakitasa és a kedvezmények finanszirozasanak
meghatdrozasa.

A nyugdijrendszert érinté minden véltoztatasrol konzultal a Korméany az 1ddsiligyi Tanaccsal
is. Az Id6siigyi Tanacs a nyugdijas érdekképviseletek delegaltjaibol és az idések problémaival
foglalkoz6 szakértokbdl all, a Kormény tanacsado, véleményezd testiilete, a miniszterelndk
elnokletével mitkodik.

Informacio a kedvezményezetteknek

A ’90-es évek soran lefolytatott kampanyok ellenére ezen a teriileten szdmos fehér folt van. A
kedvezményezettek szamara hozzaférhetd a szabalyozasi hattér, varhato keretfeltételek ebben
elore meghirdetésre keriiltek (korhataremelés titemezése, 2013-t6l ) nyugdijszdmitas), az
ONYF megyei szintre telepitett ligyfélszolgalatai tdjékoztatast nyujtanak.

A kedvezményezettek a tarsadalombiztositasi rendszerben szerzett szolgélati idérél a
nyugdijkorhatart megel6zé 10 évben kérhetnek hatarozatot, de a nyugdij varhato 0sszegére
vonatkozo szamitasok nem késziilnek. Az egyéni jogosultsdgi adatbazis hianyaban a
megszerzett jogosultsagrol tajékoztatds nem torténik. A bizalom ndvelése, az egyén
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felkésziilése érdekében mielébbi feladat az egyéni jogosultsagi adatbazis kialakitidsa és
legalabb meghatéarozott életkortdl kezdve a rendszeres tdjékoztatds kialakitdsa a szerzett
jogokrol és azok varhatd kovetkezményeirdl. Ez elOsegitené a fekete és a sziirkegazdasag
kifehéritését, tovabba az egyéni iddskori megtakaritdsok novelését is.

A kotelezd tokefedezeti ¢és az Onkéntes nyugdijpénztari rendszerben a pénztartag évente
tajékoztatast kap az egyéni szamlajan jovairt befizetésekrdl és az elért hozamrol. A PSZAF
internetes honlapjan miikodtet olyan rendszeresen frissitett nyugdijkalkulédcios modellt,
amellyel az érdeklodok kalkulaciot készithetnek, hogy életkoruk, vélelmezett kereseti
palyajuk ¢és vart szolgélati idejiik mellett milyen szintli ellatdsokra szamithatnak a vegyes
rendszerben. A tarsadalmi elfogadast segitd tovabbi 1épések sziikségesek, ezek:

— a pénztartagok tajékoztatasi kotelezettségének novelése a teljesitményrdl, koltségekrol,
valamint a szolgaltatas igénybevételének feltételeirdl és varhatdé mértékérol;

— korméanyzati kommunikacidés eszk6zok erdsitése a taggd valdssal Osszefiiggd
jogosultsagokrol és kotelezettségekrol;

— a fogyasztovédelmi tevékenység erdsitése, a pénztartagok ismeretének, képviseleti
lehetdségeinek bovitése.

Osszefoglalva megallapithatd, hogy az érintettek nincsenek tisztiban milyen mértékii
nyugdijakra szamithatnak, ehhez a tarsadalombiztositasi rendszerben nem kapnak megfeleld
informaciot, igy a korhatarnal fiatalabb biztositottak nem is tudjak, hogy milyen mértéki
kiegészit6 megtakaritdst célszerii vallalniuk. Az egyéni nyugdijtervezéshez sziikséges
informatikai, technikai feltételek hidnyoznak.

4. Kovetkeztetések

4.1. A nyugdijak megfelel6ségére megfogalmazott harom célkitlizés szempontjabol a
magyarorszagi jelenlegi helyzetrdl az alabbi 6sszegzés adhato:

A jelenlegi nyugdijrendszerben kiterjedt, bar a korabbi évtizedekhez mérten sziikiilo
Ujraelosztasi mechanizmusok miikodnek, amelyek a kiszolgaltatott, hatranyos helyzetli
rétegek szamadra jelentds jovedelem atcsoportositast biztositottak. Szerepiik fontos volt az
iddsek tarsadalmi kirekesztddésének megeldzése, az iddsek egyes sériilékenyebb csoportjai
marginalizal6éddsanak megakadalyozasa szempontjabol.

A nyugdijrendszer — a magyar gazdasagi potencial és altalanos életszinvonal feltételeinek
kereteit figyelembe véve — az idések minimalis jovedelmének garancidjat és méltanyos
¢letszinvonalat donté mértékben biztositja. A szocidlis védelmi rendszer keretében az
iddseknek raszorultsadgi alapon nyujtott megélhetési €s kiegészitd differencidlt timogatasi és
célzott szolgaltatasi rendszerekkel egyiittesen sikeriilt elkeriilni az 1d0s szegénység altalanos
mélytilését. A rendszervaltast kisérd gazdasagi visszaesés jelentds életszinvonal-csokkenést
okozott, de ezen beliil az 1d6s lakossag szegénységi kockazata az 1 fore jutd nettd jovedelem
szerint vizsgalva 2 %-ponttal kedvezdbben alakult, mint a 60 év alatti népességé (fogyasztasi
egységre jutd jovedelmek alapjan sem mérhetd az idOseknél elmaradas). Az atlagos
helyzetkép mogott természetesen jelentds eltérések vannak. Az is érthetd, hogy maguk a
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nyugdijasok nem elégedettek a jelenlegi életszinvonalukkal', hiszen a relative kedvezébb
pozicidjukat az aktivak jelentds életszinvonal csdkkenéséhez képest érték el, mikdzben a
nyugdijasok mintegy 30 szazalékanal a jelenlegi ellatas vasarloértéke — eltérd, 3-10 % koriili
mértékben — még mindig alacsonyabb a nyugdijazaskori ellatadshoz képest.

Az 1ddsek atlagos megélhetési viszonya a fiatalabbakhoz, fdleg a gyermekeket neveld
csalddokhoz képest nem tekinthetok kedvezdtlennek, ugyanakkor az id6sek a kisebb
haztartadsnagysag miatt relative dragabban élnek. A nyugdij szerény, de biztos anyagi hatteret
nyujt, ezért a munkaerdpiac valtozasainak Kkitett aktiv korosztalyokhoz képest anyagi
helyzetiik stabilabbnak tlinik. Ezt a biztonsagot fokozza, hogy 1997 o6ta a nyugdijak
vasarloértéke novekszik és 2003-t6l a 13. havi nyugdij fokozatos bevezetése is ezt a célt
szolgélja. A sajat jogu nyugdijjal rendelkezd O6zvegyek jogosultak elhunyt hézastarsuk
nyugdijanak 30 %-ara, amely komoly segitséget jelent az egytagi haztartdsok relative
dragabb fenntartdsdhoz.

A nyugdijrendszer alapvetd problémdja a ’90-es évtized eldtt az volt, hogy viszonylag
konnyen teljesithetd jogosultsagi kritériumok mellett lehetett nyugdijhoz jutni, amellyel
szemben nem allt megfeleld fedezet. E kotelezettségvallaldssal messze nem alltak ardnyban a
rendszer finanszirozéasara rendelkezésre allo forrasok, a rendszer erds ujraelosztasi karaktere
mellett szamtalan korszerttlen, tarsadalmilag igazsagtalan elemet tartalmazott.
Nyilvanvalova valt, hogy ilyen feltételek mellett a rendszer nem fenntarthatd. Ezért a *90-es
évek elejétdl a rendszer finanszirozhatosdganak hossza tavu biztositasa érdekében a
hozzajutas fokozatos szigoritdsa tortént. A rendszer fenntarthatdsdga érdekében bevezetett
nyugdijpolitikai eszkozrendszer teljes spektruma, a *90-es években tett intézkedések €s maga
az 1997. évi strukturalis nyugdijreform — a befizetett jarulékok és a kifizetett ellatasok kozotti
kapcsolat mind szorosabbra fiizésével — a jovObeni finanszirozasi rés sziikitését célozta.

A jovOben a népesség Oregedési folyamata Magyarorszagon is komoly kihivast jelent az
iddskortak megfeleld, a gazdasagi fejlodéssel 1épést tartd életszinvonalanak, a megélhetési
minimalis garanciak biztonsagos fenntartasa terén. E kihivasokra a felkésziilés azonban a *90-
es évtizedben elkezdddott. A *97-es strukturalis nyugdijreformmal hosszu tdvon— az aktivak
idoskori  Oongondoskodasi képességének ¢és készségének erdsodésével — az iddskori
jovedelembiztonsdgban néni fog a diverzifikalt, tobbcsatornas nyugdijtakarékossagi formak
szerepe, amely fokozatosan tehermentesiti a tarsadalombiztositasi rendszert.

A nyugdijreform kiteljesedése a tarsadalombiztositdsi rendszerben is a jarulékfizetéssel
aranyos ellatasi elvet érvényesiti, a szocidlis elvll szolidaritasi elemek a nyugdijrendszerben
visszaszorulnak. A jovében a megélhetési minimalis garancidkat a nyugdijrendszeren kiviili
szocidlis transzferekkel hatékonyabban lehet teljesiteni. Az iddsek részére raszorultsagi
alapon nyujtott tamogatasi rendszereket azonban meg kell erdsiteni. E mellett tovabbi, az
iddsek sziikségleteire érzékeny, az egyéni élethelyzetekhez igazodd szolgaltatasi formak
segithetik az iddsek jolétét.

Komoly kockézatot jelent az iddskori szegénység ujratermelédésében, hogy jelenleg a
minimalis jovedelem alapjan jarulékot fizet6k Iétszdma, ardnya igen magas és nem
elhanyagolhatd a jarulékfizetésbdl jovedelem hidnydban kimaradok, de a tudatos
jérulékkeriilok létszama sem. A foglalkoztatdsi rata emelkedése, a munkaerdpiaci kiszorito

1 A KSH altal rendszeresen ismételt felmérés szerint az elégedetlenség a nyugdijasok korében joval nagyobb
mértékili, mint az aktivaknal.
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hatasok aktiv 0sztonzd, tamogatd programokkal torténd ellensulyozasa mellett a munkaiigyi
ellenérzések hatékonysagat is javitani kell. A fekete/sziirke gazdasag kiterjedtsége komoly
kockéazatot jelent a nyugdijak jovébeni szinvonaldra, illetve az iddskori szegénység
alakuléséra.

4.2. A nyugdijrendszer pénziigyi fenntarthatésaganak kilatasait a demografiai folyamatok
kedvez6tlendl érintik.

Jelenleg a jarulékbevételek a nyugdijkiadasok alig tobb mint haromnegyed részére nyujtanak
fedezetet, ami a munkaltatéi jarulékok versenyképességi okokbdl tortént csokkentésének,
valamint a kotelez6 tOkefedezeti rendszer bevezetésébol eredd atmeneti hianynak tudhato be.

A népesedés kedvezdtlen hatdsat azonban hosszu tavon érzékelhetden tompitani fogjak az
1997. évi nyugdijreform sorén, illetve azt kovetden hozott intézkedések. Rovid és kozéptavon
valészintisithetd, hogy els6sorban a korhataremelésbdl, valamint az indexalds mértékébol
fakadd egyenlegjavulds eredményeként varhatoan az idészak végi hidny nem fogja
meghaladni a 2004. évi kozponti koltségvetési forrasokbol finanszirozott értéket.

A kotelez6 tOkefedezeti rendszer boviild szolgaltatasi ardnya is fokozatosan, a 2030-at kovetd
id6szakban szamottevOen enyhitheti a népesedési folyamatokbdl adddd finanszirozasi
kockazatot.

A pénziigyi egyensuly romlasat megallitdé jovobeni folyamatok érdekében tovabbi
intézkedések sziikségesek:

— a foglalkoztatasi rata ndvelésére, az idésebb korosztalyok munkaerdpiaci helyzetének
javitasara,
— ajarulékelkeriilés visszaszoritasara,

— az aktiv munkaban toltott életévek novelésének Gsztonzésére.

4.3. A nyugdijrendszer modernizacidja, alkalmazkoddoképességének, atlathatésaganak
javitasa folyamatosan napirenden 1év6, aktudlis feladatot jelent. A strukturalis reform
bevezetését kdvetden szamos részletszabaly kiigazitdsa megtortént, az atipikus foglalkoztatas
nyugdijszamitasi szabalyai is tovabbfejlesztésre kertiltek.

Jelenleg egyes atipikus foglalkoztatasi forméaknal bevezetés eldtt all6 wjabb munkaltatoi
tamogatasi konstrukcidokkal Osszhangban moddositasra keriilnek egyes nyugdijszdmitasi
szabalyok is annak érdekében, hogy az érintetteknél nyugdijhatrany emiatt ne keletkezzen.

A nyugdijreform soran eleve olyan szabalyozas tortént, amely nem gétolja a munkaerd tertileti
(belsd és kiilsd) és foglalkoztatasi jogi kategoridk kdzotti mobilitasat.

A magyar nyugdijrendszer a nemek kozott teljes jogegyenldséget biztosit. Az utdbbi évek
egyes intézkedései (a korhatar egységes szabalyozasa, Ozvegyi jogosultsag, a
gyermekgondozasi ellatasok férfiakra torténd kiterjesztése) a kordbban ndket érintd pozitiv
diszkriminacié nemek szerinti egységesitését jelentették. A sziilés, a gyermek gondozéasa, mas
kozeli beteg hozzatartozo otthoni apolasa idejére kapott alacsony 0sszegili juttatas a specialis
szabalyok alkalmazasa mellett a tdrsadalombiztositasi rendszerben nem csokkenti a nyugdijat.
A tokefedezeti rendszerben ezen karrier-megszakitasok korrigaldsara — a finanszirozasbol
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adoddan — nincs lehetdség. A ndk munkaerd-piaci hatranyaibol adodéd alacsonyabb keresetek
nyugdijkdvetkezményeit azonban a biztositasi elvli nyugdijrendszer nem képes korrigalni, a
munkaerd-piaci hatranyokat az ezeket kivaltd okok visszaszoritasaval indokolt enyhiteni.

A tarsadalombiztositasi rendszerben jelenleg csak a nyugdijkorhatart megel6z6 10 évben
kaphatok hivatalos informéciok a nyugdijjogosultsagokrol. Indokolt az informatikai
fejlesztések felgyorsitasa annak érdekében, hogy az egyének fiatalabb korban is megkapjak a
sziikséges informdaciokat, és igy tudatosan alakithassak az iddskori megtakaritdsaikat a
kiegészitd rendszerekben is.

X X X

A magyar rendszervaltozas folyamatat kisérd gyokeres tarsadalmi és gazdasagi atalakulas
tiikkrében Osszességében megallapithato, hogy

— a nyugdijrendszer teljesitette alapvetd funkcidit, a jelentés mértéki GDP- ¢és
realjovedelem csokkenés idoszakdban meggatolta az idések tomeges elszegényedését és a
szocialis tamogatasi, szolgaltatasi rendszer kiépiilése is mérsékelte az idOsek tarsadalmi
kirekesztését;

— ezzel parhuzamosan a nyugdijrendszer fenntarthatosaganak problémai is kiélezddtek,
mivel a munkaerd-piaci fesziiltségek jelentds részét szintén a nyugdijrendszer vezette le;

— a strukturdlis nyugdijreform el6készitése révén a rendszerben felhalmozodott latens
finanszirozéasi deficitek és a jovobeni oOregedési folyamat varhatd hatdsai felszinre
kertiltek, a reform elinditasa fontos 1épést jelentett a hossza tavu fenntarthatosag iranyéba,
azonban az Uj tékefedezeti rendszer beéréséig a finanszirozasi rések kezelése — a valtozo
folyamatok miatt is — tovabbi 0j kihivasokat jelent, korrekcidkat igényel.

A nyugdijak megfeleloségének és pénziigyi fenntarthatésaganak Osszehangolasa terén a
legfeszitébb kockazat a foglalkoztatottsag alakuldsa ¢és a fekete, sziirke gazdasag
visszaszoritdsa. A Kormany koézelmultban meghirdetett ,,100 1€pés” programjaban is
hangsulyosan szerepel a nem piacképes munkavallalok foglalkoztatdsanak tdmogatasokkal
torténd Osztonzése. Az idOsebb korosztalyok, a palyakezdok, a gyermekgondozasrol
visszatérdk alkalmazasa esetén Ujabb tdmogatasi konstrukciok vannak eldkészités alatt (a
Munkaerdpiaci Alap 4atvallalja a tarsadalombiztositdsi kozterhek egy részét). A
jérulékelkeriilés visszaszoritdsara, a sziirke, fekete gazdasdg legalizalasara is szamos
intézkedési javaslat kidolgozasa, egyeztetése folyik.

A munkanélkiili jaradékrendszer, a szocialis segélyezési rendszer, a csaladtdmogatasi rendszer
szintén napirenden szerepld atalakitasi tervezeteinek is f6 szempontja a munkéra 6sztonzod
hatdsok beépitése. Az aranyos ¢és méltdnyos kozteherviselést célzo reform javaslatok
kidolgozasa is tervbe van véve.
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Hattérstatisztikak az orszagdsszefoglal6k szamara
Tagorszagok EU-25

Megfeleléség

Jelenlegi helyzet (XXXX ECHP/EU-SILC adatok)

Osszes Férfi N& Osszes Férfi NG
Szegénységi-kockazati rata '
0-64 10 10 10
65+ 8 5 10
75+ 10 6 12
JovedelemeavenlGtlenséa |
0-64 3,8 3,9 3,7
65+ 2,8 2,7 2,8
65 éves és id6sebbek
jovedelme a 0-64 évesek 0,74 0,69 0,76
jévedelmének aranyaban '
Median nyugdl'_jak a 'medién- 74 69 81
keresetekhez viszonyitva

Hosszu tavu eldrejelzések

Nyugdijhelyettesitési ratak® 2005 2030 2050
Teljes nettod helyettesitési rata 101,7 97,1 100,4
Teljes bruttd helyettesitési 65.6 732 790
rata ’ ! ’
Brutté hely. rata I. pillér 65,6 59,1 58,5
Brutté hely. rata Il. pillér 0,0 141 20,5

Pénziigyi fenntarthatésag

Jelenlegi helyzet

ESSPROS nyugdijkiadasok®, 1995 2000 2002 1995 2000 2002
GDP %-aban KSH 8,7 9,1 12,6
Foglalkoztatas (2003)° Osszes Férfi N6 Osszes Férfi N6
Foglalkoztatasi rata (30-54) 71,7 73,6 73,7
Foglalkoztatasi rata (55-64) 17,1 21,9 25,6
T_enyleqe_s 6munkaero-plam ..... 59.2 60.4
kivonulasi kor
Kozfinanszirozas (2003) ’ PM
Kbzadossag, a GDP %-aban 59,1 63,3
Koltségvetési egyensuly, a ) )
GDP %-aban 6.2 2.8
Hosszu tavu elérejelzések (nemzeti elérejelzés, 2004)
Szint névekedés Szint Novekedés2
2003 2030 2050 200X-50 2003 2030 2050 200X-50
Id8skori fiiggSségi rata ° 16,5 27,8 41,7 +25,2 33,6
Kéznyugdij kiadasok, a GDP ] 12,6
%-aban ° 9.3 8.9 8.8 0.5 (2002)
A . r]yugdlj-kozk|ada’soka't A vaéltozashoz val6 hozzajarulas GDP %- A véltozashoz val6 hozzajarulas GDP %-
alakulasat meghatarozo ontban kifejezve ontban kifejezve
tényezdk (2000-2050) ° P ) P ‘
Demogréfiai fliggéség +3,9
Foglalkoztatottsag -1,2
Jogosultsagi kritériumok -0,9
Ellatasok szinvonala -2,2
Osszesen (a maradékot is 05
beleértve)* ’
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Megjegyzések:

1.

2.

3.

b

©®Now

Forras : EK Héztartaspanel/EU SILC, EUROSTAT, XXXX verzi6. Ekvivalens jovedelmeken alapuld. Szegénységi kiiszob az
ekvivalens median jovedelem 60 %-a ; egyenldtlenségi mérészam : jovedelem megoszlasi arany S80/S20.

Forras: EUROSTAT a 65-74 éves koru nyugdijasok sajat jogti median nyugdij jovedelme az 50-59 éves foglalkoztatottak median
keresetéhez viszonyitva, a nem nyugdij jellegili szocialis ellatasok kizarasa mellett. Lasd a modszertani feljegyzést.

Forras: A szocialis védelmi bizottsag mutat6d szamokat meghatarozo alcsoportja /ISG/ altal meghatarozott szamitasi modszer, a
tagorszagok szamara. Egy férfi munkas 40 éves teljes foglalkoztatas melletti atlagkeresettel rendelkezd, aki jarulékokat fizet mind az
els6, mind a masodik nyugdijbiztositasra, 65 éves kora nyugdijazas esetén szamitott elméleti helyettesitési rata. Lasd: modszertani
megjegyzés

Forras: ESSPROS, EUROSTAT. Beleértve meghatarozott magan szocialis biztonsagi rendszerek kiadasait; lasd modszertani
megjegyzést.

Forras : Europai munkaerdpiaci felmérés XXXX

Kalkulacios modszer, még megvitatas alatt

Forrés : Eurdpai Bizottsag gazdasagi pénziigyi szektoralis igazgatosag

Forras: EUROSTAT demografiai elorejelzések 65 éven feliili személyek szama, 15-64 éves kortak szazalékaban.

Forras: Pénziigyminisztérium, a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat melléklete alapjan, 2004.
oktober (beleértve a tarsadalombiztositasi nyugellatasokat, adozas eldtt)




