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KLJUCNA SPOROCILA

Sporodilo 1: V zadnjem desetletju se je Zivljenjski standard zaradi gospodarske rasti in
rasti zaposlovanja na splosno izboljsal, veliko vlad pa je lahko namenilo ve¢ sredstev za
ukrepe na podroéju socialne politike. Vendar so se neenakosti kljub jasnemu
prerazdelitvenemu u¢inku socialnega varstva pogosto povecale, pri cemer sta rev§¢ina in
socialna izkljucenost Se vedno velika tezava v vecini drzav ¢lanic EU, Ceprav obstajajo v
zvezi z njima v Evropi velike razlike.

Bogatejse drzave na sploSno porabijo za socialne izdatke vecji delez svojega BDP,
gospodarska rast pa je veliko vladam omogocila, da namenijo vec sredstev za ukrepe na
podro&ju socialne politike. Vendar empiri¢ni dokazi' kazejo, da so dohodkovne neenakosti v
vecini drzav ¢lanic EU od sredine osemdesetih let 20. stoletja vedno vecje. To gibanje je bilo
obravnavano ze v porocilu ,,Social Reality Stocktaking® (Ugotavljanje stanja socialne
realnosti)’. Neenakosti so se najbolj povecale od sredine osemdesetih let do sredine
devetdesetih let 20. stoletja. V vecini primerov se neenakosti v zadnjih desetih letih niso
odpravile, ampak so ostale enake, razen v nekaterih drzavah ¢lanicah. Razlog za takSen
splosni razvoj so bila nasprotna gibanja na razli¢nih ravneh porazdelitve dohodka. V vecini
drzav ¢lanic so se dohodki vi§jega sloja povecevali razmeroma hitreje kot dohodki srednjega
sloja. V nekaterih drzavah ¢lanicah so se dohodki nizjega in srednjega sloja izenacili, medtem
ko so se v drugih drzavah neenakosti raz§irile tudi na dno porazdelitve.

Glavni dejavnik v zvezi s tem je ve€ja neenakost zasluzkov med delavci s polnim delovnim
casom, ki jo je dodatno okrepilo uveljavljanje neprostovoljnih pogodb o zaposlitvi za
krajsi delovni ¢as in dolo¢en ¢as. Pomemben dejavnik obseZnejSe neenakosti zasluzkov je
segmentacija na trgu dela, saj delavci z netipi¢no obliko zaposlitve delajo manj ur na leto, pri
¢emer je njihova urna postavka po preverjanju razlik v izobrazbi in izkusnjah obi¢ajno nizja.
Na podlagi podatkov, ki so na voljo, je zato mogoce sklepati, da delavci v veliko drzavah
¢lanicah pod enakimi pogoji prejmejo nizje placilo zaradi zaposlitve za dolocen Cas ali krajsi
delovni Cas.

Tveganje za relativno revscino se je v drzavah c¢lanicah od sredine osemdesetih let do sredine
devetdesetih let povecalo, od sredine devetdesetih let 20. stoletja do sredine prvega desetletja
21. stoletja pa se je v vecini primerov povecalo ali ostalo enako. V zadnjem desetletju se je
opazila sprememba, da je tveganje za revs¢ino vecje pri mladih in ne ve€ pri starejSih ljudeh.
V vecini drzav Clanic EU je ostala stopnja revscine otrok nespremenjena ali pa se je
povecala, medtem ko se je tveganje za revscino pri starejSih na sploSno zmanjsSalo (Ceprav je
v nekaj drzavah cClanicah Se vedno razmeroma visoko) zaradi zrelosti pokojninskih sistemov
(vklju¢no z reformami minimalnih pokojnin).

! Dokazi temeljijo na poro&ilu OECD ,,Growing Unequal? (Vedno manj enaki?), http://www.criss-ineq.org, in
raziskovalnem projektu INEQ,
http://www.oecd.org/document/53/0,3343,.en_2649 33933 41460917 1_1_1 1,00.html, ki ga je financirala ES.

? Http://ec.europa.eu/citizens_agenda/social_reality_stocktaking/index_en.htm.
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Zasnova sistema dav¢nih olajsav je kljuna za dolocitev nacina in obsega njegovega vpliva
na dohodkovne neenakosti in prerazporeditev sredstev k revnim. Pomembne znacilnosti so
progresivnost davkov in ugodnosti ter stopnja doseganja in pogojevanja ugodnosti, ki lahko
na odpravljanje neenakosti vplivajo nespodbudno, ¢e so oblikovani slabo. V vecini drzav
Clanic je prerazdelitveni u¢inek ugodnosti vecji od ucinka davkov (zlasti ¢e se izkljucijo
pokojnine). Glede na razpoloZljive dokaze obstajajo med drzavami ¢lanicami velike razlike
glede ciste denarne podpore gospodinjstvom z nizkimi dohodki (najnizja vrednost znasa
20 %, najvi§ja pa 87 % razpoloZljivega dohodka skupine v najrevnejSem decilu v razli¢nih
drzavah clanicah). Podatki EU kazejo, da socialni transferji, razen pokojnin, ucinkovito
zmanjSujejo tveganje za revs¢ino, vendar se stopnja, do katere jim to uspeva, v drzavah
¢lanicah znatno razlikuje (v nekaterih drzavah ¢lanicah je ufinek zmanjSevanja revscine 50-
odstoten ali vec¢ji, medtem ko je v drugih drzavah 19-odstoten ali manjsi). Ti podatki prav
tako kazejo, da obstajajo razlike v visini izdatkov, ki znasajo od 12 % do 30 % BDP. Za
boljSe razumevanje dejavnikov ucinkovitosti in uspesSnosti sistema davénih olajSav bi bila
potrebna dodatna prizadevanja.
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(kot kaze bistveno manjSe Stevilo ljudi, ki zivijo na robu revscine, ali niZja stopnja
pomanjkanja materialnih dobrin) le v drZzavah z zelo visoko povprecno letno rastjo (nad 5 %).
V teh drzavah se zdi, da je rast dejansko pomagala revnim. V drzavah s povpre¢nimi
stopnjami rasti pod 5 % je povezava med rastjo in Zivljenjskimi pogoji revnih veliko bolj
nejasna. Na splosno je gospodarska rast omogocila odpravljanje obmocij hudega pomanjkanja
zlasti v novih drzavah clanicah (Ceprav ne samo v njih), vendar se relativna revs¢ina ni
zmanjSala in je v nekaterih drzavah c¢lanicah, ki so bile tradicionalno uspesne na tem
podrocju, celo vecja.

Sporodilo 2: Zaposlenost ostaja najboljsa zasc¢ita pred revscino in izkljucenostjo. Vendar
nedavna rast zaposlovanja ni dosegla tistih, ki imajo najvecje tezave z dostopom do trga
dela, poleg tega pa se ljudje zaradi zaposlitve niso vedno resili iz rev§¢ine. Nekatere
skupine se Se vedno spopadajo z ovirami, kot je nezadosten dostop do usposabljanja za
nizko kvalificirane delavce, pomanjkanje podpornih sluzb ali slabo oblikovane
ugodnosti, ki so razlog za finan¢ne obremenitve. Segmentacija na trgu dela se izvaja Se
naprej, pri ¢emer se ne izboljSuje niti stanje v zvezi s pomanjkanjem kakovostnih
delovnih mest. Uveljavljanje neugodnih oblik zaposlovanja, za katere je pogosto
znacilen izrazit element neenakosti spolov, je prispevalo k stalno visokim ravnem
rev§¢ine zaposlenih. Ta dejstva je treba upoStevati pri preprefevanju znatnega
povecanja dolgotrajne izkljucenosti zaradi krize. Strategije za aktivno vkljucevanje so
kljucne pri podpiranju najbolj ranljivih v krizi, omejevanju izgube ¢loveskega kapitala
in ohranjanju moZnosti za prihodnjo rast.

Porocilo sicer priznava splosne koristi vecje udelezbe na trgu dela, vendar izpostavlja tudi ve¢
klju¢nih gibanj, ki kazejo, da povecanje zaposlovanja ni vedno doseglo najbolj izkljucenih
oseb in da ustvarjena delovna mesta niso vedno zagotavljala primernega Zzivljenjskega
standarda.

Bistven napredek je bil dosezen v zvezi z dvigom stopenj zaposlenosti v Evropi, zlasti Zensk,
in tudi v zvezi z obratom negativnih gibanj, kot je manjSa udelezba starejSih delavcev.
Dejansko so se stopnje brezposelnosti v EU znatno znizale (z 8,6 % leta 2000 na 7,1 %
leta 2007), vecja udelezba zensk, katerih dohodki so drugi vir prihodka v gospodinjstvu, in




vecja udelezba starejSih delavcev (predvsem zaradi moznosti dela s kraj§im delovnim casom)
pa je prispevala k vi§jim prihodkom v veliko gospodinjstvih.

Vendar je bila na zacetku krize priblizno ena tretjina delovno sposobnega prebivalstva v EU
brez dela (brezposelni ali neaktivni). Dokazi prav tako kazejo, da so bile ugotovljene stopnje
zaposlenosti v vseh drzavah ¢lanicah EU visje Ze pred krizo, Ceprav je bilo Stevilo
priloZnostno zaposlenih delavcev, revnih delavcev in gospodinjstev brez zaposlenih
¢lanov ze takrat veliko. Podzaposlenost in neugodne oblike pogodb zmanjsujejo pozitiven
ucinek vklju¢evanja ve¢ ljudi na trg dela. EnostarSevska in samohranilska gospodinjstva, ki
jih je v zadnjih desetletjih vedno vec, so na trgu dela ranljivejsa.

Na podlagi izkuSenj iz tega desetletja je jasno, da boljSi dostop do kakovostne zaposlitve
pripomore k reSevanju ljudi iz revs$¢ine. Zaposlenost ostaja najboljsa zascita pred revs¢ino
in izkljuCenostjo, ker je tveganje revsCine, s katerim se spopadajo nezaposleni odrasli,
sposobni za delo (brezposelni ali neaktivni), vec¢ kot trikrat ve¢je od tveganja za zaposlene
(27 % proti 8 %). Vendar zaposlenost ni vedno zagotovilo proti tveganju revscine, saj je ena
tretjina odraslih, ki so sposobni za delo in ki zZivijo na robu revs¢ine, opredeljena kot revni
delavci. Leta 2007 je Zivelo pod pragom revs¢ine 8 % zaposlenih ljudi. Revsc¢ina zaposlenih
je povezana z dejavniki zaposlenosti posameznikov, kot so nizka placa, nizka kvalificiranost,
priloZznostna zaposlitev in podzaposlenost. Od leta 2000 se je Stevilo posameznikov z
nizkimi letnimi zasluzki zaradi uveljavljanja zacasnega dela, dela s krajSim delovnim
¢asom (vkljucno z neprostovoljnim delom s krajSim delovnim casom) in obcasnega
mirovanja pla¢ povecalo. Ta gibanja so prizadela zlasti Zenske in mlade. Prav tako je treba
upostevati, da za del delavcev ta delovna mesta ne pomenijo napredka v smislu zaposlovanja
na boljsih delovnih mestih.

Pomembna ugotovitev je, da so primeri rev§¢ine povezani tudi z vrsto gospodinjstva, v
katerem ljudje Zivijo. Revs¢ina zaposlenih je pogosto povezana z nizko intenzivnostjo dela, t;.
razmerami, v katerih dela premalo odraslih i1z gospodinjstva ali v katerih odrasli ne delajo
dovolj za prezivetje (premalo ur ali le del leta). EnostarSevska in samohranilska gospodinjstva
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V zadnjem desetletju so stalen pojav skupine ljudi, ki ostajajo zunaj ali na robu trga dela,
pri Cemer se pogosto spopadajo z ve¢ razli¢nimi ovirami pri vstopu na trg dela (med katerimi
so nizka kvalificiranost, druzinske obveznosti, starost, priseljensko ozadje ter drugi dejavniki
diskriminacije itd.). NajslabSe razmere so v gospodinjstvih, v katerih ni zaposlen nihce.
Leta 2007 je 9,3 % delovno sposobnih odraslih v EU-27 zivelo v gospodinjstvih brez
zaposlenih ¢lanov v primerjavi z 10,2 % leta 2001. Vendar zadeva ta napredek druzine z
otroki le v manjSem obsegu, saj je leta 2007 9,4 % otrok Se vedno zivelo v gospodinjstvih
brez zaposlenih ¢lanov v primerjavi z 9,5 % leta 2001, pri ¢emer bo Stevilo druZin, ki so v
celoti odvisne od socialnih ugodnosti, zaradi krize verjetno Se vecje.

Rast zaposlovanja sta spodbudila predvsem vecja udelezba Zensk na trgu dela in delno tudi
daljse poklicno zivljenje starejSih delavcev. Vendar se v veliko drzavah c¢lanicah Zenske, ki
imajo najvecje teZave z dostopom do trga dela (samohranilke, nizko kvalificirane zenske
itd.), Se vedno spopadajo z velikimi ovirami pri iskanju ustreznega delovnega mesta
(nedostopnost otroskega varstva ali varstva drugih vzdrzevanih oseb, neprostovoljno delo s
kraj$im delovnim ¢asom, pomanjkanje ukrepov usklajevanja). V tem obdobju se je zelo malo
izboljSal tudi polozaj priseljencev. V primerjavi z domacim prebivalstvom so stopnje
zaposlenosti znatno nizje zlasti za priseljence v dolgoletnih drzavah gostiteljicah, pri cemer



velja to celo za drugo generacijo priseljencev. Zaradi sedanje krize se lahko polozaj teh
delavcev, ki so bili ranljivi Ze pred krizo, precej poslabsa.

Izkusnje drzav_¢lanic iz preteklih kriz kaZejo, da so kratkoro¢ni odzivi na vecjo
brezposelnost v nekaterih primerih povzrocili umike posameznikov s trga dela in dolgoro¢no
negativno vplivali na druzbo kot celoto. Po oZivitvi po Krizi se mnoZica dolgoro¢no
brezposelnih ali neaktivnih oseb Se dolgo ne zmanjsa, zaradi ¢esar je pomembno izvajanje
aktivnih politik za socialno varnost. Med dolgoro¢nimi posledicami krize, ugotovljenimi v
nekaterih drzavah ¢lanicah, je vedno vecje Stevilo ljudi, ki so dolgotrajno odsotni zaradi
bolezni in prejemajo invalidnine ali se vkljucijo v sheme pred¢asnega upokojevanja. Vecina
teh ljudi se verjetno ne bo nikoli vrnila na trg dela.

Pregled glavnih razvojnih dogodkov v okviru politike, katerih cilj je bilo obravnavanje
navedenih gibanj, kaze, da je bil v drZavah ¢lanicah EU doseZen napredek v zvezi s krepitvijo
ukrepov za vkljucevanje, vendar so potrebni nadaljnji ukrepi za doseganje najbolj ranljivih
delavcev, zlasti v zvezi z dostopom do programa vsezivljenjskega ucenja, ker je na podlagi
dokazov jasno, da je udelezba nizko kvalificiranih delavcev pri usposabljanju Se vedno
veliko niZja od udelezbe povprec¢nih delavcev. To poudarja pomembnost trajnih nalozb v
izobraZevanje in usposabljanje. Pregled poleg tega kaze, da so potrebni posebni ukrepi za
vkljucevanje, ki bi zajeli razli¢ne kategorije delavcev, tj. mlade, zenske (otrosko varstvo in
reforma pomoci druzinam) in starejSe delavce.

Analiza prav tako kaze, da je treba pozornost nameniti ustreznim ugodnostim zlasti v
drzavah clanicah z ve¢jimi pomanjkljivostmi in vrzelmi v varnostnih mrezah, Ceprav je
dosezen napredek v zvezi z zmanjSanjem financnih obremenitev za zacetek dela ali
obseznejSe delo. To pomeni, da si je treba istoasno prizadevati za oba cilja. Poleg tega
finan¢ne obremenitve niso edine ovire za udelezbo posameznika na trgu dela, saj so klju¢ne
tudi ustrezne in posameznikom prilagojene svetovalne in druge podporne storitve. Neustrezne
varnostne mreze niso le vzrok za trajno revs¢ino, ampak tudi ovira za ponovno vkljucitev
posameznika na trg dela in v druzbo.

Na podlagi porocila je jasno, da si je treba Se bolj prizadevati za zagotovitev, da so trgi dela
navedenih ukrepov v smislu upoStevanja najbolj ranljivih oseb, pri Cemer se stroski za njihovo
izvajanje ne bi povecali, je mogoce zagotoviti tako, da se zajamejo v strategije za aktivno
vkljucevanje.

Sporodilo 3: Zaradi reform sistemov socialne zasCite v preteklih desetletjih se je
izboljSala njihova dolgoro¢na finan¢na vzdrZznost. Vendar nekatera vpraSanja v zvezi z
dostopnostjo in ustreznostjo socialne zasCite Se vedno niso reSena. ViSje stopnje
zaposlenosti, daljSe poklicno Zivljenje in vse daljSa pricakovana Zivljenjska doba
zdravega ¢loveka bodo pomembni dejavniki pri zagotavljanju ustreznosti in vzdrZnosti
socialne zaScCite. V primeru pokojnin bo to veljalo za financirane sheme in sisteme, ki
temeljijo na sprotnem vplacevanju prispevkov. Prizadevanje za posodobitev vseh
podrocdij socialne zaSc¢ite mora biti trajno, da se zagotovi ucinkovit dostop do
kakovostnih storitev za vse, pri ¢emer se hkrati zagotavlja ucinkovitost javnih izdatkov.
S posodobitvijo sistemov zdravstvenega varstva in dolgorocne nege se lahko izboljsa
zdravje celotne populacije in delovne sile.




Kljuéni dejavnik preteklih reform je bil obseg, v katerem sistemi socialne zascite spodbujajo
socialno in aktivno vkljucenost v razmerah, ko se prebivalstvo stara. Drzave Clanice porabijo
velik delez svojega BDP za socialne izdatke, pri ¢emer je gospodarska rast veliko vladam
omogocila, da ve¢ sredstev namenijo za ukrepe na podrocju socialne politike. Za starostne
pokojnine, boleznine in pravice do storitev zdravstvenega varstva se porabi vecina sredstev iz
BDP v vseh drzavah c¢lanicah EU. V preteklih letih je Odbor za socialno zascito izvedel
pomembno analizo, ki se je osredotocila na ustreznost in univerzalnost zaScite, vzdrznost
sistemov ter potrebo po uravnotezenju teh dveh ciljev z njuno posodobitvijo.

Pokojnine predstavljajo dale¢ najvecjo postavko pri izdatkih za socialno zas¢ito (46 %
leta 2006). Drzave cClanice so v preteklih letih svoje pokojninske sisteme preoblikovale, tako
da so zaostrile pogoje za upravi¢enost do javnih pokojnin, znizale napovedane stopnje
pokojnin glede na place, zagotovile ve¢ spodbud za obseznejSo in daljSo zaposlenost
posameznikov ter spodbudile vzpostavljanje zasebnih pokojninskih shem. Ceprav bi se izdatki
za javne pokojnine med letoma 2007 in 2060 zaradi vpliva demografske spremembe brez
reforme povecali za priblizno 9 odstotnih tock BDP EU, se pri¢akuje, da se bo ta delez zaradi
nedavnih reform pokojninskih sistemov znizal na le 2,4 odstotne tocke, tako da bi izdatki
leta 2060 po napovedih dosegli 12,5 % BDP.

Zaradi reform bi bila vloga javnih pokojnin v celotnem pokojninskem sistemu manjsa, Ceprav
se predvideva, da bodo javne pokojnine ostale glavni vir prihodkov upokojencev v vecini
drzav Clanic. Teoreti¢ne stopnje nadomesc¢anja, ki izrazajo ravni pokojnin glede na zadnje
prejete place, se bodo po napovedih znizale za ve¢ odstotnih tock, pri cemer naj bi se v
nekaterih drzavah Clanicah znizale za priblizno 20 odstotnih tock. Ta negativni vpliv na
ustreznost pokojnin bi se lahko delno odpravil s podaljSanjem poklicnega Zivljenja, z boljSimi
moznostmi in priloznostmi za vse delavce, da ostanejo zaposleni, s krepitvijo prispevkov ter
bolj§im finan¢nim in administrativnim upravljanjem pokojninskih sistemov. Zaradi dveh
dodatnih let vplaevanja prispevkov bi se lahko teoreti¢ne stopnje nadomescanja v vecini
drzav cClanic povecale na primer za 4 do 9 odstotnih tock, kar bi prispevalo k odpravljanju
vrzeli v zvezi z ustreznostjo pokojnin ter manjSim napetostim v trikotniku visjih prispevkov in
nizjih izdatkov. Prav tako se pricakuje, da bodo stopnje nadomescanja zasebnih pokojnin
vecje, ker so prispevki za te pokojnine zaradi staranja in demografskih sprememb vedno vec;ji.
Vendar so sedanja gospodarska kriza in pretekle raziskave poudarile potrebo po spremljanju
tveganja, ki je povezano s takSnimi pokojninami za razli¢ne socialno-ekonomske skupine, ter
pomembnost zadovoljivih minimalnih pokojnin.

Sistema zdravstvenega varstva in dolgotrajne nege sta drugi najvecji dejavnik socialne
zaScite, razpolozljivost, cenovna dostopnost in kakovost nege pa lahko pomembno vplivajo na
veCjo verjetnost premagovanja bolezni, preprecevanja smrtnosti in zagotavljanja
samostojnega zivljenja. Bistveno boljSe zdravstveno stanje prebivalstva EU v zadnjih
desetletjih je povezano s SirSe dostopnim zdravstvenim varstvom, tj. ve¢jim delezem sredstev,
namenjenih za sisteme zdravstvenega varstva, in bolj uravnotezeno razdelitvijo teh sredstev.
Poleg tega je bilo ugotovljeno, da dobro zdravje prispeva h gospodarski blaginji zaradi boljse
udelezbe na trgu dela, vecje storilnosti in vecje udelezbe v drugih druzbenih dejavnostih.

Vendar obstajajo med drzavami ¢lanicami EU in socialnimi skupinami v drzavah ¢lanicah
neenakosti na podrocju zdravja, ki jih je v zadnjih desetletjih vedno ve¢. Delni razlog je,
da se za nekatere sisteme zdravstvenega varstva dodeljujejo premajhna sredstva ter da
razlicne financne in organizacijske ovire v veliko drzavah ¢lanicah preprecujejo dostop do
pravocCasnega in ucinkovitega zdravstvenega varstva za nekatere skupine prebivalstva. Poleg
tega je pomembno upostevati, da ima Unija zaradi visokih ravni slabega zdravja v nekaterih
delih prebivalstva EU znatne oportunitetne stroSke, ker je vpliv taksnih ravni na zaposlovanje,



storilnost in rast negativen. Zaradi bolezni, ki jih je mogoce prepreciti, je po nepotrebnem bol;
obremenjen tudi javni proracun.

Scasoma so postali izdatki vecji, staranje, tehnologija in vedno vecja pricakovanja pa
ustvarjajo dodaten pritisk na sredstva. Brez nalozb v preventivne ukrepe naj bi se javni izdatki
za zdravstveno varstvo med letoma 2007 in 2060 v EU povecali za 1,5 odstotne tocke BDP.
Gibanje porabe v prihodnosti bo odvisno od uc¢inkovitega upravljanja ter izravnave stroSkov
in koristi tehnoloskega napredka ter doseganja boljse stroskovne u¢inkovitosti s spodbujanjem
osnovne nege, preventive in zdravja ter boljSim usklajevanjem sredstev in njihovo razumnejsSo
rabo.

Dolgoroc¢na nega je bila opredeljena kot pomembni dejavnik socialne zasCite z vidika staranja
prebivalstva. Zdravstveno varstvo in dolgoro¢na nega sta odvisna od ustreznega Stevila visoko
in nizko kvalificiranega osebja ter omogocata ustvarjanje delovnih mest v sektorju
zdravstvenih storitev.

Za izboljSanje kritja novih tveganj in odzivnosti sistema se je posodobitev izvedla tudi na
drugih podro¢jih socialne zas¢ite, na primer z vecjimi izdatki za aktivne ukrepe na trgu dela
ali obravnavanjem financnih obremenitev za zacetek dela ali obseznejSe delo (glej
sporo¢ilo 2). Ker se morajo prizadevanja za posodobitev nadaljevati na vseh podrocjih
socialne za$cite, da se trajno izboljSa ucinkovitost dostopa za osebe, ki jo potrebujejo, je
bistveno obsirno spremljanje vseh razli¢nih sistemov ugodnosti socialne zascite.

Sporocilo 4: Sistemi socialne zascite lahko imajo klju¢no vlogo kot samodejni
stabilizatorji in ohranijo proizvodno zmogljivost gospodarstva. Vendar je polozaj drzav
Clanic v zvezi s spopadanjem s Kkrizo zelo razlicen. V nekaterih drZavah c¢lanicah
obstajajo znatne pomanjkljivosti in vrzeli v mrezah socialne varnosti. V drzavah
¢lanicah z zrelimi sistemi socialne zasScite, ki blazijo vpliv krize, se finan¢na vzdrZnost
obravnava dolgorocno. V drZzavah ¢lanicah, ki se spopadajo z velikim javnofinanénim
neravnovesjem, ni veliko moznosti za obravnavanje socialnih posledic krize. To je razlog
za zasKkrbljenost zlasti manj zascitenih oseb.

Spodbujanje udelezbe na trgu dela ter hkrati pravi¢nejsi, uc¢inkovitejsi in uspesnejsi
socialni izdatki bodo klju¢ni za vse drZave ¢lanice v smislu zagotavljanja proticikli¢nosti
gospodarske rasti in obravnavanja proracunskih neravnovesij.

V zadnjih petdesetih letih, predvsem od zacetka sedemdesetih do devetdesetih let 20. stoletja,
se je strukturni deleZ izdatkov za socialno zaSc¢ito povecal, kar se kaze v odstotku BDP, ki
ga drzave ¢lanice namenijo za ta namen. Za to gibanje obstaja ve¢ razlogov. Sistemi socialne
zaSCite postajajo zreli, kritje pa se poveCuje. Prav tako se uvajajo nove vrste ugodnosti, na
primer druzinski in otroski dodatki ter dajatve za dolgotrajno nego. Poleg tega je mogoce, da
je treba zaradi demografskih, socialnih in gospodarskih sprememb (npr. razvoj druZinske
strukture) okrepiti socialno zas¢ito kljub stalni prisotnosti sistemov socialne zas¢ite. Relativna
gibanja cen in pravila o indeksaciji so lahko razlog za dolgoroc¢no visji ali nizji delez BDP,
namenjen za socialno zascito, zlasti na podro¢ju zdravstvenega varstva. Poleg tega lahko
neucinkovito zagotavljanje ter pomanjkanje jasnih proraCunskih omejitev in odgovornosti
prispeva k dolgoro¢no visjim izdatkom. Nazadnje je mogoce opozoriti na uinek histereze,
kadar se povecanje kratkoro¢ne brezposelnosti stalno ponavlja in povzroca dolgoro¢no
izkljucenost iz trga dela.




Ucinek histereze se pojavi, ko trg dela okreva, brezposelni pa se nanj ne vrnejo, zato
postanejo dolgoro€no brezposelni, nezmozni opravljanja dela ali se pred¢asno upokojijo.

Analiza gibanja socialnih izdatkov in javnega primanjkljaja v prihodnosti v primerjavi z
gospodarskim ciklusom kaze, v kakSnem obsegu so socialni izdatki proticikli¢ni v obdobju
ugodnih in neugodnih gospodarskih razmer. Izdatki za socialno zas¢ito se lahko delno ali v
celoti dolocajo glede na gospodarski ciklus. Nekateri primeri kazejo, da je lahko odziv na
ciklus vecji ali manjsi zaradi oblikovanja pravil za dodeljevanje razli¢nih ugodnosti. Merila za
upravic¢enost in ravni ugodnosti jasno vplivajo na njihovo uporabo. Poleg tega je odnos med
izdatki za socialno zasc¢ito in gospodarsko rastjo odvisen od obsega rasti, ki je podlaga za
ustvarjanje delovnih mest.

Proticikli¢no ravnanje v zvezi s socialnimi izdatki pripomore k ohranitvi proizvodne
zmogljivosti gospodarstva, ker omogoca sprejemanje ustreznih ukrepov v recesiji.
Proticiklicno ravnanje v zvezi z javno porabo, zlasti socialnimi izdatki, je pomemben del
ponovnega vzpona gospodarstva v recesiji. Medtem ko se BDP zmanjSuje, so javnofinancni
saldi pogosto slabi, zato je v takih razmerah pomembno, kako financirati vecje izdatke in
hkrati prepreciti vecje primanjkljaje od pricakovanih. Vecje izdatke za socialno zascito je
treba obravnavati kot del sveznja ukrepov za ozivitev gospodarstva in ne kot stalni dejavnik,
ki deluje kot samodejni stabilizator. Zato je mogoce prepreciti ucinke histereze in stalne
davcéne primanjkljaje, ki se postopno kopicijo.

Zelo verjetno je, da obstaja v drzavah ¢lanicah z zrelimi sistemi socialne zascite, v katerih se
socialni izdatki povecajo, kadar se poveca brezposelnost, nato pa se kmalu znatno zmanjsajo,
stabilni fiskalni polozaj. V drzavah ¢lanicah, v katerih je bila uporaba ukrepov za stabilizacijo
med krizo uspe$na, vendar se socialni izdatki po njej niso znatno zmanjsali, je fiskalni poloZaj
manj ugoden. Pri drugih drzavah cClanicah ni mogoce ugotoviti tesne povezanosti med
socialnimi izdatki in poslovnim ciklusom, pri ¢emer so se ti izdatki od sredine osemdesetih let
stalno povecevali, kar pomeni da se je vzpostavljala socialna drzava. Druge drzave ¢lanice so
nedavna obdobja nizkih stopenj brezposelnosti izkoristile za izboljSanje svojih varnostnih
mrez in odpravljanje visokih stopenj revs¢ine, tako da so izboljSale polozaj oseb, ki so najbolj
izkljuCene iz trga dela. Veliko drzav €lanic si je prizadevalo spodbuditi vstopanje na trg dela z
ustreznimi transferji, aktivnimi politikami v zvezi s trgom dela ter ravnovesjem pravic in
obveznosti.

Poleg tega je na podlagi analize jasno, da obstajajo v veliko drzavah ¢lanicah znatne vrzeli
v zvezi s Kritjem in ustreznostjo, kar kaze, da je treba sisteme socialne zasc¢ite, vkljucno s
podporo za brezposelne, dostopom do zdravstvenega varstva za vse in zagotovitvijo ustreznih
pokojnin tudi za osebe z nestandardnimi poklicnimi potmi, dopolniti in/ali okrepiti. V
takSnem procesu se je pomembno uciti iz preteklih napak in vzpostaviti sisteme zascite, ki
spodbujajo aktivno udelezbo in krijejo vsa glavna socialna tveganja.

Analiza kaze, da so drzave cClanice sprejele ukrepe za preoblikovanje sistemov socialne
zaSCite, tako da spodbujajo aktivnost in vkljuenost. Vendar je jasno, da je gospodarska
uspesnost osnovni pogoj za dobro delovanje sistemov socialne zas¢ite. Uspesnost na podrocju
zaposlovanja je klju¢na za vzdrznost sistemov socialne zascite Ze od nekdaj, vendar so zaradi
staranja prebivalstva vedno bolj bistveni odprti trgi dela, privlaéni za osebe, ki so pri
zaposlovanju Se vedno preslabo zastopane. Zato mora biti posodobitev socialne zascite
skladna s hitrim napredkom, kar se doseze z u€inkovitimi strategijami za rast ter ustvarjanje
ve¢ in boljsih delovnih mest.



V zvezi z zdravstvenim varstvom je predsednik ZdruZenih drzav Obama nedavno dejal: ,,Ce
so to dosegli Evropejci, zakaj ne bi tudi mi?*“ To porocilo, ki temelji na skupni izku$nji 27
drzav ¢lanic, ki sodelujejo v okviru odprte metode koordinacije na socialnem podrocju,
dejansko kaze, da so lahko Evropejci ponosni na dosezke svojih sistemov socialne zaScite.
Socialna zascita je bistveno prispevala k temu, da finan¢na in gospodarska kriza ni postala
politicna katastrofa, poleg tega pa je bila v skladu z lizbonsko strategijo temeljito
posodobljena. Vendar samo socialna zas¢ita ni zadostna za omejitev ali preprecevanje
rev§Cine in izkljuCenosti. Zaposlenost dejansko ostaja najboljSa zas¢ita pred revs¢ino in
izkljuCenostjo, s Cimer se potrjuje pomembna vloga lizbonske strategije. To porocilo
poudarja, da ucinkoviti krog zaposlenosti in preprecevanja revs€ine v zadnjem desetletju ni
deloval vedno v skladu s pricakovanji: najbolj ranljive skupine, kot so nizko kvalificirani
delavci, samohranilske druZine ali priseljenci, se Se vedno spopadajo z resnimi ovirami. Poleg
tega se je ob dogodkih v navedenem obdobju premajhna pozornost namenila medsebojnim
vplivom prilagodljivih trgov dela in kakovosti delovnih mest, zlasti v zvezi z vplivom na
enakost spolov. Zato bodo klju¢ni boj proti revscini otrok, tesno sodelovanje pri aktivni
vklju€enosti ter bolj splosno boj proti segmentaciji trga dela in spodbujanje kakovosti
delovnih mest, ¢eprav bi moral biti poudarek $e naprej na rasti in zaposlovanju.

To ne pomeni, da je naloga posodobitve socialne zas¢ite kon¢ana, ampak pomeni nasprotno.
Reforme morajo temeljiti na preteklih dosezkih, pri ¢emer jih je treba dodatno spodbujati ter
jih v celoti izraziti s strategijami za rast in zaposlovanje. Zaradi konsolidacije pokojninskih
reform si bo treba dodatno prizadevati za spodbujanje daljSega poklicnega zivljenja, kar je
dober razlog za boj proti neenakostim na podro¢ju zdravstva ter izboljSanje zdravja in varnosti
pri delu.

Prizadevanja za spodbujanje aktivnih politik socialne zascite se bodo nadaljevala Se naprej,
pri Cemer bi se morala razsiriti na podro¢ja, ki jih ne zajema podroc¢je zdravja in pokojnin,
oblikovalci politik pa bi jim morali nameniti ve¢ pozornosti.

Vendar se zdi, da bo po letu 2010 kljucni element vsake strategije za obdobje po krizi
resnicno dostopno in finan¢no vzdrzno zagotavljanje osnovnih storitev, kot so otroSka nega,
zdravstveno varstvo, dolgoro¢na nega in vsezivljenjsko ucenje.



