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Introducere

Libera circulatie a persoanelor constituie una dintre libertatile fundamen-
tale garantate de legislatia comunitard. Cetatenii UE au posibilitatea de a
se muta intr-un alt stat membru pentru a munci sau studia, pentru a pres-
ta sau primi servicii, pentru a infiinta o intreprindere, pentru a se stabili
acolo dupa pensionare sau, in cazul persoanelor inactive din punct de
vedere economic, pur si simplu pentru a locui acolo.

Prezentul ghid descrie exclusiv situatia juridica a persoanelor care migrea-
zi Tn cadrul Uniunii Europene din motive profesionale. Obiectivul sau este
de a va oferi informatii despre drepturile dumneavoastrd in calitate de
lucrator migrant intr-un format usor de inteles, sub forma de intrebdri si
raspunsuri.

Doriti sd vd gdsiti un loc de muncd intr-un alt stat membru? Lucrati
intr-un alt stat membru si vd intrebati care va sunt drepturile in compara-
tie cu alti lucratori din tara respectivd? Ce se intdmpld in cazul in care
lucrati intr-o tard, dar aveti domiciliul intr-o alta? Prezentul ghid vd va
oferi raspunsuri la aceste intrebari si la multe altele.

Ghidul a fost publicat pentru prima data in cadrul Anului European al
Mobilitatii Lucratorilor 2006, care a fost organizat pentru a spori gradul de
congtientizare si intelegerea beneficiilor de a lucra peste hotare. Aceastd
versiune actualizatd a ghidului tine cont de aderarea Romaéniei si a
Bulgariei in 2007.







Dispozitii comunitare privind libera circulatie
a lucratorilor

Libera circulatie a lucratorilor existd incd de la infiintarea Comunitatii
Europene in 1957. Aceasta este consacrata de articolul 39 din Tratatul CE
si a fost dezvoltatd de legislatia secundard, in special:

e Regulamentul (CEE) nr. 1612/68";

e Directiva 2004/38/CE?. Directiva exprima drepturile conferite de
cetdtenia Uniunii, consolideaza si revizuieste corpusul legislativ pre-
cedent cu privire la libera circulatie a persoanelor, inclusiv a lucrdto-
rilor. Directiva a intrat in vigoare la 30 aprilie 2006.

Prezenta brogurd se referd in principal la normele stabilite de aceste doud
acte legislative.

Exista alte dispozitii comunitare care reglementeazd probleme de impor-
tantd majora pentru lucratorii migranti, $i anume recunoasterea caAliﬁcéri—
lor si a diplomelor’ si drepturile in materie de protectie sociald*. In acest
ghid se va face o scurtd referire si la aceste doud aspecte.

Curtea Europeana de Justitie joacd un rol major in interpretarea si dezvol-
tarea conceptului si implicatiilor acestei libertdti. In prezentul ghid se vor
face, prin urmare, trimiteri la jurisprudenta acesteia’.

1. Mi se aplica dispozitiile privind libera circulatie a lucratorilor?
Sunt un lucrator vizat de articolul 39 din Tratatul CE?

Dispozitiile comunitare privind libera circulatie a lucratorilor se aplicd
lucrdtorilor migranti, ceea ce inseamnd ca dumneavoastra sunteti vizat in
cazul in care sunteti resortisant al unuia dintre statele membre ale Uniunii
Europene sau ale Spatiului Economic European (a se vedea intrebarea 3)
si vd mutati din tara dumneavoastra de origine intr-un alt stat membru

1 Regulamentul (CEE) nr. 1612/68 al Consiliului din 15 octombrie 1968 privind libera
circulatie a lucratorilor in cadrul Comunitatii, JO L 257, 19.10.1968.

2 Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetétenii
Uniunii si membrii familiilor acestora, JO L 158, 30.4.2004.

3 http;//ec.europa.eu/internal_market/qualifications/index_en.htm

http://ec.europa.eu/employment social/social_security schemes/index_en.htm

5 Pentru informatii mai detaliate despre jurisprudenta CEJ referitoare la libera circulatie
a lucrdtorilor, vd rugdm sd consultati comunicarea Comisiei intitulata ,,Libera circulatie
a lucrétorilor — realizarea deplind a beneficiilor si a potentialului”, COM(2002) 694
final, 11.12.2002, http://ec.europa.eu/employment social/free_movement/docs_en.htm
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(statul membru gazdd) pentru a lucra. VA puteti baza, de asemenea, pe
aceste dispozitii atunci cind va intoarceti in tara de origine dupa ce v-ati
exercitat dreptul la liberd circulatie. Nu veti fi insd acoperit in cazul in care
nu v-ati exercitat niciodata acest drept.

Un lucrétor este definit de jurisprudenta Curtii Europene de Justitie ca
fiind o persoand care intreprinde o activitate (i) care este reala si efectiva,
(ii) se afld sub conducerea unei alte persoane si (iii) pentru care este pla-
tit(d). Aceastd definitie este foarte largd si acoperd, de exemplu, o persoa-
na care lucreaza zece ore pe siptamand, un stagiar, o persoana al carui
salariu este mai mic decat nivelul minim de subzistentd stabilit in statul
membru gazdd sau decat salariul minim etc. Functionarii i angajatii din
sectorul public sunt lucrétori si la fel sunt si sportivii care se angajeazd in
activitdti cu caracter lucrativ.

In cazul in care desfasurati activitati independente, sunteti student, pen-
sionar sau o persoand inactiva din punct de vedere economic, sunteti aco-
perit de alte dispozitii ale legislatiei comunitare®.

2. Ce drepturi conferi libera circulatie a lucritorilor?

Libera circulatie a lucratorilor inseamnd, in principal, cd dumneavoastrd
aveti:

e dreptul de a cduta un loc de munca intr-un alt stat membru,

e dreptul de a lucra intr-un alt stat membru,

e dreptul de a vi stabili acolo 1n perioada angajarii,

» dreptul de a fi insotit de familie,

e dreptul de a rdiméne in statul membru in care ati lucrat gi

» dreptul de a fi tratat la fel ca si cetdtenii statului membru gazdd in ceea
ce priveste accesul la locuri de muncd, conditiile de lucru si toate cele-
lalte avantaje care ar putea facilita integrarea dumneavoastra acolo.

Pentru informatii suplimentare referitoare la libera circulatie a persoanelor in general,

vd rugdm sd consultati urmatoarele adrese de internet:

Prestare de servicii si activitdti independente:
http://ec.europa.eu/internal_market/top_layer/index_19 _en.htm

Studenti: http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/index_en.htm

Informatii generale privind libera circulatie a cetdtenilor UE:
http;//ec.europa.eu/justice_home/fsj/citizenship/movement/fsj _citizenship_movement_en.htm
si http.//ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/citizenship/doc_citizenship_intro_en.htm



Dispozitii comunitare privind libera circulatie a lucratorilor

3. Ince tari ma pot baza pe dispozitiile privind libera circulatie a
lucratorilor?

Vi puteti baza pe dispozitiile comunitare privind libera circulatie a lucra-
torilor in toate cele 27 state membre ale Uniunii Europene. Acestea sunt:

Austria Grecia Regatul Unit
Belgia Irlanda Republica Ceha*
Bulgaria** Italia Romania**
Cipru Letonia* Slovacia*
Danemarca Lituania* Slovenia*
Estonia* Luxemburg Spania

Finlanda Malta Suedia

Franta Polonia* Tarile de Jos
Germania Portugalia Ungaria*

Libera circulatie a lucrdtorilor se aplicd, de asemenea, in termeni generali,
tarilor membre ale Spatiului Economic European: Islanda, Liechtenstein
si Norvegia’.

Tn acest ghid, termenii »tard”, ,stat” sau ,,stat membru” se referd intot-
deauna la cele 30 de téri de mai sus. Toate celelalte state sunt numite ,,tari
terte”.

In temeiul dispozitiilor tranzitorii stabilite in tratatul de aderare, pentru
lucratorii provenind din opt din cele zece state care au aderat la Uniunea
Europeand la 1 mai 2004 (tdri marcate cu ,,*”), accesul la piata muncii este
supus anumitor restrictii. Pentru mai multe detalii, a se vedea capitolul
intitulat ,,Extindere — Masuri tranzitorii”. Dispozitiile tranzitorii sunt
aplicabile, de asemenea, celor doua state membre care au aderat la
Uniunea Europeand la 1 ianuarie 2007 (tdri marcate cu ,,**”).

7 In aceste tdri, se pot aplica unele exceptii in ceea ce priveste unele dispozitii ale
Directivei 2004/38/CE privind drepturile de sedere.
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4. Ce se intampla in cazul In care sunt lucritor detasat?

Lucritorii detagati reprezintd un caz special. Spre deosebire de lucrdtorii
migranti, lucrdtorii detagati sunt trimisi intr-o altd tard pentru a efectua o
misiune §i, odatd ce misiunea s-a incheiat, acestia se intorc in tara lor de
origine, fdrd a se aldtura pietei muncii statului membru gazda. Pentru a
reglementa aceasta situatie deosebitd, a fost adoptatd o directiva care sta-
bileste norme obligatorii fundamentale cu privire la protectia minimd care
va fi garantata in tara gazdad de cdtre angajatorii care detageazd lucrdtori
pentru a realiza acolo o activitate temporara®.

8  Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996
privind detagarea lucratorilor in cadrul prestdrii de servicii:
http.//ec.europa.eu/employment social/labour_law/postingofworkers_en.htm



Accesul la munca

5. Ce se intampli in cazul in care doresc sa caut un loc de munca
ntr-o alta tara?

Daca sunteti resortisant al unui stat membru, aveti dreptul sd cautati un
loc de munca intr-un alt stat membru. Veti primi aceeasi asistenta din par-
tea birourilor nationale de ocupare a fortei de munca ca si resortisantii tarii
respective.

In cazul in care vi cdutati un loc de muncd, in conformitate cu jurispru-
denta Curtii Europene de Justitie, puteti locui intr-un stat membru gazda
pentru o perioada de timp rezonabild, suficienta pentru a va permite sa va
informati despre ofertele de locuri de munca si sd efectuati pasii necesari
pentru a fi angajat. Dupd expirarea unei astfel de perioade, nu puteti fi
expulzat in cazul in care dovediti cd incd va cautati un loc de munca si cd
aveti sanse sa fifi angajat (de exemplu, in cazul in care aveti programate
interviuri de angajare).

Conform evolutiilor recente ale jurisprudentei Curtii Europene de Justitie,
cei care cauta loc de munca pot avea acces la anumite avantaje de natura
financiard in aceeasi masura ca si resortisantii statului membru gazdd, sub
rezerva existentei unei ,legaturi reale” intre cel care cautd un loc de
muncd si piata fortei de muncad a statului respectiv, ceea ce se poate stabili,
in special, cerAndu-i-se persoanei care cautd un loc de munca sa dove-
deasca faptul ca a cautat cu adevarat un loc de munca 1n acel stat membru,
pentru o perioada rezonabila de timp’.

Portalul mobilitétii europene pentru ocuparea fortei de munca (EURES")
vd oferd informatii utile cu privire la oportunitdti de angajare in Spatiul
Economic European. Acesta contine informatii despre regulile i procedu-
rile legate de angajare din statele membre, informatii practice cu privire la
conditiile de trai §i de munca (costul vietii, taxele, drepturile sociale, cere-
rea de fortd de muncd in diferite sectoare), precum si o vastd bazd de date
a locurilor de munca vacante disponibile in alte tdri. VA rugdm sd consul-
tati, de asemenea, site-ul de internet EUROPASS" pentru a afla cum
puteti face ca abilitdtile si calificdrile dumneavoastrad s fie intelese clar si
usor in toatd Europa.

9 A se vedea hotararea CEJ din 23 martie 2004 in cauza C-138/02, Collins.
10  http://ec.europa.eu/eures/

11 http://europass.cedefop.europa.eu/
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6. Am acces liber 1a munca?

Aveti dreptul sd desfdsurati o activitate intr-un alt stat membru in aceleasi
conditii care se aplicd resortisantilor statului respectiv, fard a fi discriminat
pe motivul nationalitdtii. Existd, totusi, cAteva exceptii de la aceasta regu-
14 generald.

O exceptie se aplici accesului la anumite posturi din sectorul public, pentru
care nationalitatea poate constitui un criteriu eliminatoriu (a se vedea
intrebarea 8).

O alti exceptie se aplici cunostintelor lingvistice: se poate solicita un anu-
mit nivel de cunostinte lingvistice, cu conditia ca acest nivel sd fie rezona-
bil si necesar pentru locul de munca respectiv, de exemplu, pentru a lucra
in sistemul educational al unui alt stat membru. Prin urmare, se poate soli-
cita un anumit nivel de competente lingvistice, dar angajatorii nu pot soli-
cita o singurd calificare specifica pentru a atesta competentele candidatu-
lui. In timp ce un nivel inalt de competente lingvistice poate fi, in anumi-
te conditii, justificat pentru anumite locuri de muncd, nu se poate impune
ca limba respectiva sa fie limba materna a candidatului.

Nu vi se poate impune sd obtineti un permis de muncd. Cu toate acestea,
accesul pe piata muncii este supus anumitor restrictii pentru resortisantii
anumitor state membre care au aderat la UE la 1 mai 2004 sau la 1 ianua-
rie 2007. In practici, aceste restrictii pot impune obligatia de a solicita un
permis de munca (a se vedea capitolul intitulat ,,Extindere — Masuri tran-
zitorii”).

7. Ce se intampla in cazul Tn care mi-am obtinut calificirile profe-
sionale intr-un alt stat membru?

Tn UE existi un sistem general de recunoagtere a calificarilor si a diplome-
lor. Conform acestui sistem, in cazul in care sunteti pe deplin calificat sa
exercitati o profesie reglementata (adicd o profesie care nu poate fi practi-
catd fard a avea anumite calificari profesionale specifice) intr-un stat
membru, calificirile dumneavoastrd profesionale pot fi recunoscute
intr-un alt stat membru. Cu toate acestea, daca formarea sau domeniul de
activitate al profesiei respective este substantial diferit, statul membru
gazda va poate solicita Asé treceti printr-o perioadd de adaptare sau sa dati
un test de aptitudini. In principiu, alegerea va apartine. Recunoasterea
automata a diplomelor exista doar pentru un numar mic de profesii®.

12 Pentru informatii suplimentare cu privire la regulile comunitare referitoare la recu-
noasterea calificdrilor, vd rugdm sd accesati urmitoarea pagind de internet:
http.//ec.europa.eu/internal_market/qualifications/index_en.htm
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In septembrie 2005 a fost adoptatd o noui directiv privind recunoasterea
calificarilor”. Scopul acesteia este de a clarifica si simplifica regulile exis-
tente pentru a facilita libera circulatie a persoanelor calificate intre statele
membre.

8. Am posibilitatea de a lucra in sectorul public al unui alt stat
membru?

Dupd cum s-a mentionat mai devreme, functionarii si angajatii din secto-
rul public sunt lucritori, ceea ce inseamna ca regulile privind libera circu-
latie si principiul tratamentului egal li se aplica si lor.

Cu toate acestea, existd o exceptie in ceea ce priveste accesul la sectorul
public: posturile care implica exercitarea autoritdtii publice §i responsabi-
litatea de salvgardare a interesului general al statului pot fi limitate la ceta-
tenii statului membru gazda. Acestea ar putea include, de exemplu, anu-
mite functii ale statului §i ale organismelor similare, cum ar fi fortele arma-
te, politia si alte forte de ordine publicd, magistratura, administratia fisca-
1a sau corpul diplomatic. Cu toate acestea, nu toate posturile din aceste
domenii implicd exercitarea autoritdtii publice si a responsabilitatii de
salvgardare a interesului general al statului. Aceste criterii trebuie agadar
evaluate de la caz la caz, in lumina naturii sarcinilor i responsabilitdtilor
postului.

In afard de aceasti exceptie, concursurile de recrutare pentru posturile din
sectorul public trebuie sa fie deschise cetdtenilor UE.

Odata ce ati fost admis in sectorul public, nu puteti fi tratat diferit fatd de
resortisantii statului respectiv in ceea ce priveste alte aspecte privind acce-
sul la post si conditiile de lucru. De exemplu, dacd ati acumulat o expe-
rientd profesionald comparabild in sectorul public al unui alt stat membru,
aceastd experientd trebuie luata in considerare in acelagi mod ca §i expe-
rienta acumulatd in statul membru gazda".

13 Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005
privind recunoasterea calificarilor profesionale, JO L 255, 30.9.2005. Directiva trebuia
sa fie transpusd 1n legislatia nationald pand in octombrie 2007.

14 Pentru informatii mai detaliate privind intrebdrile legate de sectorul public, vd rugdm sa
consultati comunicarea Comisiei intitulatd ,, Libera circulatie a lucratorilor — realizarea
deplind a beneficiilor si a potentialului”, COM (2002) 694 final, 11.12.2002:

http://ec.europa.eu/employment social/free_movement/docs_en.htm







Tratament egal

9. Care sunt drepturile mele in comparatie cu cele ale resortisanti-
lor statului membru gazda?

Daca sunteti lucrdtor migrant, trebuie sa fiti tratat exact in acelasi mod ca
si colegii dumneavoastra care sunt resortisanti ai tdrii in care lucrati. Nu
puteti fi discriminat pe baza nationalitdtii dumneavoastra. Principiul tra-
tamentului egal se aplica in mod deosebit:

1. accesului la munca (a se vedea intrebarea 5);

2. tuturor conditiilor de muncd, de exemplu, salariu, concediere si rein-
tegrare profesionald si

3. accesului la avantajele sociale si fiscale.

Acest drept la nediscriminare pe baza nationalitdtii se aplicd nu doar dis-
crimindrii deschise, ci si regulilor neutre care, in cazul in care nu sunt jus-
tificate obiectiv si nu sunt proportionale scopului lor, pot afecta intrinsec
lucratorii migranti mai mult decat pe lucratorii nationali §i, prin urmare,
riscd sd 1i dezavantajeze pe acestia intr-un mod deosebit. Aceasta reprezin-
td asa-numita ,discriminare indirectd”. De exemplu, aceasta ar putea
decurge din impunerea unei conditii de sedere sau de duratd a sederii.

10. Care sunt avantajele sociale?

Avantajele sociale au fost definite de Curtea Europeand de Justitie ca
reprezentand toate avantajele care, fie ca sunt legate sau nu de un contract
de munca, sunt in general acordate lucrdtorilor nationali in principal dato-
ritd statutului lor obiectiv de lucrdtori sau datoritd simplului fapt al sederii
lor pe teritoriul national i a cdror extindere asupra lucratorilor care sunt
resortisanti ai altor state membre pare, prin urmare, sa faciliteze mobilita-
tea unor astfel de lucritori in interiorul Comunitatii.

Printre avantajele sociale se numara reducerile de pret pentru biletele de
transport public pentru familiile mari, alocatiile pentru cresterea copiilor,
ajutoarele de inmormantare si ajutoarele de minima subzistenta.
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11. Care sunt avantajele fiscale?

Lucrdtorii migranti au dreptul la aceleasi avantaje fiscale ca si lucrdtorii
nationali. De exemplu, dacd statul membru gazda permite deduceri de
impozite pentru contributii la o pensie profesionald si la asigurdri de sina-
tate si invaliditate private, acesta trebuie sd permitd deduceri echivalente
pentru contributiile plétite de lucrdtorii migranti in tara lor de origine.

12. Am si alte drepturi in ceea ce priveste tratamentul egal?

Trebuie, de asemenea, sd beneficiati de tratament egal in ceea ce priveste
accesul la formare, calitatea de membru de sindicat i exercitarea dreptu-
rilor conexe, precum si in materie de locuinte.

13. Ce se intimpli in cazul in care lucrez intr-un stat membru, dar
locuiesc in altul?

Daca sunteti un lucritor frontalier, aveti dreptul la toate beneficiile acor-
date lucrdtorilor migranti din statul membru in care sunteti angajat. Aveti,
de asemenea, dreptul la avantajele sociale acordate lucratorilor nationali
chiar dacd nu locuiti in tara respectivad. Puteti invoca dreptul la tratament
egal in materie de impozit pe venit. De exemplu, regulile care acordd un
impozit mai favorabil cuplurilor decat persoanelor necdsatorite trebuie sa
vi se aplice §i dumneavoastrd in acelasi mod ca si cuplurilor aflate intr-o
situatie similard in statul membru in care sunteti angajat si nu pot fi con-
ditionate de faptul ca ambii soti sd locuiasca in statul membru respectiv.

Pentru lucritorii frontalieri se pot aplica reguli specifice in ceea ce prives-
te anumite avantaje in materie de protectie sociald®.

15 Pentru detalii suplimentare, vd rugdm sd consultati ghidul intitulat ,,Dispozitiile comu-
nitare privind protectia sociald — Drepturile dumneavoastrd in materie de protectie
sociald atunci cand circulati in interiorul Uniunii Europene”, disponibil la urmétoarea
adresd de internet:
http://ec.europa.eu/employment _social/social_security _schemes/index_en.htm
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14. In cazul in care merg intr-o alti tara pentru a lucra, trebuie sia
indeplinesc formalititi pentru a intra pe teritoriul acesteia si pen-
tru a locui acolo?

Tot ceea ce va trebuie pentru a intra pe teritoriul statului membru gazda
este o carte de identitate sau un pasaport valabil. In cazul in care nu aveti
documentele de calatorie, trebuie sa vi se acorde, inainte de a fi respins,
posibilitatea de a le obtine intr-o perioada rezonabild de timp sau trebuie
sd vd dovediti prin alte mijloace identitatea si nationalitatea si sd stabiliti cd
beneficiati de dreptul la liberd circulatie si sedere.

In temeiul noii directive privind dreptul de sedere, dacd sunteti lucrdtor

migrant in UE, nu mai este necesar sa obtineti un permis de sedere in sta-

tul membru in care locuiti din motive profesionale: simpla inregistrare la
autoritdtile competente va fi suficientd si aceasta va fi solicitatd doar daca
este considerata necesara de catre statul membru gazda.

Formalitatile pe care trebuie sd le indepliniti depind de durata angajarii

dumneavoastrd in statul membru gazda:

* in cazul in care este de asteptat ca angajarea sa dureze mai putin de trei
luni, nu sunt necesare niciun fel de formalitdti de sedere. Cu toate
acestea, autoritdtile nationale va pot solicita sa le comunicati prezen-
ta dumneavoastra pe teritoriul lor;

e in cazul in care angajarea dureaza mai mult de trei luni, statul membru
va poate solicita sd vd inregistrati la autoritatea competentd. Termenul
limitd pentru inregistrare nu poate fi stabilit la mai putin de trei luni de
la data sosirii dumneavoastra. Trebuie sa vi se elibereze un certificat de
nregistrare imediat ce prezentati o carte de identitate sau un pagaport
valabil si o confirmare a angajarii de la angajator sau un certificat de
angajare. In acest scop nu pot fi solicitate alte documente (fise de sala-
riu, facturi de electricitate, chirie, declaratii fiscale etc.).

Daca nu indepliniti aceste formalitdti, sunteti pasibil de sanctiuni propor-

tionale si nediscriminatorii. Cu toate acestea, puteti incepe sa lucrati

inainte de a fi inregistrat.

Pentru detalii privind dreptul de intrare si sedere al membrilor familiei
dumneavoastrd, va rugdm sd consultati capitolul intitulat ,, Membrii fami-
liei dumneavoastra”.
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15. Ce se intdmpla in cazul in care devin somer sau urmez o formare
profesionali in statul membru gazda?

In urmitoarele situatii, vd mentineti statutul de lucrdtor in cazul in care:

* vd aflati in gomaj involuntar, constatat in mod corespunzitor, dupa ce
ati fost angajat timp de mai mult de un an si v-ati inregistrat in calita-
te de persoana care cauta de lucru la serviciul competent de ocupare a
fortei de muncd;

» vi aflati in somaj involuntar, constatat in mod corespunzitor, dupd
incheierea unui contract de angajare cu duratd determinata de mai
putin de un an sau ati ajuns in aceastd situatie in timpul primelor
doudsprezece luni i v-ati inregistrat in calitate de persoand care cauta
de lucru la serviciul competent de ocupare a fortei de munca. In acest
caz, vd mentineti statutul de lucrdtor pentru cel putin sase luni;

* urmati o formare profesionald, dar numai in cazul in care aceasta este
legatd de locul de muncé anterior. Cu toate acestea, dacd vd aflati in
somaj involuntar, formarea nu trebuie sd fie legatd de locul de munca
anterior;

» vdaflati in incapacitate temporard de muncd, ca urmare a unei boli sau
a unui accident.

»Mentinerea” statutului dumneavoastrd de lucrdtor implicd faptul cd in
aceste cazuri sunteti considerat in continuare drept lucritor i, prin urma-
re, puteti solicita dreptul de sedere si de acces la avantajele sociale (a se
vedea intrebarea 10 din capitolul intitulat ,, Tratament egal”).

16. Ce se intAmpla in cazul in care locuiesc pentru o perioada inde-
lungata de timp in statul membru gazda?

Dacai ati locuit legal timp de o perioadd continud de cinci ani'® in statul
membru gazdd, dobanditi un drept de sedere permanenti in acea tard. La
solicitarea dumneavoastra, statul membru gazda ar trebui sa va elibereze
un certificat care sd ateste sederea permanenta.

Odatad dobandit, dreptul de sedere permanenta poate fi pierdut doar in
cazul in care pardsiti fara pentru o perioadd de mai mult de doi ani conse-
cutivi.

16  Continuitatea sederii nu va fi afectatd de absente temporare care nu depdsesc un total de
sase luni pe an sau de absente pentru o perioadd mai lungd pentru indeplinirea serviciu-
lui militar obligatoriu sau de o absentd de un maxim de doudsprezece luni consecutive
pentru motive importante, cum ar fi sarcina i nasterea, o boald grava, studiile sau for-
marea profesionald ori detagarea intr-un alt stat membru sau intr-o tara tertd.
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Dreptul de sedere permanentd poate fi dobandit, de asemenea, de mem-
brii familiei dumneavoastra (a se vedea intrebarea 20). Acest drept va ofera
dumneavoastrd si familiei dumneavoastrd un statut mai stabil in statul
membru gazdd. Nu veti mai fi supus niciunui fel de conditii cu privire la
exercitarea dreptului dumneavoastrd de sedere §i veti primi tratament egal
in comparatie cu resortisantii nationali. De asemenea, veti fi mai bine pro-
tejat impotriva expulzarii pe motiv de ordine publica sau securitate publi-
ca.

Tn anumite circumstante specifice, dumneavoastrd (si membrii familiei
dumneavoastrd, a se vedea intrebarea 20) puteti dobandi acest statut mai
devreme:

* 1in cazul in care ati incetat sd lucrati deoarece ati ajuns la varsta pen-
siondrii (sau ati optat pentru pensionare anticipatd), cu conditia sd fi
lucrat in statul membru gazda cel putin cele doudsprezece luni prece-
dente gi sd fi locuit in continuu acolo mai mult de trei ani;

¢ 1in cazul in care ati incetat sd lucrati ca urmare a unei incapacitati per-
manente de muncd, cu conditia sa fi locuit in statul membru gazda mai
mult de doi ani. Daca o astfel de incapacitate este urmarea unui acci-
dent de munca sau a unei boli profesionale, nu se aplicd nicio condi-
tie de duratd a sederii;

* 1n cazul in care, dupd trei ani de angajare si sedere continud in statul
membru gazdd, lucrati intr-un alt stat membru, pastrndu-va resedin-
ta in statul membru gazdd, unde vd intoarceti, de reguld, in fiecare zi
sau cel putin o datd pe sdptiméana.

Dacai ati dobandit dreptul de sedere permanentd ca urmare a uneia dintre

circumstantele mentionate mai sus, membrii familiei dumneavoastra care

locuiesc cu dumneavoastra in statul membru gazda vor avea, de asemenea,
acest drept in tara respectiva.

17. Intrarea si sederea mea in statul membru gazda sunt supuse
vreunei restrictii?

Dreptul dumneavoastrd de sedere intr-un stat membru poate fi pierdut in
cazul in care nu mai sunteti lucrator sau nu vd mentineti acest statut si nu
indepliniti conditiile pentru a avea dreptul de sedere printr-un alt statut,
conform legislatiei comunitare (de exemplu, in calitate de persoand inac-
tivd, de student etc.).
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De altfel, dreptul dumneavoastrd de a intra si locui intr-un alt stat mem-
bru in calitate de lucrator poate fi limitat numai din motive legate de ordi-
nea publicd, securitatea publica si sdndtatea publicd. Aceste motive trebu-
ie sd fie proportionale si sd se bazeze exclusiv pe conduita dumneavoastrd
personald, care ar trebui sd reprezinte o amenintare reald, prezentd si sufi-
cient de grava pentru unul dintre interesele fundamentale ale societatii. De
exemplu, condamnadrile penale anterioare nu constituie in sine motive
pentru luarea unor astfel de masuri. In mod similar, expirarea cartii de
identitate utilizate pentru a intra pe teritoriu nu justifica expulzarea.
Masurile adoptate din motive de sandtate publica se pot referi doar la boli-
le la care se face referire in Directiva 2004/38/CE.

Trebuie sd fiti informat in scris in legdtura cu orice decizie luatd impotriva
dumneavoastrd din astfel de motive, intr-un mod in care s puteti intelege
continutul si implicatiile acesteia. Trebuie sa vi se ofere acces la recursuri-
le juridice disponibile la nivel national.

Aceleasi reguli se aplica intrdrii si sederii membrilor familiei dumneavoas-
tra.
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18. Care dintre membrii familiei mele mi se pot alatura sau mi pot
nsoti in statul membru gazda?

Urmadtorii membri ai familiei dumneavoastrd, indiferent de nationalitatea
acestora, au dreptul sia locuiascd cu dumneavoastra in statul membru
gazda:

* sotul/sotia dumneavoastri;

 partenerul dumneavoastri cu care ati semnat un parteneriat inregistrat
intr-un stat membru, dar numai daca legislatia statului membru gazda
conferd acestui tip de parteneriat acelasi statut ca si cdsdtoriei si in
conformitate cu conditiile stabilite de statul membru gazda;

* urmasii dumneavoastra si cei ai sotului/sotiei dumneavoastra sau ai
partenerului dumneavoastra inregistrat care nu au implinit 21 de ani
sau sunt aflati in intretinere;

* rudele dumneavoastri aflate in intretinere pe linie ascendenti si cele ale
sotului/sotiei dumneavoastrd sau ale partenerului dumneavoastrd
inregistrat.

Statele membre sunt, de asemenea, obligate sd faciliteze intrarea §i stabili-
rea:

* altor membri ai familiei aflati in intretinere sau membri ai gospodariei
sau persoane care necesitd ingrijirea dumneavoastrd personald din
cauza unor motive grave de sdndtate §i

* partenerului cu care aveti o relatie durabild, atestatd in mod corespun-
zator”.

Aceastd obligatie le impune autoritatilor statului membru gazdd sa efec-

tueze o analizd minutioasa a situatiei dumneavoastra personale si s justi-

fice orice refuz privind intrarea sau sederea persoanelor respective. Cu

toate acestea, statele membre nu sunt obligate sa le acorde acestora drep-

tul de sedere in mod automat.

17 Notiunea de relatie durabild poate include diferite situatii, cum ar fi cdsdtoriile intre
parteneri de acelasi sex, parteneriatele inregistrate, alte parteneriate legale si coabitarea
legala.
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19. Ce formalititi administrative trebuie sa indeplineasca membrii
familiei mele pentru a intra si locui in statul membru gazda?

In cazul in care membrii familiei dumneavoastri sunt cetdteni ai Uniunii
Europene, acestia pot intra pe teritoriul statului membru gazda in urma
prezentdrii unei carti de identitate sau a unui pagaport valabil. Daca sunt
resortisanti ai unei {dri terte, va fi necesar un pasaport valabil si, in unele
cazuri, o vizd de intrare®. Totusi, in cazul in care acestia nu au documen-
tele de calatorie sau vizele necesare, inainte de orice refuz al intrérii, tre-
buie si li se ofere posibilitatea de a le obtine intr-o perioadd rezonabild de
timp sau sd dovedeasca prin alte mijloace ca beneficiaza de dreptul de libe-
rd circulatie si sedere.

Statele membre ar trebui sd pund la dispozitia membrilor familiei dumnea-
voastrd toate mijloacele existente pentru a le permite acestora sa obtinad o
viza, care ar trebui si fie gratuita. Vizele ar trebui eliberate cat de repede
posibil, pe baza unei proceduri accelerate. In cazul in care membrul fami-
liei dumneavoastra are deja un permis de sedere eliberat de un stat mem-
bru (a se vedea mai jos), acestuia nu i poate fi impusa obtinerea unei vize.

Formalitatile legate de dreptul de gedere de mai mult de trei luni depind de
nationalitatea membrilor familiei dumneavoastrd, dacd acestia sunt ceta-
teni ai UE sau resortisanti ai unor tari terte.

Membrilor familiei dumneavoastrd care sunt cetiteni ai UE li se poate
impune, la fel ca si dumneavoastrd, sd se inregistreze la autoritateAa com-
petentd, caz in care li se va elibera un certificat de inregistrare. In acest
scop, pot fi solicitate doar urmatoarele documente:

o carte de identitate sau un pagaport valabil;

* dovada relatiei de familie sau a parteneriatului inregistrat;

« certificatul de inregistrare al lucrdtorului pe care membrii familiei 1l
insotesc sau, in absenta unui sistem de inregistrare, orice altd dovada a
sederii in statul membru gazda,

* in cazul rudelor aflate in intretinere, al altor membri ai familiei sau al
persoanelor cu care aveti o relatie durabild, dovada cd acestia fac parte
dintr-una din aceste categorii.

18  Solicitarea unei vize de intrare se va face in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
539/2001 sau, in Regatul Unit sau Irlanda, unde regulamentul nu este aplicabil, in con-
formitate cu legislatia nationala.
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Membrilor familiei dumneavoastri care sunt resortisanti ai unor tiri terte li
se va elibera un ,,permis de sedere de membru al familiei unui cetdtean al
Uniunii”. Acest permis de sedere va fi valabil timp de cinci ani sau pentru
perioada prevazutd a sederii cetdteanului Uniunii, in cazul in care aceastd
perioada este mai mica de cinci ani. Documentele care pot fi solicitate in
scopul eliberdrii unui permis de sedere sunt aceleasi cu cele enumerate mai
sus, cu singura deosebire cd membrii familiei care sunt resortisanti ai unor
tdri terte trebuie sd prezinte un pasaport valabil ca document de identita-
te. Termenul limitd pand la care poate fi depusa cererea de obtinere a unui
permis de sedere nu poate fi mai mic de trei luni de la data sosirii.

20. Pot si acestia si obtind un drept de sedere permanenta?

Dacad membrii familiei dumneavoastrd sunt cetdteni ai UE, ei vor benefi-
cia, de asemenea, de dreptul de sedere permanentd in statul membru gazdd
dupd o perioada de sedere continud de cinci ani. La cerere, statul membru
gazda trebuie sd le elibereze un document care si ateste sederea perma-
nenta.

Dacad membrii familiei dumneavoastra sunt resortisanti ai unor tari terte,
ei vor dobandi acest drept daca vor fi locuit legal cu dumneavoastra in sta-
tul membru gazda timp de cinci ani consecutivi. Dacd aceastd conditie
este indeplinitd, acestora li se va elibera un permis de sedere permanentd
care poate fi reinnoit o dati la zece ani.

In anumite circumstante, dumneavoastrd si membrii familiei dumnea-
voastrd puteti dobandi acest statut mai devreme (a se vedea intrebarea 16).

21. Ce se intampla in caz de divort (inclusiv anularea césitoriei sau
incetarea parteneriatului Inregistrat), de deces sau de plecare
ntr-o alta tara? Membrii familiei mele au posibilitatea de a
riméane in statul membru gazdi?

In cazul in care membrii familiei dumneavoastri au dobandit deja dreptul
de sedere permanentd, acestia au dreptul sd riméind in statul membru
gazda si nu mai trebuie sd dovedeasca cd indeplinesc vreo conditie.

In cazul in care acestia nu au dobandit incd dreptul de sedere permanen-
td, situatia va depinde de nationalitatea membrilor familiei dumneavoas-
tra.
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Daca acestia sunt cetdteni ai UE, ei au dreptul de a locui in statul membru
gazda pe cont propriu. Ei vor trebui, totugi, si dovedeasca faptul ca inde-
plinesc conditiile de sedere in oricare dintre situatiile prevdzute in legisla-
tia comunitard, cum ar fi sd fie ei Ingisi lucrdtori, sd desfdgoare activitati
independente, sd fie studenti, pensionari sau persoane inactive din punct
de vedere economic sau membri ai familiei unui cetdtean al UE care inde-
plineste aceste conditii”.

Situatia este diferitd pentru membrii familiei care nu sunt resortisanti ai unui
stat membru, caz In care conditiile depind de circumstante:

in cazul decesului lucrdtorului migrant, acestia au dreptul sd rimand
in statul membru gazda daca au locuit acolo ca membri ai familiei
timp de cel putin un an inainte de deces si dacd sunt ,,independenti din
punct de vedere economic”” (sunt fie lucrdtori, fie desfdsoara activi-
tdti independente sau dispun de mijloace suficiente de trai si de o asi-
gurare de sdndtate sau sunt membrii familiei deja constituite a unei
persoane care indeplineste aceste cerinte — aceasta include, de exem-
plu, copiii care nu indeplinesc ei insisi conditia de sedere, dar al caror
pdrinte rdmas o indeplineste);

in cazul incetdrii cdsdtoriei (prin anulare sau divort) sau a unui parte-
neriat inregistrat, un membru al familiei resortisant al unei tari terte
are dreptul de a ramane in statul membru gazda in cazul in care:

- cdsdtoria (sau parteneriatul) a durat cel putin trei ani, inclusiv un
an n statul membru gazda sau

- sotul care este resortisant al unei tdri terte are custodia copiilor
cetdteanului UE sau
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Nu vor fi necesare niciun fel de conditii in cazul decesului lucrdtorului migrant daca
acesta, la momentul decesului, va fi locuit continuu pe teritoriul statului membru
respectiv timp de doi ani; sau daca decesul s-a produs ca urmare a unui accident de
muncd sau a unei boli profesionale sau dacd sotul supravietuitor si-a pierdut cetdtenia
acelui stat membru in urma cisitoriei cu lucritorul respectiv. In aceste circumstante,
membrii familiei sale vor obtine dreptul de sedere permanenta in statul membru gazda.
Nu vor fi necesare niciun fel de conditii dacd lucrdtorul, la momentul decesului, va fi
locuit continuu pe teritoriul statului membru gazda timp de doi ani sau daca decesul
s-a produs ca urmare a unui accident de muncéi sau a unei boli profesionale sau daca
sotul supravietuitor si-a pierdut cetdtenia acelui stat membru in urma césétoriei cu
lucritorul respectiv. In aceste circumstante, membrii familiei sale vor obtine dreptul de
sedere permanentd in statul membru gazdd.
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- faptul este justificat de circumstante deosebit de dificile, cum ar fi
cea ca persoana respectiva sd fi fost victimd a violentei domestice
sau

- prin acord intre cei doi soti, sotul resortisant al unei tdri terte are
drept de vizitd a unui copil minor, cu conditia ca instanta sa fi
hotarat ca acest drept sa fie exercitat in statul membru gazda, ori-
care ar fi durata sa.

Daci una dintre aceste conditii este indeplinitd, membrii familiei trebuie
sd dovedeascd, de asemenea, cd vor fi ,,independenti din punct de vedere
economic” (a se vedea mai sus) sau ca fac parte dintr-o familie deja con-
stituitd in statul membru gazdd a unei persoane care indeplineste o astfel
de cerinta.

In nicio imprejurare plecarea lucritorului migrant din statul membru
gazda sau decesul acestuia nu implicd pierderea dreptului de sedere de
cdtre copiii sdi sau de cdtre parintele care detine custodia copiilor, indife-
rent de nationalitatea sa, in cazul in care copiii locuiesc in statul membru
gazda i sunt inscrisi la o institutie de Tnvdtdmant pentru a studia, pana la
incheierea studiilor lor.

22. Ce alte drepturi au membrii familiei mele?
Pot si lucreze si ei In tara gazda?

Indiferent de nationalitatea lor, membrii familiei dumneavoastra au drep-
tul sd se angajeze sau sd desfdsoare o activitate independentd in statul
membru gazdd. Dacd acegtia sunt resortisanti ai unor tari terte, nu vor avea
nevoie de un permis de munca. Membrii familiei dumneavoastra au drep-
tul la tratament egal, inclusiv la avantaje sociale.

Copiii dumneavoastrd, indiferent de nationalitate, au dreptul la educatie
in statul membru gazda in aceeasi masura ca si resortisantii statului respec-
tiv. Acestia beneficiazd, de exemplu, de dreptul la tratament egal privind
acordarea burselor de studiu.
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23. Ce sunt misurile tranzitorii?

Masurile tranzitorii permit statelor membre, in timpul unei perioadei de
tranzitie, sd restrictioneze accesul la pietele lor de muncd pentru lucrito-
rii din opt dintre cele zece state membre care au aderat la Uniunea
Europeand la 1 mai 2004 si pentru lucrdtorii din Bulgaria si Romania,
dupd aderarea tarilor lor la 1 ianuarie 2007.

Comisia Europeana a publicat doud ghiduri care prezinta dispozitiile tran-
zitorii privind libera circulatie a lucrdtorilor din aceste state membre?'.
Informatiile de mai jos reprezintd un scurt rezumat al masurilor respecti-
ve. Pentru informatii mai ample, va rugdm sa consultati ghidurile mentio-
nate anterior.

La 1 mai 2004, Uniunea Europeana a celor 15 state membre de atunci s-a
extins, primind inca zece state membre. Tratatul de aderare din 2003, care
constituie temeiul juridic al acestei extinderi, permite celor 15 state mem-
bre care faceau parte din UE inainte de aceasta aderare (UE-15) sd amane
aplicarea legislatiei comunitare cu privire la accesul la muncd si sa aplice,
in schimb, dispozitiile lor de drept intern cetdtenilor Republicii Cehe,
Estoniei, Letoniei, Lituaniei, Ungariei, Poloniei, Sloveniei si Slovaciei
(UE-8). Nu se aplica niciun fel de masuri tranzitorii lucratorilor din Cipru
si Malta, dar Malta are posibilitatea de a invoca o clauza de salvgardare in
cazul in care piata sa internd a muncii suferd perturbari grave.

Tratatul de aderare a Bulgariei si Roméniei din 2005 (UE-2) cuprinde dis-
pozitii tranzitorii aproape similare, care permit celor 25 de state membre
care faceau parte din UE inainte de aceastd aderare (UE-25) si restrictio-
neze libera circulatie a lucratorilor bulgari si romani.

Practic, aceasta inseamna cd unui cetdtean al statelor membre ale UE-8
sau UE-2 i se poate impune obtinerea unui permis de munca inainte de a
putea sa se angajeze intr-unul dintre statele membre ale UE-15 sau
UE-25.

21 Ghidul ,,Libera circulatie a lucrdtorilor in i din noile state membre — Cum va functio-
na practic?” si ghidul , Libera circulatie a lucrétorilor in si din Bulgaria si Roméania —
Cum va functiona practic?”, disponibile la urmétoarea adresd de internet:
http://ec.europa.eu/employment social/free_movement/docs_en.htm
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%

Tarile din UE-8 si UE-2 pot aplica restrictii reciproce resortisantilor sta-
telor membre ale UE-15 sau UE-25 care aplicd restrictii cetdtenilor lor.

Lucrétorilor care sunt supusi masurilor tranzitorii trebuie sa li se acorde
prioritate fatd de lucritorii din tdri terte. Odata ce lucrdtorul a dobandit
acces la piata muncii, acesta beneficiaza de tratament egal.

Mai mult, resortisantii statelor membre ale UE-8 si UE-2, care lucreazd
legal intr-unul dintre statele membre ale UE-15 sau UE-25 la data adera-
rii sau ulterior i care au fost admisi pe piata muncii a acelui stat membru
timp de o perioadd neintreruptd de doudsprezece luni sau mai mult, au
acces direct (fdrd permise de muncd) la piata muncii a acelui stat membru,
dar nu in mod automat si la pietele muncii din alte state membre ale
UE-15 sau UE-25.

Masurile tranzitorii se aplicd pentru o perioadd maxima de 7 ani dupa data
aderdrii. Aceastd perioadd este impdrtitd in trei faze distincte (2+3+2 ani),
in timpul cdrora se aplica conditii diferite.

Prima faza

In timpul primilor doi ani dupid aderare, legislatia nationald hotdrdste
accesul la piata muncii. Statele membre care faceau parte din UE nainte
de ultima aderare pot sd restrictioneze accesul resortisantilor tarilor nou
aderate la pietele lor de muncad, dar pot decide, de asemenea, sa liberalize-
ze acest acces si sd anuleze obligatia de a obtine un permis de munca.

Faza a doua

Statele membre pot continua sd aplice mdsuri nationale timp de inca trei
ani, cu conditia sd informeze in mod corespunzitor Comisia inainte de
incheierea primei faze. Acestea pot insa, oricind in timpul celei de a doua
faze, sd opreascd aplicarea dispozitiilor de drept intern i sd aplice in
schimb legislatia comunitara.

Faza a treia

In principiu, legislatia comunitara ar trebui sd se aplice pe deplin dupa
cinci ani de la aderare. Cu toate acestea, in cazul in care apar perturbari
grave pe pietele muncii (sau dacd existd un astfel de pericol), statele mem-
bre pot prelungi mésurile nationale pentru incé doi ani, dupd informarea
Comisiei.



Extindere: masuri tranzitorii

24. Care este situatia pentru resortisantii statelor membre

ale UE-8?

Perioada de tranzitie pentru lucratorii din statele membre ale UE-8 a ince-
put odatd cu aderarea lor 1 mai 2004 si se va incheia in mod irevocabil la
30 aprilie 2011%.

In timpul primei faze, trei state membre si-au deschis pietele muncii in
temeiul legislatiei nationale®.

Odati cu inceputul celei de a doua faze la 1 mai 2006, incid patru state
membre au decis sd aplice pe deplin legislatia comunitara cu privire la libe-
ra circulatie®. De atunci li s-au aldturat incd trei state membre®, astfel
incat, in cel de-al treilea an de la aderare, resortisantii tarilor din UE-8 pot
lucra liber in zece state membre ale UE-15%.

[ ]
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Prima faza: 1 mai 2004 — 30 aprilie 2006.

Faza a doua: 1 mai 2006 — 20 aprilie 2009.

Faza a treia: 1 mai 2009 — 30 aprilie 2011.

Suedia si Irlanda au decis sd nu aplice niciun fel de restrictii de acces pe pietele lor de
muncd. Regatul Unit a ales, de asemenea, sd nu aplice niciun fel de restrictii, dar a
introdus un sistem de inregistrare a lucrdtorilor. Toate celelalte tdri ale UE-15 au
mentinut un sistem al permiselor de muncd, combinat in unele cazuri cu cote. Malta a
eliberat permise de muncd in scop de monitorizare. Polonia, Slovenia si Ungaria au
decis sd aplice restrictii reciproce resortisantilor statelor membre ale UE-15 care aplicad
restrictii. Toate statele membre ale UE-10 si-au deschis pietele muncii pentru lucrito-
rii din celelalte state membre ale UE-10.

Finlanda, Grecia, Portugalia si Spania.

Italia de la 27 iulie 2006, Tdrile de Jos de la 1 mai 2007, Luxemburg de la 1 noiembrie
2007.

Celelalte tari au redus restrictiile in unele sectoare/profesii sau au simplificat procedu-
rile (Austria, Belgia, Danemarca, Franta si Germania). Doar Ungaria mentine mésuri
reciproce.




Doriti sa lucrati intr-un alt stat membru al UE? Aflati care va sunt drepturile!

25. Care este situatia pentru lucritorii din Bulgaria si Roméania?

Perioada de tranzitie pentru lucrdtorii din Bulgaria si Romaénia a inceput
la 1 ianuarie 2007 si se va incheia in mod irevocabil la 31 decembrie 2013

In timpul primei faze, zece state membre au decis si nu aplice niciun fel
de restrictii de acces pe pietele lor de muncd pentru lucratorii bulgari si
romani*.

Pentru evolutii ulterioare ale deciziilor statelor membre cu privire la drep-
tul de lucru al resortisantilor statelor membre ale UE-8 si ai Bulgariei si
Romaniei, vd rugdm sd consultati site-ul de internet al Directiei Generale
Ocuparea Fortei de Muncd, Probleme Sociale si Sanse Egale a Comisiei”.

Site-ul de internet al EURES® ofera informatii mai detaliate cu privire la
regulile aplicabile 1n fiecare stat membru in timpul fiecarei faze a perioa-
dei de tranzitie.

27  Prima faza: 1 ianuarie 2007 — 31 decembrie 2008.
Faza a doua: 1 ianuarie 2009 — 31 decembrie 2011.
Faza a treia: 1 ianuarie 2012 — 31 decembrie 2013.

28 Cipru, Estonia, Finlanda, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Ceha, Slovacia,
Slovenia si Suedia. Cipru, Finlanda si Slovenia aplicd un sistem de inregistrare in scop
de monitorizare. Celelalte state membre au mentinut un sistem de permise de munca
chiar dacd, in unele cazuri, cu o procedurd simplificatd. Bulgaria i Roménia nu au
restrictionat accesul la pietele lor de munca.

29  http://ec.europa.eu/employment social/free_movement/enlargement en.htm

30  http://europa.eu/eures/



Resortisanti ai tarilor terte

26. Dar resortisantii tarilor terte? Beneficiaza si acestia de dreptul
la libera circulatie si la tratament egal?

Membrii familiei unui lucrator migrant din Comunitate se afla intr-o pozi-
tie mai avantajoasd decét alti resortisanti ai tdrilor terte. Ei au dreptul de a-
| urma pe lucrator si de a lucra in statul membru gazda fard a fi nevoiti sa
obtind un permis de munca.

In afard de aceste cazuri, resortisantii {drilor terte care doresc sd lucreze
intr-un stat membru al UE sunt supusi legislatiei nationale a acelui stat
membru. In majoritatea cazurilor, ei vor trebui sd obtind un permis de
munca.

UE a incheiat acorduri cu mai multe tari terte, care cuprind o clauza de
tratament egal in ceea ce priveste conditiile de lucru. Aceasta inseamna cd,
odata ce resortisantii acestor tdri au dobandit acces pe piata muncii unui
stat membru, in conformitate cu legislatia sa nationald, acestia trebuie sd
fie tratati in acelagi mod ca si resortisantii statului membru in cauza.

Resortisantii tdrilor terte care sunt admisi pe teritoriul unui stat membru
nu au dreptul de libera circulatie spre un alt stat membru. Cu toate aces-
tea, resortisantii tarilor terte care locuiesc legal pe teritoriul unui stat
membru timp de cinci ani si care, prin indeplinirea conditiilor prevazute
de Directiva 2003/109/CE obtin un ,,statut de rezident pe termen lung”
stabilit de directiva, pot circula dintr-un stat membru in altul in anumite
conditii, care includ obligatia de a se supune anumitor proceduri nationa-
le, atunci cand statul membru solicita acest lucru. Odata ce locuiesc 1n alt
stat membru, ei vor beneficia de drepturi si beneficii foarte asemanatoare
cu cele acordate in primul stat membru.

Cu toate acestea, Directiva 2003/109/CE nu este aplicabila Irlandei,
Regatului Unit §i Danemarcei. Din acest motiv, resortisantii tdrilor terte
care locuiesc in aceste state membre nu au dreptul sd obtina un ,,statut de
rezident pe termen lung” si, prin urmare, nu vor avea dreptul sd se depla-
seze intr-un alt stat membru. Mai mult, resortisantii tarilor terte care au
obtinut acest ,,statut de rezident pe termen lung” in statele membre in care
se aplica directiva nu se vor putea deplasa, la rindul lor, nici ei in aceste

trei state membre®'.

31 Pentru informatii suplimentare cu privire la aceste aspecte, va rugdm s consultati
urmdtoarea adresd de internet:

http.//ec.europa.eu/justice_home/fsj/immigration/fsj immigration_intro_en.htm
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Drepturile in materie de protectie sociala

27. Ce se intampla cu drepturile mele in materie de protectie sociala
atunci cind ma mut intr-o alta tara din motive profesionale?

Existd dispozitii comunitare care impiedicd pierderea tuturor sau a unei
pdrti a drepturilor dumneavoastra in materie de protectie sociald atunci
cand va mutati dintr-un stat membru in altul. O prezentare detaliatd a
acestora poate fi gdsitd in ghidul intitulat ,, Dispozitii comunitare privind
protectia sociald — Drepturile dumneavoastra atunci cand circulati in
interiorul Uniunii Europene”, publicat de Comisia Europeana®.

Sistemele de pensii suplimentare pentru limita de varsta sunt, de aseme-
nea, importante. Pentru a reduce problemele care apar din lipsa de ,,por-
tabilitate” a unor astfel de sisteme, Comisia Europeana a adoptat o propu-
nere de directiva cu privire la aceastd problema specifica®.

32 Disponibil la urmatoarea adresa de internet:
http://ec.europa.eu/employment social/social security schemes/index_en.htm

33 Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
imbundtairea portabilitaii drepturilor la pensie suplimentard, COM(2005) 507 final
din 20.10.2005, disponibila la urmatoarea adresa de internet:
http;//ec.europa.eu/employment_social/news/2005/oct/dir 191005 _en.pdf
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28. Cum trebuie si procedez in cazul in care autorititile nationale
sau angajatorul meu nu imi respecta drepturile in calitate de
lucritor migrant?

In cazul in care considerati ca autoritatile nationale ale statului membru in
care lucrati sau angajatorul dumneavoastrd nu va respectd drepturile in
calitate de lucrdtor migrant, este extrem de important sa cereti, mai intai,
reparatie in fata autoritdtilor nationale, oricind considerati cd o anumita
reguld sau o decizie specificd care va priveste ar putea fi contrard normelor
comunitare privind libera circulatie a lucratorilor.

De asemenea, aveti posibilitatea:
* de a cere asistenta prin intermediul sistemului SOLVIT*,

* de a cere asisten{d prin intermediul Serviciului de orientare pentru cetd-
teni*;

35
* de a adresa o reclamatie Comisiei Europene®; cu toate acestea,

Comisia nu va putea interveni in cazul in care problema dumnea-

voastra este legata de decizii luate de catre un angajator privat. Mai

mult, depunerea unei reclamatii nu va avea un efect direct asupra

cazului dumneavoastrd individual. Prin urmare, este vital sd cereti

reparatie in fata autoritdtilor nationale;

* de a trimite o petitie Parlamentului European?.

34 http.//europa.eu/solvit/site/index_en.htm

35 http.//europa.eu./citizensrights/signpost/front_end/index_en.htm

36 http.//ec.europa.eu/community law/your_rights/your rights_forms_en.htm

37 http.//www.europarl.europa.eu/parliament/public/static Display.do ?id=49&language=EN
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29. Care este rolul Curtii de Justitie a Comunititilor Europene?

Curtea Europeand de Justitie a pronuntat numeroase hotdrari cu privire la
modul de interpretare a normelor comunitare privind libera circulatie a
lucrdtorilor, majoritatea dintre ele in favoarea lucritorilor migranti si a
membrilor familiilor acestora. Aceasta a contribuit la consolidarea protec-
tiei cetdtenilor europeni. Rolul Curtii Europene de Justitie este, prin
urmare, esential atunci cand apar indoieli privind domeniul de aplicare a
dispozitiilor comunitare, aplicarea lor la cazuri individuale i interpretarea
lor in raport cu legislatia nationald.

Prin urmare, se poate afirma fara exagerare cd, in absenta jurisprudentei
Curtii Europene de Justitie, protectia oferita de dispozitiile comunitare cu
privire la libera circulatie a lucratorilor ar fi mai putin eficientd, mai putin
completd si mai putin satisfacdtoare. Curtea Europeand de Justitie este
gardianul juridic al cetdtenilor europeni in ceea ce priveste exercitarea
dreptului lor de circulatie si sedere in Europa.

30. Am posibilitatea de a introduce un recurs in fata Curtii
Europene de Justitie?

Dat fiind acest rol important al Curtii Europene de Justitie, ar trebui sd
stiti cum trebuie sd procedati pentru a implica CEJ in hotdrarea privind
cazul dumneavoastra:

» Curtea Europeand de Justitic nu decide in mod direct asupra unor
cazuri individuale. Hotararile sale sunt limitate la interpretarea dispo-
zitiilor comunitare relevante in lumina cazului respectiv. Aceastd
interpretare este obligatorie, totusi, pentru toate partile implicate
(instante nationale, institutii nationale si persoane fizice) si este, prin
urmare, esentiald pentru hotérarea finald cu privire la cazul dumnea-
voastra.

* Rezultd cd dumneavoastrd nu aveti posibilitatea de a introduce un
recurs direct in fata Curtii Europene de Justitie. Trebuie sd utilizati
toate procedurile juridice si toate mijloacele de recurs disponibile la
nivel national.

« 1Incaz de indoiali, instanta nationald care se ocupa de cazul dumnea-
voastrd 1i poate solicita Curtii Europene de Justitie sd interpreteze o
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normd comunitard specifica cu privire la libera circulatie, in cazul in
care hotararea in cauza dumneavoastra depinde de aceasta interpreta-
re. Aceasta poartd numele de ,,actiune pentru pronuntarea unei hotd-
rari preliminare”. Fiecare tribunal national vizat, chiar i Bnul de
primd instantd, poate solicita o astfel de hotdrare preliminard. In cazul
1n care nu mai este posibil niciun apel impotriva hotararii tribunalului
national, se solicitd o hotdrare preliminara. Prin urmare, aveti intot-
deauna posibilitatea de a propune ca judecdtorul care hotdraste in
cauza dumneavoastrd si consulte Curtea Europeand de Justitie,
bineinteles, cu exceptia cauzelor clare, in care o astfel de hotarare nu
este necesara.

In final, o altd posibilitate este sesizarea Curtii europene de Justitie de
cdtre Comisia Europeand, in cazul in care aceasta considera ca legisla-
tia si regulamentele de drept intern sunt incompatibile cu normele
europene (,,procedura privind incalcarea dreptului comunitar”).
Totusi, o astfel de procedurd presupune un timp indelungat si nu va
avea un efect direct asupra situatiei dumneavoastra personale.
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