POPRATNI DOKUMENT

Otvoreno javno savjetovanje o evaluaciji agencija EU-a: Eurofound, Cedefop, ETF i EU-
OSHA

Svrha ovog javnog savjetovanja

Svrha je ovog javnog savjetovanja dobiti povratne informacije od gradana i dionika o cetirima
decentraliziranim agencijama EU-a koje djeluju u podrudju nadleZnosti Glavne uprave za
zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljucivanje: Europskoj zakladi za poboljsanje zZivotnih i radnih
uvjeta (Eurofound), Europskom centru za razvoj strukovnog osposobljavanja (Cedefop),
Europskoj zakladi za osposobljavanje (ETF) i Europskoj agenciji za sigurnost i zdravlje na radu
(EU-OSHA). Od travnja do lipnja 2016.1 ve¢ je provedeno otvoreno javno savjetovanje kao
potpora vanjskoj evaluaciji ETF-a. Stoga je u ovom savjetovanju uglavnom naglasak na
Eurofoundu, Cedefopu i EU-OSHA-i. Medutim, pitanja o medusektorskoj prospektivnoj procjeni
ukljucuju i ETF.

EU je osnovao decentralizirane agencije kako bi obavljale tehnic¢ke i znanstvene zadaée te tako
institucijama EU-a pomagale u provedbi politika i odluc¢ivanju. Agencije se nalaze u vise drzava
Clanica, a rade na pitanjima i problemima koji utjecu na svakidasnjicu 500 milijuna ljudi koji
zive u EU-u. Imaju znatan utjecaj na razna podrucja: hranu koju jedemo, lijekove, kemikalije s
kojima dolazimo u kontakt, obrazovanje, kvalitetu poslovnog Zivota i radnog okruZenja,
pravosude, promet, zastitu, sigurnost i temeljna prava. U nastavku su navedene glavne misije
Cetiriju agencija koje djeluju u podrucju nadleznosti Glavne uprave za zaposljavanje, socijalna
pitanja i ukljucivanje:

o Eurofoundu je glavna misija provoditi istrazivanja u podrucju zaposljavanja, odnosa
unutar industrije i Zivotnih i radnih uvjeta te pomagati u razvoju boljih socijalnih
politika, politika zapoS$ljavanja i politika u podrucju rada. SjediSte mu je u Dublinu, u
Irskoj. Ima otprilike 110 zaposlenika, a godiSnji mu je proracun 21 milijun EUR,

e Cedefopu je glavna misija pomo¢i Europskoj komisiji u poticanju promidzbe i razvoja
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te osposobljavanja na radnom mjestu na
razini EU-a. Nastoji i doprinijeti provedbi zajednicke politike strukovnog
osposobljavanja na nacionalnoj razini. SjediSte mu je u Solunu, u Grc¢koj. Ima otprilike
122 zaposlenika, a godiSnji mu je proracun 18 milijuna EUR,

e glavna je misija EU-OSHA-e podizati svijest i proSirivati znanje o sigurnosti i zdravlju na
radu. Ta agencija razvija, prikuplja i pruza pouzdane i bitne informacije, analize i alate
kako bi se olaksala razmjena informacija i dobrih praksi te time ispunjava potrebe onih
koji se bave sigurno$cu i zdravljem na radu na razini EU-a i nacionalnoj razini. SjediSte je
EU-OSHA-e u Bilbaou, u Spanjolskoj. Ima otprilike 66 zaposlenika, a godi$nji joj je
proracun 16,7 milijuna EUR,

! http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=333&langld=hr&consultld=23&visib=0&furtherConsult=yes
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o ETF nastoji doprinijeti unapredenju cjeloZivotnog ucenja i razvoju pojedinac¢nih vjestina
i kompetencija. To se postize razvojem sustava strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja u partnerskim zemljama EU-a unutar juznog i istoCnog europskog
susjedstva?, u regiji proSirenja obuhvaéenoj Instrumentom pretpristupne pomoc¢i3 te
viSe zemalja srediSnje Azijet. SjediSte je ETF-a u Torinu, u Italiji. Ima otprilike
130 zaposlenika, a godisnji mu je proracun 20 milijuna EUR.

ViSe informacija o zada¢ama, ciljevima i aktivnostima svake od ovih agencija dostupno je na
njihovim stranicama:

Eurofound: http://www.eurofound.europa.eu/
Cedefop: http://www.cedefop.europa.eu/
ETF: http://www.etf.europa.eu/

EU-OSHA: https://osha.europa.eu/

Evaluacija Eurofounda, Cedefopa, ETF-a i EU-OSHA-e

Svrha je ova vanjske evaluacije Eurofounda, Cedefopa, ETF-a i EU-OSHA-e procijeniti njihovu
relevantnost, djelotvornost, u¢inkovitost, uskladenost i dodanu vrijednost, kao pojedina¢nih
agencija i iz medusektorske perspektive, utvrdivanjem potencijalnih sinergija i preklapanja
njihovih mandata, ciljeva i aktivnosti. Evaluacija obuhvaca:

e rad Eurofounda, Cedefopa, ETF-a i EU-OSHA-e te sli¢ne zadace koje obavljaju Europska
komisija i druge decentralizirane agencije EU-a (kao Sto su FRA i EIGE) te koje se
obavljaju s pomocu drugih relevantnih instrumenata i mreza na razini EU-a (kao Sto je
Eurydice),

e ocjenu promjena u razdoblju 2011. - 2016. na temelju usporedbe stanja prije 2011. i
na kraju 2016,

o retrospektivnu analizu (procjenu relevantnosti, djelotvornosti, ucinkovitosti,
uskladenosti i dodane vrijednosti EU-a od rada agencija) i prospektivhu analizu
(potencijalnih bitnih promjena s pomocu kojih bi agencije lakSe mogle postici svoje
ciljeve ili bi se mogla posti¢i bolja u€inkovitost ili druge moguce promjene, ukljucujudi
racionalizaciju).

Zajednickim pristupom decentraliziranim agencijama EU-a, koji je objavljen 2012., nastoji se
poboljsati  uskladenost, djelotvornost, ucinkovitost, odgovornost i transparentnost

2 Alzir, Armenija, AzerbajdZan, Bjelarus, Egipat, Gruzija, Izrael, Jordan, Libanon, Libija, Moldova, Maroko,
Palestina, Rusija, Sirija, Tunis, Ukrajina.

3 Albanija, Bosna i Hercegovina, bivSa jugoslavenska republika Makedonija, Island (do 2015.), Kosovo
(*Ovom se oznakom ne dovode u pitanje stajalista o statusu i ona je u skladu s Rezolucijom Vijec¢a
sigurnosti Ujedinjenih naroda 1244 i miSljenjem Medunarodnog suda o proglasenju neovisnosti Kosova.),
Crna Gora, Srbija, Turska.

4 Kazahstan, Kirgistan, Tadzikistan, Turkmenistan, Uzbekistan.




decentraliziranih agencija EU-a. U skladu sa Zajedni¢kim pristupom Europska komisija je
23. kolovoza 2016. objavila tri prijedloga revizije uredbi o osnivanju Eurofounda i Cedefopa (iz
1975.) i EU-OSHA-e (iz 1994.). Na temelju tih revizija svaka od tih triju agencija moze aZurirati
svoje ciljeve, zadace i aktivnosti radi boljeg odraZavanja novijih drustvenih, institucionalnih i
gospodarskih kretanja te odgovora na nove potrebe. Evaluacijom Cetiriju agencija dobit ¢e se
novi dokazi i posebne preporuke za druge promjene u strukturi i radu agencija. Ujedno ¢e se na
temelju evaluacije lakSe procijeniti potreba za daljnjim revizijama uredbi o osnivanju tih
agencija.

Obuhvat otvorenog javnog savjetovanja

Ovo javno savjetovanje vazan je dio opleg savjetovanja provedenog u kontekstu evaluacije
Cetiriju agencija koje djeluju u podrucju nadleznosti Glavne uprave za zaposljavanje, socijalna
pitanja i uklju¢ivanje. Ono je dopuna drugim ciljanim aktivnostima u okviru savjetovanja,
ukljucujudi intervjue, ankete, analize slucaja i radionice.

Svi gradani te sve javne i privatne organizacije mogu doprinijeti savjetovanju kako bi postupak
bio ukljuciv, transparentan, djelotvoran i uskladen. Posebno se trazi miSljenje dionika
Eurofounda, Cedefopa i EU-OSHA-e za razdoblje 2011. - 2016.

Savjetovanjem se Zeli od Sire javnosti i dionika prikupiti informacije i misljenja o radu Cetiriju
agencija, posebno: 1. o buduénosti agencija - prikupljanjem novih ideja o pitanjima koja su
klju¢na za njihovu budu¢nost, ukljucuju¢i upravljanje, i usporedbom alternativnih rjeSenja
politika te 2. o procjeni korisnosti agencija prema sljede¢im evaluacijskim kriterijima:

e relevantnost: procjena relevantnosti rada Eurofounda, Cedefopa i EU-OSHA-e s
obzirom na trenutacne potrebe EU-a i nove probleme s kojima se suocava. Od ispitanika
se trazi da izraze misljenje o tome rjeSavaju li agencije ispravno probleme u podrucjima
politika koja su relevantna za njihov rad,

e djelotvornost: procjena koliko su ostvareni ciljevi mjera i aktivnosti Cetiriju agencija i
jesu li te mjere i aktivnosti utjecale na sektore na koje se odnose i na drustvo opcenito,

o ucinkovitost: utvrdivanje jesu li zadani ciljevi i rezultati Cetiriju agencija ucinkovito
postignuti. Javnim savjetovanjem nastoji se prikupiti misljenja o troskovima i koristima
pojednostavnjivanja i uskladivanja rada agencija,

o uskladenost: prikupljanje misljenja o dojmu o uskladenosti mandata i aktivnosti
Cetiriju agencija medusobno i s drugim tijelima koja imaju sli¢cne ciljeve. U okviru
savjetovanja nastoji se i utvrditi moguce sinergije i komplementarnosti aktivnosti
Cetiriju agencija te istaknuti rizik od dupliciranja njihova rada i rada drugih agencija i
aktera,

e dodana vrijednost EU-a: prikupljanje misljenja o dojmu o dodanoj vrijednosti
aktivnosti Cetiriju agencija u usporedbi s onim $to bi drZave c¢lanice mogle posti¢i na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Pitanja su usmjerena i na predvidanja o
posljedicama ukidanja agencija,

o medusektorska pitanja: javno savjetovanje ukljuCuje pitanja o relevantnosti,
ucinkovitosti, djelotvornosti, uskladenosti i dodanoj vrijednosti, s posebnim naglaskom
na sinergije i preklapanja medu agencijama. Time se nastoji osigurati najbolji okvir za
budu¢nost, na temelju analize razliitih scenarija, ukljucujuéi onaj da agencije prestanu
postojati kao zasebne agencije EU-a.



Rezultati savjetovanja:
Nakon zavrSetka internetskog javnog savjetovanja doprinosi dionika i Sire javnosti bit ¢e
objavljeni na jezicima na kojima su podneseni. Istodobno ¢e na stranicama Glavne uprave za
zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljuéivanje biti objavljeno izvjeS¢e o savjetovanju sa saZetkom
najvaznijih pitanja i rezultata savjetovanja. Rezultati savjetovanja upotrebljavat ¢e se i pri izradi
radnog dokumenta sluzbi Komisije u kojemu ¢e biti predstavljeni konac¢ni rezultati ove
evaluacije, ¢ime ¢e se pridonijeti utemeljenijem oblikovanju politika.
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