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1. Einleitung

Im Rahmen der Offenen Methode der Koordinierung im Bereich Soziales (OMK Soziales) be-

richten die Mitgliedstaaten der Europaischen Union in der Strategischen Sozialberichterstat-
tung jahrlich Uber neue nationale Entwicklungen und gesetzlich verankerte oder im Parlament
anhangige Reformen sowie Maflinahmen hinsichtlich der gemeinsamen Ziele in den OMK-Be-
reichen Soziale Inklusion, Rente sowie Gesundheit und Langzeitpflege.

Die Berichte der Mitgliedstaaten bilden die Grundlage fur den Bericht des Europaischen Aus-
schuss fur Sozialschutz (SPC) an den Rat Uber strukturelle Sozialschutzreformen. In Deutsch-
land erfolgt die Berichterstattung zeitlich synchron mit dem Nationalen Reformprogramm
(NRP) und dem Verfahren des Europaischen Semesters. Die Strategische Sozialberichterstat-
tung, das NRP und der Bericht ,Informationen von Deutschland tber den Fortschritt bei der
Umsetzung des Berichts EU-Rahmen flr nationale Strategien zur Integration der Roma bis
2020 - Integrierte MalRnahmenpakete zur Integration und Teilhabe der Sinti und Roma in
Deutschland” sind inhaltlich komplementér und verweisen ggf. an den relevanten Stellen auf-
einander. Dabei werden soziale Themen grundsatzlich in der Strategischen Sozialberichter-

stattung behandelt.

Der Berichtszeitraum erstreckt sich vom 1. Mai 2015 bis zum 30. April 2016. Daneben wird ein

Ausblick auf in nachster Zeit geplante Aktivitaten gegeben. Uber bis 30. April 2015 eingefihrte
Malnahmen ist bereits in der Vergangenheit berichtet worden, sodass diese im Rahmen die-

ses Berichtes nicht wiederholt werden.

Innerhalb der Bundesregierung ist das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales fur die Stra-
tegische Sozialberichterstattung federfiihrend. Wesentlich beteiligt sind das Bundesministe-

rium fir Gesundheit und das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

Mit dem Ziel einer hohen Transparenz und der breiten Beteiligung aller Akteure hat das Bun-

desministerium fir Arbeit und Soziales die Sozialpartner, Wohlfahrts- und Sozialverbédnde so-

wie die Bundeslénder und Kommunen in den gesamten Prozess zur Erstellung der Strategi-

schen Sozialberichterstattung intensiv einbezogen. Diese brachten friihzeitig Vorschlage zu
den diesjahrigen Themen ein, wurden zum persoénlichen Austausch mit den Fachressorts ein-
geladen und erhielten Gelegenheit zur Kommentierung der Entwurfsfassung des Berichts. Die
Sozialpartner, Wohlfahrts- und Sozialverbande sowie die Bundeslander und Kommunen leis-

ten in Deutschland einen bedeutenden Beitrag zur Umsetzung der Ziele der OMK Soziales



und der Strategie Europa 2020, vor allem im Bereich der sozialen Eingliederung und Armuts-

vermeidung.

Die Strategische Sozialberichterstattung Deutschlands im Jahr 2016 wurde zusammen mit

dem Nationalen Reformprogramm am 13. April 2016 im Bundeskabinett verabschiedet.

Gesamtwirtschaftlicher Kontext und Soziale Sicherung

Deutschland befindet sich weiter auf einem soliden Wachstumskurs. Die gesamtwirtschaftli-
chen Produktionskapazitaten sind normal ausgelastet. Die Aufwartsbewegung der deutschen
Konjunktur schwachte sich im zweiten Halbjahr 2015 zunachst etwas ab. Die Wachstumsver-
langsamung in den Schwellenlandern flihrte zu weniger dynamischen Exporten und Unterneh-
mensinvestitionen. Gegen Jahresende nahm die industrielle Nachfrage jedoch wieder Fahrt
auf. Insgesamt ist nach dem vorlaufigen Jahresergebnis des Statistischen Bundesamtes die

deutsche Wirtschaft im vergangenen Jahr um 1,7% gewachsen. Fir das Jahr 2016 erwartet

die Bundesregierung im Jahresdurchschnitt erneut einen Anstieg des Bruttoinlandsprodukts

von 1,7%.

Die Situation am Arbeitsmarkt ist nach wie vor positiv. Die Zahl der Erwerbstétigen hat mit 43

Mio. im Jahresdurchschnitt 2015 einen neuen Héchststand erreicht. Das waren rund 330.000

Personen (+0,8%) mehr als im Vorjahr.

Die Zahl der Arbeitslosen hat mit rund 2,8 Mio. Personen im Jahresdurchschnitt 2015 den

niedrigsten Stand seit dem Jahr 1991 erreicht. Der Riickgang gegentiber dem Vorjahr betrug
rund 100.000 Arbeitslose (-3,6%). Die bundesweite Arbeitslosenquote ging auf 6,4% zurlck.

Die gunstige Entwicklung am Arbeitsmarkt setzte sich bis zum Jahresende 2015 fort.

Die Zahl der Leistungsberechtigten in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende lag im Jahres-

durchschnitt 2014 bei rund 6,10 Mio. Personen. Das waren knapp 30.000 Personen oder um
0,5% weniger als noch im Jahr 2013. Der Anteil der Leistungsberechtigten an der gleichaltri-
gen Bevolkerung ist dabei weitgehend konstant geblieben (2013: 9,6%; 2014: 9,5%). Die Zahl

der Leistungsberechtigten von Grundsicherung im_Alter und bei Erwerbsminderung war am

Jahresende 2014 mit rund 1 Mio. Personen um 4,2% hoher als am Jahresende 2013 (rund
962.000 Personen). Der Anteil der Leistungsberechtigten ab 65 Jahren an der Bevdlkerung in
dieser Altersgruppe stieg mit rund 515.000 Personen auf 3,1% (gegentber 3,0% Ende 2013).
Auch wenn der Anteil an der entsprechenden Bevolkerung in den letzten Jahren leicht gestie-

gen ist, ist Altersarmut nach wie vor kein weit verbreitetes Problem.



0,06% der Bevolkerung von 15 bis unter 25 Jahren beziehen Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU)

auf3erhalb von Einrichtungen nach dem SGB XII. Dasselbe gilt fiir 0,13% der Bevélkerung von
25 bis unter 30 Jahre. 0,99% der Bevolkerung von 15 bis unter 25 Jahren beziehen Regelleis-
tungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Dasselbe gilt fir 1,03% der Bevélkerung von
25 bis unter 30 Jahre. Grundsicherungsleistungen nach dem SGB Il werden von 8,5% der

Bevolkerung in der Altersgruppe von 15 bis unter 25 Jahren bezogen.



2. Beitrage zur Erreichung der Ziele der Strategie Europa 2020 im Bereich der Bekamp-
fung von Armut und sozialer Ausgrenzung

Die wichtigste Form der Armutsvermeidung ist das Erzielen von Einkommen. Auskémmliche
Beschaftigung ist das wirksamste Mittel der Armutsbek&mpfung. Dies gilt nicht nur fur die mitt-
lere Lebensphase, sondern auch mit Blick auf Kindheit und Alter. Denn Kinder sind arm, wenn
ihre Eltern arbeitslos sind oder kein auskdmmliches Einkommen erzielen. Auch Altersarmut

betrifft Menschen, die im Lebensverlauf nicht genug Einkommen erzielt haben.

Die Erwerbsbeteiligung der Frauen und Alteren hat sich auch in den Jahren 2014 und 2015
weiter positiv entwickelt. Das von Deutschland im Rahmen der Strategie Europa 2020 gesetzte
nationale Ziel, die Erwerbstatigenquote der Frauen (20 bis 64 Jahre) bis 2020 auf 73% zu

steigern, wurde bereits erreicht. Diese ist im Jahresdurchschnitt 2014 auf 73,1% angestiegen.
Betrachtet man die durchschnittliche Wochenarbeitszeit von Frauen und Mannern, so zeigt
sich, dass Frauen neun Stunden weniger pro Woche arbeiten als Manner (Mikrozensus 2014).
Dies ist insbesondere auf die hohe Teilzeitquote von Frauen zurtickzuftihren. Da sich familien-
bedingte Erwerbsunterbrechungen und Teilzeitbeschaftigungen im Erwerbsverlauf auf das be-
rufliche Fortkommen, die Einkommensentwicklung sowie die eigenstandige Existenz- und Al-
terssicherung auswirken kdénnen, hat die Bundesregierung in den letzten Jahren eine Reihe
von MalRnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf umgesetzt. Diese haben
Zu einer steigenden Erwerbstétigkeit von Mittern beigetragen. Zwischen den Jahren 2006 und

2014 ist die Mittererwerbstatigkeit um rund zehn Prozent gestiegen. Auch die Erwerbstatigen-

guote alterer Personen (55- bis 64-Jahrigen) stieg weiter auf 65,6% im Jahresdurchschnitt

2014. Damit wurde ebenfalls bereits das nationale, auch in der nationalen Nachhaltigkeitsstra-

tegie verankerte Ziel von 60% bis 2020 deutlich Uberschritten.

Ein wesentliches Risiko, Armut und soziale Ausgrenzung zu erfahren besteht darin, nicht oder

nur in einem geringen Ausmal} erwerbstétig zu sein. Die Armutsgefédhrdung von Erwerbstati-

gen in Deutschland ist nur halb so hoch wie die der Gesamtbevdlkerung. Die Bedeutung der
Erwerbsbeteiligung wird unterstrichen, wenn man die Armutsgefahrdung nach Erwerbsinten-
sitdt im Haushalt betrachtet. Wahrend die Armutsrisikoquote von Haushalten mit einer sehr
niedrigen Erwerbsintensitat bei 65% liegt, sinkt sie mit dem Ausmalf der Erwerbstatigkeit stu-
fenweise und belauft sich bei Haushalten in denen alle erwerbsfahigen Personen quasi Vollzeit

arbeiten auf, unter sieben Prozent. Lang andauernde Arbeitslosigkeit ist eine aulRerordentlich

belastende Situation und erschwert es besonders, den Ubergang in eine fiir stabile und gesi-
cherte Verhéltnisse ausreichende Erwerbstatigkeit zu erreichen. In Mehrpersonenhaushalten

hat sie oft auch negative Auswirkungen auf die anderen Haushaltsmitglieder. Deshalb hat die

7



Bundesregierung ihr guantitatives Ziel zur Bekdmpfung von Armut und zur Férderung der so-

zialen Eingliederung anhand der Personenzahl definiert, die in von Langzeiterwerbslosigkeit

betroffenen Haushalten lebt. Die Anzahl der langzeiterwerbslosen Personen (langer als ein

Jahr erwerbslos gemaf IAO-Abgrenzung) soll bis 2020 um 20% (gemessen am Jahresdurch-
schnitt 2008) reduziert werden. Dies entspricht einem Rickgang um etwa 320.000 Langzeit-
erwerbslosen (Jahresdurchschnitt 2008: 1,62 Mio.). Diese Zielvorgabe wird bereits aktuell
deutlich Ubertroffen. Mit der aufR3erordentlich positiven Beschéaftigungsentwicklung in Deutsch-
land hat sich in den letzten Jahren die Langzeiterwerbslosigkeit deutlich verringert. Im Jahres-
durchschnitt 2014 lag die Zahl der Langzeiterwerbslosen bei rund 919.000 Personen. Gegen-
Uber dem Jahresdurchschnitt 2008 ging sie damit um rund 43% bzw. 704.000 Personen zuriick

(Daten auf Basis der Arbeitskrafteerhebung von Eurostat).

Fur die Bundesregierung ist die weitere Bekdmpfung von Langzeitarbeitslosigkeit ein Schwer-

punkt der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik. Denn obwohl die Langzeitarbeitslosigkeit in den letz-
ten Jahren tendenziell abgenommen hat, profitieren Langzeitarbeitslose weniger von den po-
sitiven Entwicklungen am Arbeitsmarkt. Oft ist eine dauerhafte Eingliederung in Arbeit auf-
grund komplexer individueller Problemlagen nur mit viel Einsatz aller Beteiligten Uber einen

langeren Zeitraum zu erreichen.

Mit dem Konzept ,Chancen erdffnen - soziale Teilhabe sichern* vom 5. November 2014 leistet

die Bundesregierung einen umfassenden Beitrag zum Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit.
Das Konzept enthalt ein breit angelegtes MaRnahmenpaket mit unterschiedlichen Schwer-
punkten, Zielgruppen und Vorgehensweisen, u.a.: Zusammenfihrung der notwendigen For-
derleistungen, Gewinnung von Arbeitgebern fir die Beschaftigung von Langzeitarbeitslosen,
nachhaltige Stabilisierung dieser Beschaftigungsverhaltnisse, Erdffnung von Teilhabeoptionen
fur sehr marktferne Langzeitarbeitslose sowie Verbesserung der Zugange fur Langzeitarbeits-
lose zu Malinahmen der Gesundheitsférderung und Rehabilitation. Wichtige Bestandteile des
Konzeptes sind ein neuer, verbesserter Betreuungs- und Aktivierungsansatz im Rahmen der
Netzwerke fur Aktivierung, Beratung und Chancen mit dem im Regelgeschaft der Jobcenter
eine starkere Vernetzung und Bindelung von Unterstiitzungsleistungen erreicht werden soll,
das ESF Bundesprogramm zur Eingliederung langzeitarbeitsloser Leistungsberechtigter nach
dem SGB Il auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt und das Bundesprogramm ,Soziale Teilhabe

am Arbeitsmarkt®.

Die Strukturfondsverordnungen sehen fir die Férderperiode 2014 bis 2020 vor, dass auf nati-

onaler Ebene mindestens 20% der ESF-Mittel in der Investitionsprioritéat der Forderung der



sozialen Eingliederung und Bekampfung der Armut eingesetzt werden. Im ESF-Bundespro-
gramm der Forderperiode 2014 bis 2020 wird dieses Ziel insbesondere durch die Bekampfung
der Langzeitarbeitslosigkeit durch dauerhafte Integration von Langzeitarbeitslosen in ein sozi-
alversicherungspflichtiges Beschéftigungsverhaltnis, durch die Forderung von Migrantinnen
und Migranten und deren nachhaltige Vermittlung in Arbeit und Ausbildung und durch die Ver-
besserung des Zugangs zu Beschéftigung, Ausbildung und Bildung fir Benachteiligte (auch

bildungs- und arbeitsmarktferne Jugendliche und junge Erwachsene) umgesetzt.

Durch das ESF-Bundesprogramm sollen fir rund 30.000 langzeitarbeitslose erwerbsfahige

Leistungsberechtigte nach dem SGB Il Perspektiven einer nachhaltigen beruflichen Eingliede-
rung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt geschaffen werden. Insgesamt sollen bis 2020 rund
885 Mio. Euro ESF- und Bundesmittel eingesetzt werden. Die Forderung ermdglicht Jobcen-
tern, gezielt Arbeitgeber flr langzeitarbeitslose Frauen und Manner zu gewinnen. Darlber hin-
aus werden Qualifizierungsdefizite ausgeglichen, teilnehmende Méanner und Frauen nach Auf-
nahme der Beschéftigung intensiv betreut und die Beschéaftigungsverhaltnisse auf diese Weise
nachhaltig stabilisiert. Kosten, die den Arbeitsgebern entstehen, da die Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer zu Beginn noch nicht voll eingebunden werden kénnen, werden den Arbeitge-
bern ausgeglichen. Das Programm erschliel3t zusatzliches Arbeitskraftepotenzial und tragt

dazu bei, die Binnennachfrage weiter zu starken.

Ziel des Bundesprogramms ,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt” ist es, sehr arbeitsmarktfernen

Menschen Uber eine geforderte Beschaftigung und individuell angepasste Leistungen der Job-
center soziale Teilhabe zu ermdglichen und ihre Chancen auf ungeférderte Beschéaftigung zu
verbessern. Das Programm richtet sich an Langzeitarbeitslose, die mindestens seit vier Jahren
im SGB Il-Leistungsbezug sind und in diesem Zeitraum nicht oder nur fir kurze Zeit beschéftigt
waren. Ein Schwerpunkt liegt dabei auf Leistungsberechtigten, die wegen gesundheitlicher
Einschrankungen besonderer Forderung bedurfen. Zweiter Schwerpunkt sind Menschen, die
mit Kindern in einer Bedarfsgemeinschaft leben. Gefordert werden rund 10.000 sozialversi-
cherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse (ohne Arbeitslosenversicherung), die zusatzlich und
wettbewerbsneutral sind und im 6ffentlichen Interesse liegen. Die Forderung betragt bei 30
Wochenstunden maximal 1.320 Euro. Bei einer Entlohnung in Hohe des Mindestlohns ent-
spricht das einem Fdrdersatz von 100%. Ein Einstieg in die geférderte Beschéaftigung mit stu-
fenweise erhdhter Anzahl der Wochenstunden ist moglich. Fur das Bundesprogramm sollen
in den Jahren 2015 bis 2018 insgesamt 450 Mio. Euro aus dem SGB Il Eingliederungstitel zur

Verfligung gestellt werden.



Zur Schaffung sozialer Teilhabe reicht geférderte Beschaftigung allein nicht aus. Daher fuhren

die Jobcenter im Rahmen des Regelgeschéfts beschaftigungsbegleitende Malinahmen durch,

die die geftrderte Beschaftigung flankieren und die Personen stabilisieren. Dartiber hinaus
sind erg&nzende Aktivitaten durch Dritte, wie etwa Bundeslénder, Stiftungen oder Kommunen,
moglich. Das Bundesprogramm ,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt* ist als Modellprojekt kon-
zipiert und wird begleitend evaluiert. Es sollen Erkenntnisse gesammelt werden, wie Ansatze
ausgestaltet sein miissen, um soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt zu ermdglichen und Uber-
gange in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu erleichtern. Das Programm ist mit der Veroffentli-
chung der Forderrichtlinie am 7. Mai 2015 gestartet. Im Rahmen eines Teilnahmewettbewerbs
wurden 105 Jobcenter mit mehr als 10.000 Forderplatzen fir die Teilnahme ausgewahlt. Im
Herbst 2015 konnten die ersten Arbeitsplatze besetzt werden. Das Programm endet am 31.
Dezember 2018.

Die Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung in Deutschland erschopft sich keines-
falls in den Bemiihungen, Langzeiterwerbslose wieder in Arbeit zu bringen. Auch Gesundheits-
fragen, Zugang zu bezahlbarem Wohnraum, zu bedarfsgerechter und guter Kinderbetreuung,
zu guten Schulen und zu héherer Schulbildung, Aus- und Weiterbildung und die mit besonde-
ren Lebenslagen verbundenen Risiken fir soziale Teilhabe missen in den Blick genommen

werden. Die gualitativen Ziele Deutschlands im Bereich der Verringerung von Armut und sozi-

aler Ausgrenzung beziehen sich deshalb weiterhin vor allem auf die Zielgruppen Kinder, Ju-
gendliche, Frauen, Alleinerziehende, Menschen mit Migrationshintergrund, Menschen mit Be-
hinderungen und &ltere Menschen. Hier bestehen auf den Ebenen von Bund, Landern und
Kommunen vielféltige Strategien und Konzepte. Ziel ist, die sozialen und 6konomischen Teil-
habechancen der benachteiligten Personengruppen zu verbessern. In jeder Lebensphase

mussen alle die Chance erhalten, ihre individuellen Mdglichkeiten auszuschopfen.

Zum umfassenden Maflinahmenbindel auf Bundesebene gehért seit 2015 auch die Umset-
zung des Européaischen Hilfsfonds fur die am stérksten benachteiligten Personen (EHAP) , der

einen niedrigschwelligen Ansatz verfolgt. Mit dem EHAP wird die soziale Eingliederung von
Personen geférdert, die von Beratungs- und Unterstitzungsangeboten des regularen Hilfesys-
tems nicht erreicht werden. Dazu gehéren neu zugewanderte Unionsburgerinnen und -birger,
deren Kinder sowie Wohnungslose und von Wohnungslosigkeit bedrohte Menschen. Wéahrend
die erwachsenen Unionsburgerinnen und -blrger sowie die Wohnungslosen und von Woh-
nungslosigkeit bedrohten Personen an das regulare Hilfesystem, wie beispielsweise Sprach-
kurse oder zielgerichtete Beratung herangefiihrt werden sollen, soll fir die zugewanderten
Kinder der Zugang zu Angeboten der friihen Bildung und der sozialen Inklusion, wie beispiels-

weise Kindertageseinrichtungen, verbessert werden.
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3. Jungste Reformen und politische Initiativen im Bereich der sozialen Inklusion

3.1 Zugang fir alle zu Ressourcen, Rechten und Dienstleistungen; Vermeidung und Be-
kampfung von Ausgrenzung und aller Formen von Diskriminierung; Unterstitzung beim

Eintritt in den Arbeitsmarkt

Integration von Flichtlingen

Bund, Lander und Kommunen haben die Ressourcen fir die Versorgung und Integration von

Flichtlingen massiv aufgestockt. Allein in den Jahren 2015 und 2016 stellt die Bundesregie-
rung den Bundeslandern und Kommunen zusétzlich rund 5,6 Mrd. Euro fir die Betreuung von
Flichtlingen zur Verfliigung. Zudem werden im Jahr 2016 fir integrationsunterstitzende Mal3-
nahmen zusatzlich insgesamt rund 4,2 Mrd. Euro aus dem Bundeshaushalt mobilisiert. Darin
enthalten sind zuséatzliche Mittel flr Leistungen zur Integration in den Arbeitsmarkt nach dem
SGB Il in Héhe von 575 Mio. Euro (davon 325 Mio. Euro fir Verwaltungskosten und 250 Mio.
Euro fur Eingliederungsleistungen) sowie 179 Mio. Euro fur berufsbezogene Sprachférderung
(Verordnungsermachtigung nach 845a Aufenthaltsgesetz, das Programm startet Mitte 2016)
und 19 Mio. Euro fur das Férderprogramm IQ (berufliche Integration und Beratung von Zuwan-
derern). Der fur 2016 ausgewiesene Mittelansatz fur Integrationskurse von insgesamt rund
559 Mio. Euro ermoglicht die Teilnahme von 300.000 neuen Kursteilnehmern (rund zwei Drittel

davon teilnahmeberechtigte Asylantragsteller und anerkannte Schutzberechtigte).

Mit dem am 24. Oktober 2015 in wesentlichen Teilen in Kraft getretenen Asylverfahrensbe-

schleunigungsgesetz wird die Leistungsfahigkeit des Fursorgeleistungssystems im Asylbewer-

berleistungsgesetz erhalten. Gleichzeitig werden mit diesem Gesetz Leistungen im Bereich
der Gesundheitsvorsorge um Schutzimpfungen und medizinisch gebotene Vorsorgeuntersu-
chungen erweitert. Die Prozesse der Asylantragsbearbeitung und der Arbeitsmarktintegration
wurden mit dem Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz eng miteinander verbunden, die erfor-
derlichen IntegrationsmalRhahmen kénnen damit friihzeitig eingeleitet werden. Beispielsweise
kann die Bundesagentur fur Arbeit sehr frih — bereits in den Erstaufnahmeeinrichtungen —
aktiv werden. Insbesondere Flichtlinge mit guter Bleibeperspektive sollen schnell die deutsche
Sprache erlernen und vermittlungsunterstitzende MalRBhahmen der aktiven Arbeitsférderung
erhalten. Ergédnzend wurden die Hirden beim Zugang zum Arbeits- und Ausbildungsmarkt

weiter abgebaut.

Daneben hat die Bundesregierung zusammen mit der Bundesagentur fur Arbeit und dem Zent-

ralverband des deutschen Handwerks die gemeinsame Qualifizierungsinitiative ,Wege in Aus-
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bildung fur Flichtlinge® gestartet. Durch ein umfassendes Qualifizierungs- und Betreuungs-

system sowie eine intensive fachliche Berufsorientierung und Berufsvorbereitung sollen Asyl-
berechtige und anerkannte Flichtlinge sowie Asylbewerber oder Geduldete mit Arbeitsmarkt-
zugang zwischen 18 und i.d.R. 25 Jahren an eine Ausbildung im Handwerk herangefiihrt wer-
den. Ziel ist die Integration von bis zu 10.000 Fluchtlingen tGiber einen Zeitraum von zwei Jahren
in eine Handwerks-Ausbildung. Durch die Erweiterung des Programms ,Passgenaue Beset-

zung" um bis zu 150 sogenannte ,Willkommenslotsen®, die bei Kammern und sonstigen Orga-

nisationen der Wirtschaft angesiedelt sind, sollen Unternehmen fiir die Integration von Fliicht-
lingen in Praktika, Ausbildung und Arbeit gewonnen werden. Das Unternehmensnetzwerk ,,Un-
ternehmen integrieren Flichtlinge” sowie diverse Informationsangebote wie diejenigen des

Kompetenzzentrums Fachkraftesicherung runden das Angebot ab.

Im Wohnbereich werden die Bundeslander und Kommunen durch mietzinsfreie Uberlassung

von Bundesliegenschaften fir die Fluchtlingsunterbringung und die Erstattung von Herrich-

tungskosten durch die Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben, die verbilligte Abgabe von Lie-
genschaften des Bundes fir den sozialen Wohnungsbau sowie durch zuséatzliche Kompensa-
tionsmittel fir den Wegfall der sozialen Wohnraumférderung in Hohe von insgesamt 2 Mrd.
Euro in den Jahren 2016-2019 unterstitzt.

Im Rahmen des Modellprojekts ,jmd2start — Beratung fur junge Flichtlinge” 6ffnen 24 der von

der Bundesregierung geforderten Jugendmigrationsdienste in einer ersten Modellphase von
2015 bis 2017 ihr Beratungs- und Begleitungsangebot fir unbegleitete und begleitete junge
Fliichtlinge von zwolf bis 27 Jahren, die entweder eine Duldung haben oder sich im Asylver-
fahren befinden. Es werden spezifische Angebote zu den Schwerpunkten Ausbildung/ Arbeits-
markt, Gesundheit, Wohnsituation oder schulische Integration entwickelt und erprobt. Fir die

zweijahrige Modellphase stehen 7,1 Mio. Euro zur Verfligung.

Daneben kdnnen Asylsuchende und Fliichtlinge auch an mehreren Programmen des Europé-

ischen Sozialfonds von Bund und Landern teilnehmen, deren thematischen MalRnahmen nicht

ausschlieBlich auf Fltchtlinge fokussiert sind. Im Operationellen ESF-Programm des Bundes
sind dies: ESF-Qualifizierung im Kontext des Anerkennungsgesetzes, Berufseinstiegsbeglei-
tung, ESF-Integrationsrichtlinie Bund, JUGEND STARKEN im Quartier, ,Stark im Beruf: Mutter
mit Migrationshintergrund steigen ein“, JOBSTARTER plus, Teilbereich ,KAUSA*, Bildung,
Wirtschaft, Arbeit im Quartier.
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Die bereits bestehenden Instrumente der Ausbildungsférderung sollen jungen Flichtlingen fri-

her als bisher zur Verfiigung stehen. Ausbildungsbegleitende Hilfen sind fir Geduldete geoff-
net worden. Die Voraufenthaltsdauer ist fur Geduldete von vier Jahren auf 15 Monate verkurzt
worden, um ihnen einen frilheren Zugang zu bestimmten ausbildungsférdernden Leistungen

zu ermoglichen.

Der hohe Asylbewerberzugang nach Deutschland stellt Bund und Bundeslander auch mit Blick

auf die Integration in den Arbeitsmarkt und den damit verbundenen Bedarf an Betreuung, Be-

ratung und Qualifizierung vor besondere Herausforderungen. Fur eine erfolgreiche Arbeits-
marktintegration brauchen Migrantinnen und Migranten positive Perspektiven und Unterstit-
zung, denn sie sind oftmals mit einer Vielzahl von Schwierigkeiten konfrontiert. Hierzu gehéren
u.a. unzureichende deutsche Sprachkenntnisse, fehlende, nicht anerkannte bzw. nicht pass-
genaue berufliche Qualifikationen, geringe oder weit zurtickliegende Berufserfahrung, fehlen-
des Wissen Uber den deutschen Arbeitsmarkt, aber auch reale und subjektiv wahrgenommene
Diskriminierungserfahrungen. Es kostet Mihe, Zeit und Geld, Menschen in Arbeit zu bringen.
Die Qualifizierung von Migrantinnen und Migranten, die aus verschiedenen Grinden zu uns
kommen oder bereits hier leben und ganz unterschiedliche individuelle Voraussetzungen ha-

ben, ist ,MaRarbeit“. Aus diesem Grund wurde vor zehn Jahren das Netzwerk ,Integration

durch Qualifizierung (1Q)" ins Leben gerufen und mittlerweile zu einem bundesweiten Forder-

programm mit flachendeckenden Angeboten weiterentwickelt. Das Ziel in der aktuellen For-

derphase ist die Verbesserung der Arbeitsmarktchancen fir Migrantinnen und Migranten, dar-

Uber hinaus sollen aus dem Ausland mitgebrachte Bildungsabschliisse haufiger in eine bil-

dungsadaquate Beschéaftigung einminden. In Kooperation mit der Bundesagentur fir Arbeit

hat die Bundesregierung inzwischen eine leistungsfahige Struktur in allen Bundeslandern auf-

gebaut (Umsetzung durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge). Einige Bundeslander

beteiligen sich auch mit eigenen finanziellen Mitteln am Programm. Gefdrdert werden 16 Lan-

desnetzwerke mit insgesamt mehr als 340 Teilprojekten und fiinf bundesweit agierenden

Fachstellen. In der aktuellen Férderphase stehen folgende Handlungsschwerpunkte der ge-

forderten Projekte im Vordergrund:

¢ die flachendeckende Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung,

¢ Qualifizierungsmalinahmen, die zur Anerkennung von Berufsabschliissen oder einer aus-
bildungsadaquaten Einmindung in den Arbeitsmarkt fihren kénnen sowie

¢ die interkulturelle Kompetenzentwicklung von Arbeitsmarktakteuren (Jobcenter, Agenturen
fur Arbeit, Kommunen, Unternehmen), um so gelingende Integration zu erméglichen.

Die Angebote werden statusunabhangig fiir Migranten einschlie3lich Asylsuchender, Gedul-

deter und anerkannter Flichtlinge erbracht.
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Die Verbéande der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege unterstiitzen in
vielfaltiger Weise die Erstaufnahme wie auch die Integration der Flichtlinge in Einrichtungen
und sozialen Angeboten im Kontext der Erstaufnahme, Beratung zum Asylverfahren und So-
zialberatung. Die Aufnahme der Flichtlinge kann aktuell nur bewéltigt werden aufgrund des
sehr grofRen birgerschaftlichen Engagements zahlreicher ehrenamtlicher Helferinnen und
Helfer. Daher kommt der Qualifizierung und Koordinierung des ehrenamtlichen Engagements
grol3e Bedeutung zu. Die Verbande filhren gemeinsam mit finanzieller Unterstiitzung der In-

tegrationsbeauftragten des Bundes das bundesweite Programm ,Koordinierung, Qualifizie-

rung und Férderung der ehrenamtlichen Unterstiitzung von Fliichtlingen” durch. Die Verbande

der Freien Wohlfahrtspflege stellen ihre Kompetenzen, ihr Know-how und ihre verbandlichen
Strukturen zur Verfligung, indem sie bspw. Freiwilligenbeauftragte, Freiwilligen-Agenturen und

Koordinierungsstellen fir das birgerschaftliche Engagement bereithalten oder organisieren.

Chancengerechtigkeit in der Bildung
Mit dem 25. BAf6G-Anderungsgesetz hat der Bund ab dem Jahr 2015 die volle Finanzierung

der Geldleistungen nach dem BAf6G Ubernommen und entlastet damit die Bundeslander dau-
erhaft um rund 1,17 Mrd. Euro jahrlich, um ihnen einen zuséatzlichen Spielraum fir die Bil-
dungsfinanzierung, insbesondere fir Hochschulen, zu eréffnen. Zudem werden im BAfOG die
Bedarfsséatze und Einkommensfreibetrage jeweils um rund 7% ab dem Schuljahr 2016/2017
bzw. Wintersemester 2016/2017 erhoht. Dies lasst die Forderungsbetrage steigen und den
Kreis der BAf6G-Empfanger und -Empfangerinnen im ersten Vollwirkungsjahr 2017 im Jah-
resdurchschnitt um rund 110.000 anwachsen. Die Erhdhung der Bedarfssatze wird auf die
Berufsausbildungsbeihilfe und das Ausbildungsgeld fur behinderte Menschen bei beruflicher
Ausbildung tbertragen. Aufgrund der zuséatzlichen Gberproportionalen Anhebung des Wohn-
zuschlags fur nicht bei den Eltern wohnende Studierende steigen die Férderungsbetrage fiir
diese Gruppe sogar um rund 9,7%. Damit wird den gestiegenen Mietkosten auch fir studenti-
schen Wohnraum gezielt Rechnung getragen. Fir eine noch bessere Vereinbarkeit von Aus-
bildung und Familie wird der Kinderbetreuungszuschlag angehoben und vereinheitlicht. Bisher
bestehende Forderungsliicken beim Ubergang zwischen einem Bachelor- zu einem Master-
studium werden weitgehend geschlossen. Durch Entburokratisierung und Verfahrenserleich-
terung wird das BAf6G deutlich nutzerfreundlicher. Diese BAf6G-Reform ist ein entscheiden-
der Schritt in Richtung starkere Bildungsbeteiligung und Chancengerechtigkeit in der Bildung.
Schulerinnen und Schiler sowie Studierende, die auf BAf6G angewiesen sind, kbnnen damit

auch in Zukunft auf eine verlassliche Ausbildungsfinanzierung vertrauen.
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Unterstiitzung junger Menschen beim Berufseinstieg

Seit 2010 besteht das Projekt ,Arbeitsbiindnisse Jugend und Beruf*, das sich die koordinierte

Zusammenarbeit der Agenturen fir Arbeit, Jobcenter und Jugendamter unter Einbeziehung
der Schulen zum Ziel gesetzt hat. Die Kooperationen, die inzwischen haufig den Begriff ,Ju-

gendberufsagentur” tragen, sollen jungen Menschen koordinierte Unterstiitzung beim Uber-

gang von der Schule in den Beruf anbieten. Inzwischen bestehen mehr als 200 solcher Biind-
nisse. Der Umfang der Zusammenarbeit variiert von einem gegenseitigen Informationsaus-
tausch bis zu einer Zusammenarbeit unter einem Dach. Die Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen Akteuren soll in den nachsten Jahren sowohl in quantitativer als auch in quali-
tativer Hinsicht ausgebaut werden. In Zusammenarbeit mit den Kammern und sonstigen Or-
ganisationen der Wirtschaft unterstitzt die Bundesregierung kleine und mittlere Unternehmen

mit dem ESF-gefdrderten Programm ,Passgenaue Besetzung".

Als Beitrag zur Verbesserung der Chancengerechtigkeit in der beruflichen Bildung hat die Bun-

desregierung die Initiative ,Abschluss und Anschluss — Bildungsketten bis zum Ausbildungs-

abschluss” weiter ausgebaut. Ziel der Initiative ist es, junge Menschen auf inrem Weg ins Be-
rufsleben zu unterstiitzen und damit den Anteil der Schulabganger/innen ohne Abschluss und
der ausbildungsfahigen jungen Erwachsenen ohne Berufsabschluss zu reduzieren und Aus-
bildungsabbriiche mdéglichst zu verhindern. Die Weiterentwicklung der Initiative soll durch eine
starkere Verzahnung der Bundesinstrumente und der Aktivitaten der Bundeslander erreicht
werden. Die Bundesregierung strebt in diesem Zusammenhang entsprechende Vereinbarun-
gen mit den Bundeslandern und der Bundesagentur fir Arbeit an. Erste Vereinbarungen konn-
ten bereits mit Hamburg und Hessen abgeschlossen werden. Vereinbarungen mit den tbrigen
Bundeslandern sollen bis Ende 2016 folgen.

Seit Januar 2015 setzen 179 Modellkommunen das ESF-Modellprogramm ,JUGEND STAR-
KEN im Quartier® um, fiir das von 2015 bis 2018 rund 115 Mio. Euro ESF-Mittel und 5 Mio.
Euro Bundesmittel zur Verfiigung stehen. Die Kommunen schaffen sozialpddagogische Bera-

tungs- und Begleitangebote fir junge Menschen mit besonderem Unterstiitzungsbedarf am
Ubergang Schule-Beruf, die von anderen Angeboten nicht mehr erreicht werden. Hierzu ge-
horen — je nach Bedarfslage in der Kommune — auch obdachlose junge Menschen und junge
Flichtlinge. Das Programm konzentriert sich auf Gebiete des Stadtebauférderprogramms ,So-

ziale Stadt" und andere sozial benachteiligte Gebiete.

Im Projekt ,JJUGEND STARKEN: 1000 Chancen*, das die Wirtschaftsjunioren Deutschland mit

Bundesférderung umsetzen, unterstiitzen junge Unternehmer/innen und Fiuhrungskrafte junge

Menschen mit schwierigen Ausgangsbedingungen beim Ubergang in Ausbildung und Arbeit.
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Sie bieten den jungen Menschen durch niedrigschwellige, praxisnahe Angebote wie ,Unter-
nehmer zu buchen®, ,Offenes Unternehmen*, ,Next Step“ oder ,Coach4Life” erste Zugéange
zur lokalen Arbeitswelt. Dabei arbeiten sie eng mit der Jugendhilfe zusammen. Seit 2016 wer-

den die Angebote noch stéarker mit Aktivitdten zur Aufwertung von Quartieren verbunden.

Zum 1. Mai 2015 ist, als eine zentrale MaZnahme der Allianz fir Aus- und Weiterbildung 2015-

2018, das neue - befristet geltende - Instrument ,Assistierte Ausbildung” eingefiihrt worden,

das darauf hinwirken soll, dass mehr benachteiligte junge Menschen zu einem erfolgreichen
Abschluss einer betrieblichen Berufsausbildung im dualen System gefuhrt werden. Damit soll
jungen Menschen, die bisher nur aufRerbetrieblich ausgebildet werden konnten, eine neue be-
triebliche Perspektive gegeben werden. Unterstitzt werden kann die individuelle und kontinu-
ierliche Begleitung lernbeeintrachtigter und sozial benachteiligter junger Menschen von der
Ausbildungssuche bis zum erfolgreichen Ausbildungsabschluss, sowie Malinahmen zur Un-
terstlitzung von Betrieben bei administrativen und organisatorischen Aufgaben, die solche be-
nachteiligte junge Menschen zur Ausbildung einstellen. Sofern entsprechende Landeskonzep-
tionen zum Ubergangsbereich und zur Assistierten Ausbildung dies vorsehen und ein Dritter
mindestens die Halfte der Kosten mitfinanziert, kbnnen auch weitere junge Menschen, die auf-
grund besonderer Lebensumsténde zusatzliche Hilfestellung benétigen, in einer Assistierten

Ausbildung unterstitzt werden.

Im Rahmen einer weiteren zentralen MalRnahme der Allianz fiir Aus- und Weiterbildung ist zum

1. Mai 2015 der Kreis der mit ausbildungsbegleitenden Hilfen férderungsféahigen jungen Men-

schen erweitert worden. Ausbildungsbegleitende Hilfen stehen nunmehr nicht nur lernbeein-
trachtigten und sozial benachteiligten, sondern allen jungen Menschen offen, die eine entspre-
chende Unterstiitzung zur Aufnahme, zum Fortsetzen oder zum erfolgreichen Absolvieren ei-

ner betrieblichen Berufsausbildung brauchen.

Trotz des sehr breiten und immer weiter ausdifferenzierten Angebots an Instrumenten der Ar-
beitsférderung und Eingliederungsleistungen sowie der sozialpadagogischen Hilfen fir sozial
benachteiligte und individuell beeintrachtige junge Menschen deuten die NEETs-Rate (Not in
Education, Employment or Training) und praktische Befunde an, dass eine nicht unbedeu-
tende, aber nicht zahlenmafig bestimmbare Gruppe junger Menschen von den Angeboten der

Sozialleistungssysteme mindestens zeitweise nicht erreicht wird. Das Pilotprogramm RES-

PEKT der Bundesregierung ermdglicht gezielt zusatzliche Hilfen, die junge Menschen in einer
schwierigen Lebenslage unterstitzt und sie (zurtick) auf den Weg in Bildungsprozesse, Mal3-
nahmen der Arbeitsférderung, Ausbildung oder Arbeit holt. Das Programm erweitert das nach

dem SGB Il vorgesehene Leistungsangebot fur die Erbringung von Leistungsbestandteilen
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und Methoden, die im gesetzlichen Rahmen des SGB Il nicht als Leistungen zur Eingliederung
in Arbeit erbracht werden kénnen. Ziel ist es, ein Hilfeangebot zu gestalten, in dem personlich
gepragte langfristige Beziehungen zu den jungen Menschen aufgebaut werden, die Vertrauen
und Sicherheit schaffen und einen kontinuierlichen und nachhaltigen Weg in Ausbildung und
Arbeit ebnen. Zuwendungen werden Tragern fur Projekte gewéhrt, die mit Hilfe zuséatzlicher
Betreuungs- und Unterstitzungsleistungen fir die Zielgruppe die Eingliederung in Bildungs-
prozesse, Leistungen der aktiven Arbeitsforderung, Ausbildung oder Arbeit erleichtern und den
Ubergang in den weiteren Entwicklungsprozess durch eine kontinuierliche und verlassliche

Begleitung und Unterstiitzung sicherstellen.

Weiterentwicklung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende

Die Systeme der sozialen Absicherung sind in Bezug auf Blrgerfreundlichkeit, Vermeidung
unndtiger Blrokratie und den nachhaltigen Einsatz knapper werdender Ressourcen neuen
Anforderungen ausgesetzt. Dies gilt insbesondere auch fur die Grundsicherung fur Arbeitsu-
chende. Es muss deshalb permanent geprift werden, inwieweit die Grundsicherung fur Arbeit-
suchende den gewandelten Anforderungen noch gentigt und inwieweit es Anpassungsbedarfe

gibt. Das Gesetzgebungsvorhaben zur Rechtsvereinfachung (Entwurf eines Neunten Geset-

zes zur Anderung des SGB |l) - leistet hierzu einen wichtigen Beitrag.

Uber 30 Verbesserungsvorschldge sind von den Fachleuten von Seiten des Bundes, der Bun-
deslander, der Bundesagentur fur Arbeit, den kommunalen Spitzenverbanden, des Deutschen
Vereins und daneben auch Expertinnen und Experten etwa aus den Jobcentern selbst erar-
beitet worden. Die im aktuellen Gesetzgebungsvorhaben enthaltenen Anderungen sind darauf
gerichtet, dass leistungsberechtigte Personen kinftig schneller und einfacher Klarheit Uber
das Bestehen und den Umfang von Rechtsanspriichen erhalten und die von den Mitarbeiter/in-
nen in den Jobcentern anzuwendenden Verfahrensvorschriften vereinfacht werden. Das Ge-

setz wird voraussichtlich in der zweiten Halfte des Jahres 2016 in Kraft treten.

Verbesserung der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen

Durch die bestehende Initiative Inklusion® werden mit insgesamt 140 Mio. Euro aus dem Aus-

gleichsfonds die berufliche Orientierung von schwerbehinderten Jugendlichen, die Ausbildung
junger und die Beschaftigung &lterer schwerbehinderter Menschen sowie die Inklusionskom-
petenz der Kammern der Wirtschaft gefordert. Um Wirksamkeit und Nachhaltigkeit der Férde-
rung neuer betrieblicher Ausbildungsplatze und neuer Arbeitsplatze fur Uber 50-jahrige
schwerbehinderte Arbeitslose oder Arbeitssuchende im Rahmen der Initiative Inklusion bewer-

ten zu kénnen, werden die Handlungsfelder 2 und 3 der Initiative Inklusion evaluiert. Fur die

17



Evaluierung wird aufgrund der erforderlichen landerspezifischen Erhebungen eine Bearbei-
tungszeit von 36 Monaten veranschlagt. Der Auftrag ist am 15. Juni 2015 erteilt worden. Die
Evaluierung soll insbesondere Erkenntnisse generieren wie kiinftige besondere Aktivitaten zur
Verbesserung der Teilhabe von schwerbehinderten Menschen am Arbeitsleben auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt ausgestaltet werden kdnnen, um wirksame und nachhaltige Teilhabe
zu ermdglichen. Einhergehend mit dem Abschluss der Initiative Inklusion, soll die Evaluierung

2018 abgeschlossen werden.

Mit dem Bundesteilhabegesetz (BTHG) soll entsprechend den Vorgaben des Koalitionsvertra-

ges die Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen verbessert und damit das deutsche
Recht im Lichte der UN- Behindertenrechtskonvention weiterentwickelt werden. Menschen,
die aufgrund einer wesentlichen Behinderung nur eingeschrankte Mdéglichkeiten der Teilhabe
am Leben in der Gemeinschaft haben, sollen aus dem bisherigen ,Firsorgesystem*“ heraus-
gefuhrt und die Eingliederungshilfe zu einem modernen Teilhaberecht weiterentwickelt wer-
den. Die Leistungen sollen sich am personlichen Bedarf orientieren und entsprechend eines
bundeseinheitlichen Verfahrens personenbezogen ermittelt werden. Leistungen sollen nicht
langer institutionenzentriert, sondern personenzentriert bereitgestellt werden. Das Wunsch-
und Wahlrecht von Menschen mit Behinderung im Sinne der UN-Behindertenkonvention wird
bertcksichtigt werden. Dabei wird die Neuorganisation der Ausgestaltung der Teilhabe zu-
gunsten der Menschen mit Behinderung so geregelt, dass keine neue Ausgabendynamik ent-
steht. Nach Abschluss einer breit angelegten Beteiligungsphase mit Betroffenen, deren Ver-
banden, den Leistungserbringern und Leistungstrdgern sowie den Bundeslandern und Kom-
munen in der Arbeitsgruppe ,Bundesteilhabegesetz* wird derzeit der Gesetzesentwurf erar-
beitet. Der Entwurf soll im Fruhjahr 2016 vorgelegt und das BTHG noch in 2016 verabschiedet

werden.

Die Bundesregierung sieht im Gesetzentwurf zur Modernisierung des Vergaberechts (hier: §
118 GWB-E) erstmals bestimmten Auftragnehmern (z. B. Werkstatten und Sozialunterneh-
men) vorbehaltene 6ffentliche Auftrédge vor. Voraussetzung ist dabei, dass mindestens 30%
der in diesen Unternehmen Beschaftigten Menschen mit Behinderung oder benachteiligte Per-

sonen sind.

Abbau der geschlechtsspezifischen Segmentierung des Arbeitsmarkts und Erleichte-
rung der Erwerbsbeteiligung von Frauen

Zum Abbau der vertikalen geschlechtsspezifischen Segregation ist am 1. Mai 2015 das Gesetz
fur die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern an Fuhrungspositionen in der Pri-
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vatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst in Kraft getreten. Ziel der neuen gesetzlichen Rege-

lung ist es, den Anteil weiblicher Flihrungskréafte in Deutschland zu erhdhen. Seit 2016 gilt fur
neu zu besetzende Aufsichtsratspositionen in Unternehmen, die bérsennotiert und voll mitbe-
stimmungspflichtig sind, eine Geschlechterquote in Héhe von 30%. Unternehmen, die borsen-
notiert oder mitbestimmungspflichtig sind, werden seit dem 30. September 2015 gesetzlich
verpflichtet, ZielgrélZen zur Erhéhung des Frauenanteils im Aufsichtsrat, im Vorstand sowie in
den obersten Management-Ebenen sowie Fristen zur Erreichung der Zielgro3en festzulegen.
Die Angaben sind zu veréffentlichen. Zudem wird Uber die Umsetzung regelmé&Rig berichtet

und dadurch Transparenz geschaffen.

Auch das Bundesgremienbesetzungsgesetz von 1994 und das Bundesqgleichstellungsgesetz

von 2001 sind im Rahmen der Gesetzesnovelle neugefasst worden. Fir die Besetzung von
Aufsichtsgremien, in denen dem Bund mindestens drei Sitze zustehen, gilt ab dem Jahr 2016
—in Anlehnung an die neuen Regelungen fir die Privatwirtschaft — eine Geschlechterquote in
Hohe von mindestens 30% fur alle Neubesetzungen der Bundessitze. Ziel ist, ab dem Jahr
2018 diesen Anteil auf 50% zu erh6éhen. Fir sogenannte wesentliche Gremien des Bundes ist
auf eine paritatische Vertretung von Frauen und Mannern hinzuwirken, die auch stufenweise
erreicht werden kann, indem zunéachst ab 2016 ein Geschlechteranteil von jeweils mindestens
30% und ab dem Jahr 2018 eine Quote von 50% angestrebt wird. Mit der Novellierung des
Bundesgleichstellungsgesetzes wird weiterhin mittelfristig das Ziel verfolgt, eine signifikante
Erh6hung des Frauenanteils an Fihrungspositionen der Bundesverwaltung herbeizufiihren.
Die Umsetzungsergebnisse werden fir den Bereich der obersten Bundesbehdrden kiinftig im

Rahmen eines Gleichstellungsindex festgehalten und jahrlich verdffentlicht.

Die bestehende Lohndifferenz zwischen den Geschlechtern ist nicht zu akzeptieren. Um das
Prinzip "Gleicher Lohn fiir gleiche oder gleichwertige Arbeit" besser zur Geltung zu bringen,

will die Bundesregierung nach dem Koalitionsvertrag mehr Transparenz herstellen. Unterneh-

men ab 500 Beschéftigten sollen verpflichtet werden, in ihnrem Lagebericht nach dem Handels-
gesetzbuch zur Frauenférderung und Entgeltgleichheit nach Mal3gabe gesetzlicher Kriterien
Stellung zu nehmen. Darauf aufbauend soll fur Arbeitnehmer/innen ein individueller Auskunfts-
anspruch festgelegt werden. Unternehmen werden dazu aufgefordert, mit Hilfe verbindlicher
Verfahren und gemeinsam mit den Beschéftigten und unter Beteiligung der Interessenvertre-
ter/innen im Betrieb, in eigener Verantwortung erwiesene Entgeltdiskriminierung zu beseitigen.
Flankierend dazu finden auf Initiative der Bundesregierung regelméaRige Gesprache mit Ver-

treter/innen der Gewerkschaften und der Spitzenverbande der Wirtschaft statt.
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Das ILO-Projekt ,Beférderung von Entgeltgleichheit in Deutschland” unterstitzt das geplante

Gesetzesvorhaben und fokussiert die Implementierung konkreter MalRnahmen auf Ebene der
Sozialpartner sowie der Unternehmen. Die Ergebnisse zu dem Projekt werden Mitte 2016 vor-

liegen.

Das Projekt des DGB ,Was verdient die Frau? Wirtschaftliche Unabhangigkeit!“, das in Ko-

operation und in Abstimmung mit der Bundesregierung von September 2014 bis August 2016
durchgefuhrt wird, will die wirtschaftliche Eigenstandigkeit von Frauen starken und so auch
einen Beitrag leisten, um die geschlechtsspezifische Entgeltliicke zu schliel3en. Mit dem Pro-
jekt soll gerade jungen Frauen und Mittern konkret gezeigt werden, wie wirtschaftliche Unab-
hangigkeit mit dem Lohngefélle und einem existenzsichernden Job zusammenhangt und wo-
rauf Frauen in ihrer Biographie achten kdnnen. Der DGB nutzt dabei seine Zugange zu Frauen
und Multiplikatoren/innen in Betrieben und Gewerkschaften. Das Projekt konzentriert sich auf
Umbruchssituationen im Lebensverlauf. So werden v.a. Frauen, die sich beim Ubergang von
der Ausbildung in den Beruf oder in Ubergangssituationen rund um die Familienphase befin-

den, in den Blick genommen.

Dem Ziel des Abbaus der horizontalen Geschlechtersegregation auf dem Arbeitsmarkt dient

z. B. das ESF-Programm ,Quereinstieg — Manner und Frauen in Kitas". Es fordert die Qualifi-

zierung von Berufswechslerinnen und Berufswechslern zu péadagogischen Fachkraften in
Kitas. Der Quereinstieg ist zurzeit aufgrund der Ausbildungsstrukturen sehr schwer zu bewal-
tigen. Das Programm erprobt neue bezahlte und erwachsenengerechte Ausbildungen fir
diese Zielgruppe. Damit tragt das Programm zur weiteren Offnung des Berufes fir Manner bei
(gerade Manner entscheiden sich oft erst spater im Leben fir diesen Beruf) und erhéht die

Diversitat in den Kita-Teams.

Die Bundesinitiative ,Geschlechtergerechte Berufs- und Studienorientierung” greift die lang-

jahrigen Erfahrungen aus den Programmen Neue Wege fiir Jungs / Boys’ Day und Girls’ Day
und dem Berufsorientierungsprogramm auf. Diese Programme werden fortgesetzt. In einer
Experten/innengruppe werden bestehende Forschungslicken herausgearbeitet und Hand-
lungsempfehlungen entwickelt. Die Forschungsliicken sollen geschlossen und die Handlungs-
empfehlungen unter Beteiligung der relevanten Akteure/innen umgesetzt werden. Die Thema-
tik soll durch entsprechende MalRhahmen breit verankert werden und zur Sensibilisierung bei

den handelnden Personen fihren.

20



3.2 Investitionen in Kinder

Unterstitzung der Erwerbsbeteiligung von beiden Elternteilen

Der beste Schutz von Kindern vor einer Armutsgefahrdung besteht in der Erwerbstatigkeit bei-
der Elternteile. Mutter steigen friher und mit groReren Stundenumfangen wieder in die Er-
werbstétigkeit ein, wenn Vater mehr Familienaufgaben tbernehmen. Mutter, deren Partner in
Elternzeit sind, haben eine mehr als doppelt so hohe Erwerbsquote (36%) als Miitter, deren
Partner nicht in Elternzeit sind (17%). Das Elterngeld adressiert beide Elternteile individuell

und férdert damit eine starkere Ubernahme von Familienaufgaben durch die Vater.

Um Eltern bei der partnerschaftlichen Vereinbarkeit von Familie und Beruf starker zu unter-

stitzen, wurde das Elterngeld zu einem Elterngeld Plus weiterentwickelt. Mit dem Elterngeld

Plus wird Eltern die bestmogliche Inanspruchnahme des Elterngeldes in Kombination mit einer
Teilzeittatigkeit ermdglicht und damit der Wiedereinstieg erleichtert. Eltern, die nach der Ge-
burt des Kindes Teilzeit arbeiten, kdnnen jetzt die Bezugszeit des Elterngeldes Uber den 14.
Lebensmonat hinaus verlangern. Aus einem bisherigen Elterngeldmonat werden zwei Eltern-

geld Plus-Monate. Zudem wurde das Elterngeld um einen Partnerschaftsbonus ergénzt, der

die partnerschaftliche Aufteilung von familiaren und beruflichen Aufgaben férdern soll. Wenn
sowohl Mutter als auch Vater gleichzeitig in vier aufeinanderfolgenden Monaten zwischen 25
und 30 Stunden pro Woche Teilzeit arbeiten, erhalten sie je Elternteil vier weitere Elterngeld
Plus-Monate. Die neuen Regelungen kénnen von zusammenlebenden Eltern und Alleinerzie-
henden genutzt werden. Eltern kdnnen auf das neue Angebot in einem von ihnen bestimmten
Umfang in der frihen Familienphase zugreifen und damit in eine partnerschaftliche Aufgaben-

teilung von familiaren und beruflichen Pflichten hineinfinden.

Zusatzlich sollen die Neuregelungen zur Elternzeit Eltern mehr Flexibilitat bei ihrem Wieder-

einstieg und ihrer Vereinbarkeitsplanung ermdoglichen. Eltern kénnen nicht beanspruchte El-
ternzeit von bis zu 24 Monaten nun zwischen dem dritten und achten Lebensjahr des Kindes
in Anspruch nehmen. Eine Zustimmung des Arbeitsgebers ist nicht mehr erforderlich. Die El-
ternzeit kann nun in drei (statt bisher zwei) Zeitabschnitte aufgeteilt werden. Der dritte Zeitab-
schnitt kann aus dringenden betrieblichen Griinden vom Arbeitgeber abgelehnt werden, wenn
er zwischen dem dritten und achten Geburtstag des Kindes liegt. Aul3erdem wurde eine Zu-
stimmungsfiktion eingefuhrt: Wenn der Arbeitgeber nicht innerhalb einer bestimmten Frist auf
den Teilzeitantrag des elternzeitberechtigten Elternteils reagiert, gilt seine Zustimmung zum
Antrag als erteilt. Die Neuregelungen zum Elterngeld Plus, zum Partnerschaftsbonus und zur
Elternzeit gelten fur Eltern, deren Kinder ab dem 1. Juli 2015 geboren wurden.
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Das ESF-Bundesprogramm ,Perspektive Wiedereinstieg — Potenziale erschlie3en” startete im

Juli 2015. Ziel des Programms ist es, Frauen und Manner, die familienbedingt mehrere Jahre
aus dem Erwerbsleben ausgeschieden sind, bei einem perspektivreichen Wiedereinstieg in
das Berufsleben zu unterstiitzen. Dabei setzt das Programm an den Erfahrungen der letzten
Forderperiode an. Dazu gehort insbesondere das individuelle Unterstitzungsmanagement fur
die Teilnehmer/innen aus der ,Stillen Reserve*, die intensive Ansprache von Arbeitgebern so-
wie die Einbeziehung der Partner bzw. der Unterstiitzung durch haushaltsnahe Dienstleistun-

gen. Mit den Schwerpunkten ,Wiedereinstieg und Pflegebedarf* sowie ,Potenziale von Frauen

in_Minijobs* wird das Programm inhaltlich erweitert. Das Ubergeordnete Aktionsprogramm
.Perspektive Wiedereinstieg” spiegelt die Themen des Modellprogramms nach auf3en und wird
mit seinen unterschiedlichen Bausteinen wie Lotsenportal (www.perspektive-wiederein-
stieg.de), XING-Gruppe (,Klick dich rein - fir neue Wege*), Offentlichkeitsarbeit und Wieder-

einstiegsrechner fortgefihrt.

Im ESF-Bundesprogramm ,Stark im Beruf — Mutter mit Migrationshintergrund steigen ein*
(2015-2018) werden seit Mitte 2015 88 Projekte gefdrdert, die in verbindlicher Kooperation von

Projekttragern mit Arbeitsagenturen/Jobcentern und weiteren Akteuren vor Ort Mltter mit Zu-
wanderungsgeschichte in Erwerbsarbeit bringen. Die Projekte fordern durch individuelle Be-
gleitung (,Coaching“/“Mentoring) die Erwerbsorientierung und flihren an Instrumente der Ar-
beitsférderung, der Kompetenzfeststellung und der Qualifizierung und somit an den Arbeits-
markt heran. Ein wichtiger Kooperationspartner ist die Bundesagentur fur Arbeit (www.stark-

imberuf.de).

Die Bundesregierung hat im Koalitionsvertrag und im Rahmen der Digitalen Agenda 2014 bis
2017 MaRnahmen zur weiteren Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie be-
schlossen, die ebenso der Unterstiitzung des Wiedereinstiegs in den Beruf sowie dem besse-
ren Wohnen im Alter dienen. Ziel der Bundesregierung ist es insbesondere, Familien in Ver-
einbarkeitssituationen zu entlasten, mehr Zeit fir die Familie und den Beruf zu schaffen sowie

zu einer hoheren Erwerbsbeteiligung von Frauen beizutragen. Haushaltsnahe Dienstleistun-

gen sind ein Instrument, um diese Ziele zu erreichen. Die Bundesregierung baut daher ein
Informationsportal fir haushaltsnahe Dienstleistungen auf. Durch das Portal soll der Zugang
zum legalen Markt haushaltsnaher Dienstleistungen durch Transparenz und Information ver-
bessert, die Professionalisierung auf Anbieterseite durch Information zu Qualitatsstandards

gefordert und insgesamt die Nachfrage kanalisiert und gesteigert werden.
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Ausbau und Qualitat der Kindertagesbetreuung

Ein bedarfsgerechtes und gutes Kindertagesbetreuungsangebot ist ein wichtiger Beitrag zur
Forderung der Chancen- und Bildungsgerechtigkeit fur alle Kinder und damit auch zur Praven-
tion von Armut. Gleichzeitig ist es Voraussetzung fir eine gleichberechtigte Teilhabe von Va-

tern und Muttern am Erwerbsleben. Mit der Einfihrung eines Rechtsanspruchs auf frihkindli-

che Férderung nunmehr auch fur alle ein- und zweijahrigen Kinder zum 1. August 2013 hat

die Bundesregierung einen Meilenstein fur eine bedarfsgerechte Kindertagesbetreuung ge-
setzt. Der massive Anstieg der Betreuungsplatze fir Kinder unter drei Jahren (U3) ist mal3-
geblich auf die finanzielle Férderung des Bundes und die Ausbaubemiihungen der Bundes-
l&nder zuriickzufihren. Zum 1. Marz 2015 wurden 693 343 Kinder unter drei Jahren in offent-
lich geférderten Kitas oder bei Tageseltern betreut. Die Bundesregierung hat fur den U3-Aus-
bau bis 2014 insgesamt 5,4 Mrd. Euro fur Investitionen und Betriebskosten zur Verfigung
gestellt. Damit konnten seit 2008 rund 300.000 zusatzliche Betreuungsplatze fur unter Drei-
jahrige geschaffen werden. In dieser Legislaturperiode stockt die Bundesregierung das Son-
dervermdgen um 550 Mio. Euro auf eine Mrd. Euro fir den weiteren Kita-Ausbau auf. Die

gesetzliche Grundlage wurde mit dem Inkrafttreten des ,Gesetzes zur weiteren Entlastung von

Landern und Kommunen ab 2015 und zum quantitativen und gqualitativen Ausbau der Kinder-

tagesbetreuung” zum 1. Januar 2015 geschaffen. Bereits seit 2015 erhalten die Bundeslander

dauerhaft 845 Mio. Euro jahrlich fur Betriebskosten. Zudem werden die Bundeslander und
Kommunen in 2017 und 2018 zusatzlich mit 100 Mio. Euro jahrlich bei den Betriebskosten

unterstutzt.

Eine Bund-L&nder-Konferenz befasst sich seit November 2014 einmal jahrlich auf Minister-
ebene mit dem System der frihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung. Der Prozess

wurde mit einem Communiqué zwischen den zustandigen Fachministerinnen und -ministern
von Bundesregierung und Bundeslandern tiber Qualitat in der Kindertagesbetreuung eingelei-
tet, der unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverb&nde erfolgt. Die Beratungen wurden
im Jahr 2015 um das Thema ,Integration und Férderung von Flichtlingskindern und ihrer Fa-

milien“ ergéanzt. Ende 2016 soll zum Umsetzungsstand ein erster Bericht vorgelegt werden.

Mit dem Bundesprogramm ,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schlissel zur Welt ist* werden ab

2016 Angebote sprachlicher Bildung in bundesweit rund 4.000 Kindertageseinrichtungen ge-
fordert. Das Programm richtet sich an Kindertageseinrichtungen mit einem berdurchschnitt-
lich hohen Anteil an Kindern mit besonderem Bedarf an sprachlicher Bildung und Férderung,

darunter viele Einrichtungen, die bereits Kinder aus Flichtlingsfamilien betreuen.

23



Das ebenfalls 2016 startende Bundesprogramm KitaPlus zielt darauf ab, Kinder aus Familien

mit besonderen Organisationsformen ein Betreuungsangebot zu ermdglichen, das aul3erhalb
der fur Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflegestellen iiblichen Offnungszeiten liegt.
Davon sollen vor allem Alleinerziehende, Schichtarbeiter/innen sowie Berufsgruppen, deren
Arbeitszeiten auRerhalb der tblichen Kita-Offnungszeiten liegen, profitieren.

Im Rahmen des 2015 gestarteten ESF-Bundesprogramms ,Elternchance Il — Familien frih fur
Bildung gewinnen* werden bis 2020 (frih-)pddagogische Fachkréafte, die insbesondere mit be-
nachteiligten Familien in Familienzentren, Eltern-Kind-Zentren, Kindertageseinrichtungen und
anderen Einrichtungen der Familienbildung zusammenarbeiten, zu Elternbegleitern weiterqua-
lifiziert. Im Fokus steht, wie Fachkrafte und Eltern gemeinsam die Kinder in ihren Entwicklungs-
und Bildungsprozessen optimal fordern kénnen. ,Elternchance II* basiert auf den Erfahrungen
des Bundesprogramms ,Elternchance ist Kinderchance” (2011-2015), in dem bereits rund

6.000 Fachkrafte zu Elternbegleitern geschult wurden.

3.3 Obdachlosigkeit, inklusives und bezahlbares Wohnen

In 2015 und 2016 fordert die Bundesregierung vier Modellprojekte fur StralRenkinder und -

jugendliche mit insgesamt 400.000 Euro aus dem Innovationsfonds des Kinder- und Jugend-
hilfeplans. Ziel ist unter anderem, mehr Erkenntnisse Uber die Zielgruppe und ihren Unterstuit-

zungsbedarf zu gewinnen. Die Projekte werden durch das Deutsche Jugendinstitut evaluiert.

Mit der Wohngeldreform 2016 (Inkrafttreten zum 1. Januar) werden einkommensschwache

Haushalte oberhalb der Grundsicherung bei den Wohnkosten schnell, wirkungsvoll und treff-
sicher entlastet. Im Zentrum der Reform steht die Anpassung des Wohngelds an die Mieten-
und Einkommensentwicklung seit der letzten Wohngeldreform 2009. Bei der Erhéhung wird
auch der Anstieg der warmen Nebenkosten und damit der Bruttowarmmieten insgesamt be-
ricksichtigt. Rund 870.000 einkommensschwache Haushalte werden von der Wohngeldre-
form 2016 profitieren. Darunter sind rund 320.000 Haushalte, die durch die Reform neu oder
wieder einen Anspruch auf Wohngeld erhalten. Von diesen sind rund 90.000 Haushalte bisher

auf Leistungen nach dem SGB Il bzw. dem SGB XlI angewiesen.

Mit einer Wohnungsbau-Offensive will die Bundesregierung fir eine wirkungsvolle Entlastung

auf den Wohnungsmarkten sorgen. Nach aktueller Prognose werden in den nachsten Jahren
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jeweils mindestens 350.000 neue Wohnungen bendtigt, um Familien, Alleinerziehende, Stu-
dierende und die steigende Zahl von Flichtlingen angemessen unterbringen zu kénnen. Im
Rahmen des Biindnisses fiir bezahlbares Wohnen und Bauen wurden konkrete Mal3nahmen
zur Schaffung von mehr bezahlbarem Wohnraum erarbeitet. Die verbilligte Abgabe von Grund-
stucken, Forderanreize fur den Wohnungsneubau, Vereinfachungen im Bauplanungsrecht und
die Forderung von kostengunstigen ,Vario-Wohnungen® sind dabei wichtige Elemente eines
zehn Punkte umfassenden MaRRnahmenpaketes fir bezahlbares Wohnen, das zusammen mit

den Bundeslandern und den anderen Bindnispartnern umgesetzt werden soll.

Insgesamt ist die soziale Stadtentwicklung und die soziale Dimension des inklusiven, genera-

tionendbergreifenden Wohnens eng mit der digitalen Teilhabe und der digital unterstitzten

Wohnumfeldgestaltung fiir alle Generationen verknlpft. Diese will die Bundesregierung wei-

terentwickeln.

Der in 2015 neu gestartete Europaische Hilfsfonds fir die besonders benachteiligten Personen

(EHAP) unterstitzt als eine Zielgruppe Wohnungslose und von Wohnungslosigkeit bedrohte
Personen. Gerade Wohnungslose und von Wohnungslosigkeit bedrohte Personen sind von
dem Problem des fehlenden oder nicht ausreichenden Zugangs zum reguléaren Hilfesystem
betroffen. Der EHAP erflillt deshalb eine "Brickenfunktion" zwischen dieser Personengruppe
und den bereits bestehenden Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten des regularen Hilfe-

systems.

3.4 Bekampfung von Diskriminierung

Entsprechend Artikel 23 der UN-BRK gilt es den Rechtsanspruch auf Beratung zu allen Fragen
von Schwangerschaft und Familienplanung gezielt auch fiir Menschen mit Behinderung und
Beeintrachtigung umzusetzen. Dazu fordert die Bundesregierung seit Januar 2013 ein dreijah-
riges Modellprojekt beim Bundesverband von donum vitae ,Ich will auch heiraten! — Implemen-

tierung passgenauer Angebote in der Schwangerschaftskonflikt- und allgemeinen Schwanger-

schaftsberatung bei Menschen mit geistiger Behinderung". Das Projekt zielt darauf ab, den

Inklusionsgedanken bundeszentral in die Verbandsarbeit zu integrieren, indem die Beratung
im Kontext des Schwangerschaftskonfliktgesetzes und die Sexualpadagogik fir Menschen mit
Lernschwierigkeiten professionalisiert und barrierefrei gestaltet werden sollen. Ausgehend da-
von soll ein bundesweites Netzwerk passgenauer Angebote geschaffen werden, verbunden

mit Kooperationen mit verschiedenen Einrichtungen der Behindertenhilfe. Im Rahmen des Pro-
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jektes wurden Aufklarungsmaterialien in leichter Sprache erstellt; begleitende Offentlichkeits-
arbeit sowie eine Online-Beratung fir Menschen mit Lernschwierigkeiten sind geplant. Zur Si-
cherstellung der Qualitat und der Langfristigkeit wird das Projekt durch einen Beirat begleitet
und die MalRnahme evaluiert. Im Frihjahr 2016 findet die Konferenz zu inklusiven Beratungs-
angeboten mit dem Titel ,Zukunft inklusive® statt. Bei der Konferenz werden die Ergebnisse
des Projektes ,Ich will auch heiraten!” vorgestellt und bewertet.
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4. Jungste Reformen zur Erreichung von angemessenen und nachhaltigen Renten

Anhebung der Altersgrenzen und aktuelle Reformmaflnahmen

Der deutsche Gesetzgeber hat seit Langerem die schrittweise Anhebung der Regelalters-
grenze auf 67 Jahre beschlossen. Fir den Jahrgang 1950 betrug die Regelaltersgrenze 65
Jahre und vier Monate. Sie wird in den kommenden Jahren um einen Monat pro Jahrgang bis
auf das Alter von 66 Jahren, anschlie3end (ab Jahrgang 1959) um zwei Monate pro Jahrgang
bis auf das Alter von 67 Jahren (Jahrgénge ab 1964) angehoben. Entsprechende Anhebungen

gibt es bei anderen Altersgrenzen.

Rentenanpassung
Die Renten in der gesetzlichen Rentenversicherung stiegen zum 1. Juli 2015 in den alten Bun-

deslandern um 2,10% und in den neuen Bundeslandern um 2,50%. Der Rentenanpassung
2015 lag in den alten Bundesléndern eine anpassungsrelevante Lohnentwicklung in H6he von
2,08% und in den neuen Bundeslandern in Hohe von 2,50% zugrunde. Der Nachhaltigkeits-
faktor wirkte mit 0,01 Prozentpunkten leicht anpassungssteigernd. Darin spiegelt sich zum ei-
nen die sehr erfreuliche wirtschaftliche Entwicklung, insbesondere der Anstieg der Beschafti-
gung im vergangenen Jahr wider, zum anderen sind die Rentenzugange gegenwartig demo-
grafisch bedingt noch verhalten. Der Faktor Altersvorsorgeaufwendungen wirkte sich in die-
sem Jahr nicht auf die Rentenanpassung aus, da sich der Beitragssatz in der allgemeinen
Rentenversicherung des Jahres 2014 gegeniiber dem Jahr 2013 mit 18,9% nicht verandert
hat und die sogenannte ,Riester-Treppe"“ (Veranderung der Aufwendungen fur die geftrderte
private Altersvorsorge) bereits 2013 letztmalig zur Anwendung kam.

Im Ergebnis ergab sich zum 1. Juli 2015 in den alten Bundeslandern ein aktueller Rentenwert
von 29,21 Euro. In den neuen Bundeslandern ergab sich zum 1. Juli 2015 ein aktueller Ren-
tenwert (Ost) von 27,05 Euro.

Betriebliche Altersversorgung
Mit dem Gesetz zur Umsetzung der EU-Mobilitats-Richtlinie wird die Richtlinie 2014/50/EU

vom 16. April 2014 Uber Mindestvorschriften zur Erhéhung der Mobilitét von Arbeitnehmern

zwischen den Mitgliedstaaten durch Verbesserung des Erwerbs und der Wahrung von Zusatz-
rentenanspriichen in deutsches Recht umgesetzt. Die Richtlinie hat den Abbau von Mobilitats-
hindernissen zum Ziel, die sich fir Beschéftigte aus bestimmten Regelungen der betrieblichen
Altersversorgung ergeben kdnnen. So wird die Mobilitat der Beschaftigten kinftig insbeson-
dere dadurch erleichtert, dass die Unverfallbarkeitsfrist, ab der Betriebsrentenanwartschaften

bei einem Arbeitgeberwechsel nicht mehr verloren gehen, von funf auf drei Jahre abgesenkt
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wird, das Unverfallbarkeitsalter von 25 auf 21 Jahre. Die neuen Regelungen gelten ab dem 1.
Januar 2018. Sie werden dazu beitragen, dass mobile Beschaftigte kiinftig weniger Licken in

ihrer Betriebsrentenbiografie haben.
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5. Jingste Reformen im Gesundheitswesen

Die Zahl der Geburten in Deutschland ist leicht gestiegen, bleibt jedoch unter der Zahl der
Sterbefélle, wahrend die Lebenserwartung weiterhin steigt. Damit bleiben in den Bereichen
Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege die Folgen des demografischen Wandels eine

grol3e Herausforderung fur die Gesundheitspolitik. Wichtig ist die Abstimmung und Vernetzung
verschiedener Angebote und die Kooperation zwischen den Leistungserbringern. Ein beson-
deres Augenmerk liegt dabei auf den landlichen Regionen. Schlie3lich zeigen die Statistiken
der Bevolkerungsentwicklung weiterhin einen Zuwachs in den Grof3stadten und Ballungsge-
bieten. Gleichzeitig ist ein Bevolkerungsriickgang in den strukturschwachen, meist landlichen
R&umen zu verzeichnen.

In ganz Deutschland kénnen sich die Menschen auf eine qualitativ hochwertige medizinische
Versorgung verlassen. Durch vielféaltige Reformen des Gesundheitssystems ist gewahrleistet,
dass auch in Zukunft eine flachendeckende und gut erreichbare, qualitativ hochwertige medi-

zinische Versorgung sichergestellt sein wird.

Gesundheitsversorgung zukunftsfest machen

Mit dem Gesetz zur Starkung der Versorgung in der gesetzlichen Krankenversicherung, das

zum groften Teil am 23. Juli 2015 in Kraft getreten ist, wird insbesondere die medizinische
Versorgung im landlichen Bereich gestéarkt, indem z. B. gezielte Anreize flir eine Zu- und Nie-
derlassung von Arztinnen und Arzten in unterversorgten oder strukturschwachen Gebieten ge-
setzt werden. Die bestehende Regelung zur Bildung eines Strukturfonds durch Kassenarztli-
che Vereinigungen wird erweitert. Grindungsmaoglichkeiten fur medizinische Versorgungszen-
tren werden weiterentwickelt. Die Kassenarztlichen Vereinigungen werden verpflichtet, Ter-
minservicestellen zur Verklrzung von Wartezeiten einzurichten, die Versicherten mit einer
Uberweisung innerhalb von vier Wochen einen Termin bei einem Facharzt vermitteln. Zudem
werden das Krankenhaus-Entlassmanagement verbessert und strukturierte Behandlungspro-
gramme ausgebaut. Versicherte erhalten einen Anspruch auf Einholung einer unabhéngigen
arztlichen Zweitmeinung vor bestimmten planbaren Operationen. Zur Foérderung innovativer
sektorenuibergreifender Versorgungsformen sowie der Versorgungsforschung wird in den Jah-
ren 2016 bis 2019 ein Innovationsfonds mit einem Volumen von jahrlich jeweils 300 Mio. Euro

eingerichtet.

Daruber hinaus sieht das GKV-Versorgungsstarkungsgesetz eine Reihe weiterer Malinahmen

vor, wie z. B. die Ermachtigung von medizinischen Behandlungszentren zur ambulanten Be-
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handlung von Erwachsenen mit geistiger Behinderung oder schweren Mehrfachbehinderun-
gen sowie die Verbesserung der zahnmedizinischen Pravention fur Pflegebedirftige, Men-
schen mit Behinderungen und Menschen mit dauerhaft eingeschrankter Alltagskompetenz.

Insgesamt wird durch die MalRnahmen des GKV-Versorgungsstarkungsgesetzes die medizi-
nische Versorgung der Patientinnen und Patienten in Deutschland verbessert und zu einem

raschen, lickenlosen Behandlungsverlauf beigetragen.

Schwerstkranke Menschen gut versorgen und betreuen

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Hospiz- und Palliativversorgung in Deutschland, das

zum grofRten Teil am 8. Dezember 2015 in Kraft getreten ist, wird sichergestellt, dass schwer-
kranke und sterbende Menschen an den Orten, an denen sie ihre letzte Lebensphase verbrin-
gen, gut medizinisch und pflegerisch versorgt und wirdevoll begleitet werden - sei es in der
hauslichen Umgebung, in Pflegeeinrichtungen, Krankenhausern oder Hospizen. Hierzu sind
konkrete Verbesserungen in der gesetzlichen Krankenversicherung, in der sozialen Pflegever-
sicherung und im Krankenhauswesen vorgesehen. Die MalRnahmen reichen von Verbesse-
rungen in der ambulanten und spezialisierten ambulanten Palliativversorgung tber eine stér-
kere finanzielle Unterstlitzung ambulanter und stationarer Hospizarbeit durch die gesetzliche
Krankenversicherung und eine gezielte Forderung von Vernetzung und Kooperation der ver-
schiedenen Angebote der Hospizbegleitung und Palliativversorgung bis hin zu Verbesserun-
gen der Hospiz- und Palliativversorgung in stationaren Pflegeeinrichtungen und in Kranken-
hausern. Damit jeder Mensch die Hilfe und Unterstitzung bekommt, die er in der letzten Le-
bensphase winscht und bendtigt, werden individuelle Beratungs- und Betreuungsangebote
geschaffen. Ziel ist es, dass in ganz Deutschland ein mdglichst flachendeckendes Angebot an
Hospiz- und Palliativ-Leistungen zur Verfligung steht, insbesondere auch in strukturschwa-

chen und landlichen Regionen.

Krankenhausversorgung zukunftsfest machen

Das Krankenhausstrukturgesetz ist am 1. Januar 2016 in seinen wesentlichen Teilen in Kraft

getreten. Ziel des Gesetzes ist die Sicherung einer bedarfsgerechten, qualitativ hochwertigen
und patientenorientierten Versorgung durch die Starkung der Qualitat der stationaren Kran-
kenversorgung und der pflegerischen Patientenversorgung, die Weiterentwicklung der Finan-
zierungsgrundlagen und die Forderung zielgerichteter Umstrukturierungsmal3nahmen.

So kdnnen Patienten, die bei schwerer Krankheit oder wegen akuter Verschlimmerung einer
Krankheit, insbesondere nach einem Krankenhausaufenthalt, einer ambulanten Operation o-
der nach einer ambulanten Krankenhausbehandlung voribergehend weiter versorgt werden

mussen, bspw. eine Kurzzeitpflege als neue Leistung der gesetzlichen Krankenkassen in einer
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geeigneten Einrichtung in Anspruch nehmen. Erganzend dazu sind fir diese Versorgungssi-
tuationen die Anspriche auf hdusliche Krankenpflege und Haushaltshilfe erweitert worden.
Damit werden bestehende Versorgungsliicken geschlossen, wenn Patienten nicht im Sinne
der sozialen Pflegeversicherung pflegebedirftig sind und deshalb keine Anspriche auf Pfle-

geleistungen haben.

Die Qualitat der Krankenhausleistungen in der Krankenhausplanung der Bundeslander wird

als weiteres Zielkriterium eingefuihrt und ist bei den Planungsentscheidungen zu bericksichti-
gen. Zielgerichtete Regelungen zur Krankenhausfinanzierung ermdéglichen den Krankenh&u-
sern eine am Bedarf und an der Qualitat orientierte Leistungserbringung auf solider Finanzie-
rungsbasis. Die Qualitat der Krankenhausleistungen wird sich auf die Hohe der Vergitung
auswirken, indem Abschlage fir unzureichende Qualitat und Zuschlage fur auRerordentlich
gute Qualitat vorgesehen sind. Das Fallpauschalensystem wird weiterentwickelt, die Mdglich-
keiten zur Vereinbarung von Zuschlagen werden erweitert und bereits vorhandene Zuschlags-
tatbestande werden prazisiert. Zur Verstarkung des Personalbestands im Bereich der pflege-
rischen Patientenversorgung ist die Einfihrung eines neuen Pflegestellen-Forderprogramms
vorgesehen, in dessen Rahmen fir den Dreijahreszeitraum von 2016 bis 2018 insgesamt bis
zu 660 Mio. Euro fur die Krankenhduser bereitgestellt werden. Nach dem Ende des Pro-
gramms sollen Finanzmittel in Héhe von jahrlich bis zu 330 Mio. Euro weiterhin fur die pflege-
rische Patientenversorgung zur Verfigung stehen. Ein Pflegezuschlag mit einem jahrlichen
Finanzvolumen von 500 Mio. Euro wird eingefihrt, um die Finanzierung von bestehenden Pfle-
gepersonalstellen zu starken. Zur Verbesserung der Versorgungsstrukturen werden in einem
Strukturfonds einmalig Mittel in Hohe von 500 Mio. Euro zur Verfugung gestellt. Unter Hinzu-
rechnung des Bundeslanderanteils werden damit insgesamt bis zu einer Mrd. Euro bereitge-
stellt, mit denen zielgerichtete Umstrukturierungsmafinahmen geférdert werden kénnen. Ins-
besondere die Konzentration von Versorgungsangeboten sowie der Abbau nicht bendtigter

Krankenhauskapazitaten sollen geférdert werden.

Digitale Vernetzung starkt die Patienten
Die Bundesregierung setzt einen Schwerpunkt auf die Nutzung der Chancen der Digitalisie-

rung fur die Gesundheitsversorgung. Das Gesetz fir sichere digitale Kommunikation und An-

wendungen im Gesundheitswesen sowie zur Anderung weiterer Gesetze ist mit seinen we-

sentlichen Vorschriften am 29. Dezember 2015 in Kraft getreten. Ziel des Gesetzes ist es, die
Chancen des Einsatzes moderner Informations- und Kommunikationstechnologien fiir eine
bessere medizinische Versorgung starker zu nutzen und zigig die Voraussetzungen fur digi-

tale Anwendungen zu schaffen, von denen Versicherte, Krankenkassen und Leistungserbrin-
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ger profitieren. Hierfur ist der Aufbau einer IT-Infrastruktur notwendig, die Praxen und Kran-

kenhauser so sicher miteinander verbindet, dass sie besser und schneller kommunizieren und

auf wichtige Gesundheitsdaten ihrer Patienten, z. B. tiber Vorerkrankungen, zugreifen kdnnen.

Das Gesetz fir sichere digitale Kommunikation und Anwendungen im Gesundheitswesen so-

wie zur Anderung weiterer Gesetze hat u. a. folgende konkrete Ziele:

e die zlgige Einfihrung nutzbringender Anwendungen (z. B. Notfalldaten, Medikationsplan,
elektronische Arztbriefe und elektronische Patientenakten) zu unterstiitzen,

¢ die Telematikinfrastruktur mit ihren Sicherheitsmerkmalen als die zentrale Infrastruktur ftr
eine sichere Kommunikation im Gesundheitswesen zu etablieren und sie fur weitere An-
wendungen im Gesundheitswesen und fir weitere Leistungserbringer, z. B. in der Pflege,

zu offnen,

o die Interoperabilitat der informationstechnischen Systeme im Gesundheitswesen zu ver-

bessern,
¢ telemedizinische Anwendungen zu férdern,

e die Strukturen der Gesellschaft fir Telematik zu verbessern und

die Patientenautonomie, z. B. mit vereinfachten Zugriffsrechten auf das Patientenfach zu
starken.

Die Regelungen des Gesetzes sichern die flachendeckende medizinische Versorgung und
verbessern deren Qualitat und Effizienz. Daruiber hinaus schaffen sie die Voraussetzungen fur

eine sektorenlbergreifende Versorgung.

Starkung der Gesundheitsforderung und Prévention
Krankheiten vermeiden und Gesundheit erhalten: Das ist die Kernidee der Préavention. Am 25.
Juli 2015 sind wesentliche Teile des Gesetzes zur Starkung der Gesundheitsférderung und

der Pravention in Kraft getreten. Ziel des Gesetzes ist es insbesondere die Pravention und

Gesundheitsversorgung in den Lebenswelten der Menschen zu stérken, vor allem in der Kin-
dertagesstatte, in der Schule, im Betrieb und in stationaren Pflegeeinrichtungen. Der Zugangs-
weg Uber die Lebenswelten soll dazu beitragen, ungleiche Gesundheitschancen zu reduzie-
ren. Er setzt die Zusammenarbeit aller Sozialversicherungstrager untereinander, mit weiteren
Verantwortungstragern sowie Bund, Bundeslandern und Kommunen voraus. Dazu wird es
erstmals eine bundesweite nationale Praventionsstrategie geben, die diese zielgerichtete Ko-
operation auf Bundes- und Landesebene durch nationale Empfehlungen und landesweite Ver-
einbarungen zu Pravention und Gesundheitsférderung starkt. Dartiber hinaus wurden weitere
gesetzliche Regelungen zur Starkung der Gesundheitsférderung und Pravention auf den Weg

gebracht. So fordert das Gesetz zur Starkung der Gesundheitsforderung und der Pravention
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durch eine Reihe von MalRnahmen die Impfpravention. Die derzeit vorrangig auf die Friher-
kennung offenkundig erkennbarer Krankheiten ausgerichteten Gesundheits- und Friherken-
nungsuntersuchungen fur Kinder, Jugendliche und Erwachsene werden unter primérpraven-
tiven Aspekten weiterentwickelt, um verstarkt auch gesundheitliche Belastungen und Risiko-
faktoren erfassen zu konnen. Arztinnen und Arzte sollen dazu bei Bedarf die Versicherten
beraten und ihnen gezielt Praventionsangebote empfehlen kdnnen. Auch die Ausgaben fur
Praventionsleistungen werden mit dem Gesetz zur Starkung der Gesundheitsforderung und
der Pravention erhoht: Krankenkassen und Pflegekassen werden ab 2016 mehr als eine halbe
Mrd. Euro jahrlich fur Leistungen zur Pravention und Gesundheitsforderung investieren. Hinzu
kommt eine Erhdhung der finanziellen Unterstitzung der gesundheitlichen Selbsthilfe um ca.
30 Mio. Euro im Jahr.

Im Rahmen der Begutachtung zur Feststellung von Pflegebedurftigkeit ist, mit Inkrafttreten des
Gesetzes zur Starkung der Gesundheitsférderung und der Pravention, nun stets auch von den

Medizinischen Diensten der Krankenversicherung zu ermitteln, ob Beratungsbedarf hinsichtlich

krankheitsvorbeugender Préventionsleistungen besteht. Die gesonderten Praventionsempfeh-

lungen werden gleichzeitig mit den gesonderten Rehabilitationsempfehlungen von der zustan-

digen Pflegekasse an den Antragsteller weitergeleitet.

Entwicklung der Gesundheitsausgaben

Besondere Bedeutung kommt einer nachhaltigen Finanzierung der Gesundheitsversorgung
zu. Die gesetzliche Krankenversicherung (GKV) startete im Jahr 2015 in eine neue, nachhal-
tige Finanzarchitektur mit einkommensabhéangigen, kassenindividuellen Zusatzbeitragssat-
zen. Zahlreiche Krankenkassen nutzten die Mdglichkeit, einen Zusatzbeitragssatz unter dem
bisherigen Sonderbeitrag von 0,9% zu erheben und ihre Versicherten so an ihren teils hohen

Finanzreserven zu beteiligen.

Nach den vorlaufigen Rechnungsergebnissen verfugte die GKV Ende 2015 Uber Finanzreser-
ven von rund 24,5 Mrd. Euro; hiervon rund 10 Mrd. Euro in der Liguiditatsreserve des Gesund-
heitsfonds und rund 14,5 Mrd. Euro bei den gesetzlichen Krankenkassen. Die Ausgaben der
gesetzlichen Krankenkassen beliefen sich im Jahr 2015 auf rund 213,6 Mrd. Euro. Die Leis-
tungsausgaben stiegen um 3,8% je Versicherten im Vergleich zum Vorjahr, die Netto-Verwal-
tungskosten stiegen um 3,2% je Versicherten. Insgesamt entspricht dies einem Zuwachs von
3,7% je Versicherten. Bei Einnahmen von rund 212,4 Mrd. Euro erzielten die gesetzlichen
Krankenkassen insgesamt ein Defizit von rund 1,1 Mrd. Euro. Dies lasst sich weitgehend
dadurch erklaren, dass etliche Krankenkassen ihre Versicherten durch einen niedrigeren
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durchschnittlichen Zusatzbeitrag von 0,83% im Vergleich zum bisherigen Sonderbeitrag von

0,9% an ihren hohen Finanzreserven beteiligt haben.
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6. Jungste Reformen in der Langzeitpflege

Mehr Hilfe flr Pflegebedirftige und ihre Angehérigen
Die umfassende Starkung und Férderung der langzeitpflegerischen Versorgung ist ein zentra-
les Ziel der Bundesregierung. Mit dem Ersten Pflegestarkungsgesetz wurde dieses Ziel bereits

verfolgt und wird mit dem Zweiten Pflegestarkungsgesetz fortgesetzt. Das Herzstiick dieser

Pflegereform ist der neue Pflegebedurftigkeitsbegriff, mit dem eine menschenwirdige Pflege
fur korperlich, kognitiv und psychisch beeintrachtigte Menschen gleichermafen garantiert wird.
Der neue Pflegebedurftigkeitsbegriff wird durch die Einfiihrung eines neuen Begutachtungsin-
struments und eines umfassenden Verstandnisses von Pflegebedurftigkeit erreicht. Dabei wird
dem Pflege- und Betreuungsbedarf von Menschen mit gerontopsychiatrischen Beeintrachti-
gungen (z. B. Menschen mit Demenz) besser als bislang Rechnung getragen. Die drei Pflege-
stufen werden durch funf Pflegegrade abgelost. Das Zweite Pflegestarkungsgesetz ist am 1.
Januar 2016 teilweise in Kraft getreten. Das neue Begutachtungsinstrument und die Umstel-

lung der Leistungsbetréage der Pflegeversicherung sollen zum 1. Januar 2017 wirksam werden.

Die Reform soll sowohl Pflegebediirftigen, ihnren Angehdrigen als auch den Pflegekraften nut-
zen und sie starken. Die vorhandenen Fahigkeiten und Kompetenzen werden in den Mittel-
punkt der Versorgung gestellt. Uber die Leistungshohe entscheidet kiinftig, was jemand noch
selbst leisten kann und wo sie oder er Unterstiitzung braucht — unabhéangig davon, ob jemand
an einer Demenz oder korperlichen Einschrankung leidet. Alle Pflegebedirftigen erhalten da-

mit gleichberechtigt Zugang zu den Leistungen der Pflegeversicherung. Mittelfristig konnten

dadurch bis zu 500.000 Menschen zusétzlich Unterstutzung erhalten. Auf3erdem werden pfle-

gende Angehorige entlastet.

In der vollstationaren Pflege kommt es fir die Betroffenen nicht auf die Héhe der Leistungsbe-
trage an, sondern auf die Hohe des Eigenanteils, der von den Betroffenen selbst bezahlt wer-
den muss. Dieser Eigenanteil steigt bisher mit der Einstufung in eine héhere Pflegestufe. Kinf-

tig wird der pflegebedingte Eigenanteil mit zunehmender Pflegebedurftigkeit nicht mehr anstei-

gen. Dadurch werden viele Pflegebedirftige entlastet. Alle Pflegebedurftigen der Pflegegrade
zwei bis funf bezahlen in einem Pflegeheim den gleichen pflegebedingten Eigenanteil. Dieser
unterscheidet sich zwischen den Pflegeheimen. Im Bundesdurchschnitt wird der pflegebe-
dingte einrichtungseinheitliche Eigenanteil im Jahr 2017 voraussichtlich bei rund 580 Euro lie-
gen. Hinzu kommen fir die Pflegebedirftigen Kosten fur Verpflegung, Unterkunft und Investi-

tionen. Auch diese unterscheiden sich von Pflegeheim zu Pflegeheim.
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Ein wesentlicher Baustein flr eine gute Qualitat in der Pflege ist eine gualitativ und guantitativ

belastbare Personalausstattung. Deshalb verpflichtet das Zweite Pflegestarkungsgesetz die

Selbstverwaltung in der Pflege dazu, bis spéatestens zum Jahr 2020 ein neues Personalbe-

messungsverfahren zu entwickeln und in der Praxis zu erproben.

Die Regelungen zur Qualitatssicherung, Qualitatsprifung und Qualitatsdarstellung werden

grundlegend Uberarbeitet und die Entscheidungsstrukturen der Selbstverwaltung in diesem
Bereich gestrafft. Um die Einfihrung des neuen Pflegebediirftigkeitsbegriffs und die damit ver-

bundenen Leistungsverbesserungen zu finanzieren, steigt der Beitragssatz der Pflegeversi-

cherung zum 1. Januar 2017 um 0,2 Prozentpunkte auf 2,55 bzw. 2,8% fur kinderlose Versi-
cherte. Insgesamt stehen ab 2017 jahrlich funf Mrd. Euro zusatzlich flr die langzeitpflegerische
Versorgung zur Verfigung. Mit der Einfuhrung des neuen Pflegebedurftigkeitsbegriffs werden
die Leistungsbetrage neu festgesetzt und die fir das Jahr 2018 vorgeschriebene Dynamisie-
rung der Leistungen in die Reform integriert. Damit stehen bereits 2017 weitere rund 1,2 Mrd.
Euro fur die Leistungen der Pflegeversicherung zur Verfligung. Die finanzielle Situation der
Pflegeversicherung wird es mdéglich machen, die Beitragssatze bis in das Jahr 2022 hinein

stabil zu halten.

Versorgung von Menschen mit Demenz
Unsere Gesellschaft sieht sich infolge des demografischen Wandels mit einer Zunahme de-

mentieller Erkrankungen konfrontiert. Es ist Aufgabe der Allianz fir Menschen mit Demenz

erkrankten Menschen und ihren Angehorigen eine Perspektive zu er6ffnen und ein Leben mit
mehr Lebensqualitat trotz der gravierenden Auswirkungen der Erkrankung zu ermdéglichen. Mit

Unterzeichnung der Agenda ,Gemeinsam fur Menschen mit Demenz* am 15. September 2014

haben sich die Gestaltungspartner zur Umsetzung von konkreten Mal3hahmen in vier Hand-
lungsfeldern verpflichtet. Riickmeldungen zu 133 der insgesamt 155 vereinbarten Beitrage lie-
gen inzwischen vor. Die Bundesregierung begleitet diesen Prozess Uber ein Monitoringverfah-
ren. Ein Fortschrittsbericht wird im Herbst 2016 verdéffentlicht, der Abschluss ist fur 2018 ge-
plant. Ergdnzend werden mit einem Forderprogramm der Bundesregierung zur Entwicklung

von bis zu 500 lokalen Allianzen Hilfenetzwerke im Lebensumfeld Demenzerkrankter auf kom-

munaler Ebene bis 2016 geschaffen, aktuell sind es 372.

Vereinbarkeit von Pflege und Beruf

Der aus 21 Mitgliedern bestehende unabhéngige Beirat fur die Vereinbarkeit von Pflege und

Beruf hat mit seiner konstituierenden Sitzung am 25. September 2015 seine Arbeit aufgenom-

36



men. Das Gremium befasst sich mit Fragen zur Vereinbarkeit von Pflege und Beruf. Es be-
gleitet die Umsetzung der einschlagigen gesetzlichen Regelungen zu beruflichen Auszeiten,
insbesondere die neu geschaffenen Flexibilisierungen im Pflegezeitgesetz und Familienpfle-
gezeitgesetz, und berat Uber deren Auswirkungen. Unterstiitzt wird der Beirat durch eine Ge-
schaftsstelle, die beim Bundesamt fur Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben angesiedelt
ist. Der Beirat legt der Bundesregierung alle vier Jahre, erstmals zum 1. Juni 2019, einen

Bericht vor, in dem er Handlungsempfehlungen aussprechen kann.

Fachkraftesicherungin der Pflege

Mit dem demografischen Wandel und den damit einhergehenden gesellschaftlichen Entwick-
lungen verandern sich die Anforderungen an die Pflegefachkrafte und an die pflegerischen
Versorgungstrukturen. Die Bundesregierung setzt sich fur eine zukunftsorientierte Pflegeaus-
bildung und fir die Sicherung der Fachkréftebasis in allen pflegerischen Bereichen ein, damit
auch zukunftig die Anspriche und Bedarfe an eine qualitativ gute pflegerische Versorgung in
allen Altersgruppen und in allen Versorgungsstrukturen sichergestellt werden. Dazu wird ge-

genwartig die grundlegende Reform der Pflegeausbildung vorbereitet. Die bisher nach Alters-

gruppen getrennt geregelten Ausbildungen in der Altenpflege, Gesundheits- und Kranken-
pflege sowie Gesundheits- und Kinderkrankenpflege sollen in einem Pflegeberufsgesetz zu

einer neuen generalistisch ausgerichteten einheitlichen Pflegeausbildung mit einem Berufsab-
schluss und im Zeugnis ausgewiesenem Vertiefungseinsatz zusammengefiihrt werden. Die
neue Ausbildung bereitet auf einen Einsatz in allen Arbeitsfeldern der Pflege vor, erleichtert
einen Wechsel zwischen den einzelnen Pflegebereichen und erdffnet zusétzliche Einsatz- und

Aufstiegsmaoglichkeiten. Erganzend zur beruflichen Ausbildung ist die Einflihrung einer hoch-

schulischen Pflegeausbildung vorgesehen, die zum einen zur Sicherung und Entwicklung der

Pflegequalitat beitragt und zum anderen neue Zielgruppen fir den Pflegeberuf anspricht. Das

Gesetzgebungsverfahren hat in 2015 begonnen und soll 2016 abgeschlossen werden.

Zudem wurden bis Ende Dezember 2015 die im Rahmen der im Dezember 2012 gestarteten

Gemeinschaftsinitiative von Bund, Bundeslandern und Verbanden ,Ausbildungs- und Qualifi-

zierungsoffensive Altenpflege” getroffenen Vereinbarungen zur Starkung der Aus-, Fort- und

Weiterbildung in der Altenpflege und zur Erhéhung der Attraktivitéat des Berufs- und Beschaf-
tigungsfeldes umgesetzt. Die Bilanz der Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive Altenpflege
soll auf einer gemeinsamen Abschlussveranstaltung im Jahr 2016 vorgestellt werden. Wesent-
liche Bestandteile der Offensive waren die Wiedereinflihrung der dreijhrigen Umschulungs-
foérderung durch die Bundesagentur fir Arbeit fur die dreijahrige Laufzeit der Ausbildungs- und
Quialifizierungsoffensive bei gleichzeitiger dauerhafter Starkung der Mdglichkeit zur Ausbil-
dungsverkirzung bei entsprechenden Vorkenntnissen. Diese dreijahrige Vollfinanzierung von
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beruflichen Umschulungen in der Altenpflege, die in der Zeit vom 1. April 2013 bis zum 31.
Mérz 2016 begonnen wurden, soll im Hinblick auf den voraussichtlichen Beginn der neuen

Pflegeausbildung zum 1. Januar 2018 bis zum 31. Dezember 2017 verlangert werden.

Entwicklung der Finanzsituation in der sozialen Pflegeversicherung
Die soziale Pflegeversicherung stand 2015 nach wie vor auf einem soliden finanziellen Fun-
dament. Ende 2014 betrug der Mittelbestand der sozialen Pflegeversicherung 6,6 Mrd. Euro.

Im ersten Halbjahr 2015 war ein Uberschuss von rund 0,8 Mrd. Euro zu verzeichnen.

Zur Finanzierung des ersten ,Pflegestarkungsgesetzes” wurde der Beitragssatz zur sozialen

Pflegeversicherung zum 1. Januar 2015 um 0,3 Prozentpunkte angehoben. 0,1 Beitragssatz-

punkte davon werden fir den Aufbau von Ricklagen in einem Pflegevorsorgefonds verwendet,
der dazu beitragen soll, kiinftige Beitragssatzsteigerungen angesichts der demografischen
Herausforderung abzumildern; dies entspricht Einnahmen von rund 1,2 Mrd. Euro pro Jahr.
0,2 Beitragssatzpunkte dienen der Finanzierung der Leistungsverbesserungen, dies entspricht

Mehreinnahmen von ca. 2,4 Mrd. Euro.
Zur Finanzierung der zweiten Stufe der Pflegereform verbunden mit der Neufassung des ,Pfle-

gebedurftigkeitsbegriffes” ist eine Anhebung des Beitragssatzes der sozialen Pflegeversiche-

rung um weitere 0,2 Prozentpunkte ab dem 1. Januar 2017 vorgesehen.
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Anhang

Indikatoreniibersicht

Jahr 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Erwerbstatigenquote Bevdlkerung (20 bis 64 Jahre), in Prozent

EU28 70,3 69,0 68,6 68,6 68,4 68,4 69,2
Manner 77,8 75,7 75,1 75,0 74,6 74,3 75,0
Frauen 62,8 62,3 62,1 62,2 62,4 62,6 63,4
Deutschland 74,0 74,2 74,9 76,5 76,9 77,3 77,7
Manner 80,1 79,6 80,1 81,7 82,1 82,1 82,2
Frauen 67,8 68,7 69,6 71,3 71,6 72,5 73,1

Erwerbstatigenquote bei Personen mit niedrigem Bildungsgrad (20 bis 64 Jahre), in Prozent

EU28 56,4 54,3 53,4 52,9 52,1 51,4 51,8
Deutschland 55,9 55,7 56,0 57,4 57,8 58,3 58,0
Erlauterung: Niedriger Bildungsgrad ist definiert als maximal Sekundarstufe |

(ohne abgeschlossene Berufsausbildung).

Erwerbstatigenquote Alterer (55 bis 64 Jahre), in Prozent

EU28 45,5 45,9 46,2 47,2 48,7 50,1 51,8
Deutschland 53,7 56,1 57,7 60,0 61,6 63,6 65,6
Erwerbslosenquote der unter 25-Jahrigen, in Prozent

EU28 15,6 19,9 21,0 21,7 23,2 23,6 22,2
Deutschland 10,6 11,2 9,9 8,5 8,0 7,8 7,7
Langzeiterwerbslose absolut in 1.000 und Anteil an allen Erwerbslosen in Prozent

Deutschland 1.623 1.447 1.380 1.189 1.043 968 919
Méanner 883 803 806 687 603 555 554
Frauen 740 644 574 501 440 414 375
Deutschland 52,5% 45,5% 47,3% 47,9% 45,4% 44,7% 44,3%
Mé&nner 53,2% 44,4% 48,1% 49,3% 46,8% 45,4% 46,2%
Frauen 51,7% 46,9% 46,3% 46,1% 43,6% 43,8% 41,9%

Quelle: EUROSTAT,; Datenbasis Arbeitskrafteerhebung
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Indikatoreniibersicht

Jahr 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Armutsrisikoschwelle fiir Alleinstehende (60% des Medianjahreseinkommens)

Deutschland 10.986 11.151 11.278 11.426 11.757 11.749  11.840

Armutsrisikoquote (Anteil der Personen mit weniger als 60% Medianeinkommen in Prozent)

EU28 16,5* 16,4* 16,5 17,0 16,9 16,7 17,2
Manner 15,6* 15,5*% 15,8 16,2 16,3 16,1 16,7
Frauen 17,5* 17,2* 17,2 17,7 17,5 17,2 17,7
unter 18 Jahren 20,4* 20,1~ 20,8 20,8 20,7 20,3 21,1
65 Jahre und alter 18,9* 17,8* 15,9 15,9 14,6 13,8 13,8
Deutschland 15,2 15,5 15,6 15,8 16,1 16,1 16,7
Manner 14,2 14,7 14,9 14,9 14,9 15,0 15,9
Frauen 16,2 16,3 16,4 16,8 17,2 17,2 17,4
unter 18 Jahren 15,2 15,0 17,5 15,6 15,2 14,7 15,1
65 Jahre und alter 14,9 15,0 14,1 14,2 15,0 14,9 16,3

Durchschnittliches Medianeinkommen in Euro/Jahr und relatives Medianverhaltnis des Alters-
einkommens (65 Jahre und alter)

EU28 12.877* 13.396* 13.705 13.928 14.536 14.719  15.240
Insgesamt 0,85* 0,86* 0,88 0,89 0,91 0,93 0,94
Manner 0,88* 0,90* 0,92 0,93 0,95 0,96 0,98
Frauen 0,83* 0,84* 0,86 0,87 0,89 0,91 0,91
Deutschland 16.498 16.804 17.167 17.611 17.729 17.904  18.181
Insgesamt 0,87 0,88 0,89 0,90 0,88 0,89 0,90
Manner 0,89 0,90 0,90 0,91 0,88 0,90 0,91
Frauen 0,87 0,86 0,88 0,89 0,87 0,88 0,87

Erlauterung: Mittleres Nettodquivalenzeinkommen von Personen 65 Jahre und alter im Vergleich zu
Personen unter 65 Jahren.

*Werte fir EU27
Quelle: EUROSTAT,; Datenbasis EU-SILC

Abhéangigkeit von Mindestsicherung absolut in 1.000 und Anteil an Bevdlkerung

Deutschland 7.646 7.761 7.537 7.258 7.249 7.384 7.553
Deutschland 9,3% 9,5% 9,2% 8,9% 9,0% 9,1% 9,3%

Erlauterung: Mit den Transferleistungen der sozialen Mindestsicherungssysteme werden finanzielle
Hilfen des Staates bezeichnet, die zur Sicherung des grundlegenden Lebensunterhalts an leistungs-
berechtigte Personen ausgezahlt werden. Gesetzliche Grundlagen sind SGB Il und SGB XlI, Asylbe-
werberleistungsgesetz sowie das Bundesversorgungsgesetz.

Empfanger von Grundsicherung im Alter absolut in 1.000 und Anteil an Bevdlkerung ab 65

Deutschland 410 400 412 436 465 499 515
Deutschland 2,5% 2,4% 2,4% 2,6% 2,8% 3,0% 3,1%

Quelle: Statistisches Bundesamt
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