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Javno savjetovanje na internetu o programu mobilnosti Tvoj prvi posao preko 

EURES-a i mogućim budućim mjerama EU-za mobilnost mlade radne snage unutar 

EU-a 

 

Ovo se otvoreno javno savjetovanje na internetu provodi u okviru ex post evaluacije 
pripremnog djelovanja „Tvoj prvi posao preko EURES-a” 

 

 
1. O ČEMU JE RIJEČ? 

 

O mobilnosti mlade radne snage i... 

Sloboda kretanja radnika u Europskoj uniji pravo je sadržano u Ugovoru o funkcioniranju 

Europske unije (članak 45.) i dodatno uređeno posebnim zakonodavstvom EU-a1. Njome 

se može pridonijeti poboljšanoj raspodjeli resursa te može poslužiti kao mehanizam 

prilagodbe neuravnoteženog tržišta rada. 

Mladi su jedna od ciljnih skupina s najvećom sklonošću mobilnosti (poznaju jezike, 

privlače ih inovativna radna iskustva, nemaju obiteljskih obveza itd.). Rad u drugoj 

državi članici i život u drugačijem kulturnom kontekstu mogu biti posebno korisni za 

stjecanje novih vještina i kompetencija. Zaposlenjem, pripravničkim stažem ili 

strukovnim naukovanjem u inozemstvu mladi mogu poboljšati svoje jezične vještine te 

postati samopouzdaniji i prilagodljiviji. Mladi mobilni radnici mogu biti i važan izvor 

inovacija u poduzećima, fleksibilniji za mobilnost te često imati pozitivniji stav prema 

promjenama.  

Nezaposlenost mladih pokazala se glavnom posljedicom gospodarske krize kad je u 

pitanju zaposlenost. U EU-28 nezaposleno je oko 20,4 % mladih (do 25 godina), a 

pojedinačne stope uvelike se razlikuju među državama članicama i kreću u rasponu od 

manje od 10 % (tj. u Austriji, Njemačkoj) do više od 40 % aktivnog stanovništva (npr. u 

Grčkoj i Španjolskoj).  

Usprkos tome još uvijek postoje mnoge prepreke kojima je slobodno kretanje otežano u 

praksi.  Mladi često propuštaju mogućnosti zapošljavanja u drugim zemljama zato što ih 

nisu svjesni, zbog pravnih i praktičnih nedoumica ili zbog troškova i nesigurnosti 

povezanih sa selidbom u inozemstvo. Godišnja stopa prekogranične mobilnosti (0,2 %)2 

među državama članicama EU-a i dalje je znatno ispod razine zabilježene u zemljama 

OECD-a, što očito nije dovoljno za stvaranje dinamičnog europskog tržišta rada. Podaci o 

tržištu rada pokazuju da se Europa suočava i s manjkovima i viškovima kvalificirane 

radne snage, tj. da postoji mnogo radnih mjesta koja ostaju nepopunjena zbog 

nedostatka odgovarajuće radne snage.  

                                                            
1 Uredba (EU) br. 492/2011 Europskog parlamenta i Vijeća od 5. travnja 2011. o slobodi kretanja radnika u 

Uniji, SL L 141, 27.5.2011., str. 1.te Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 29. travnja 2004. 

o pravu građana Unije i članova njihovih obitelji na slobodno kretanje i boravište na području države članice, SL 

L 158, 30.4.2004., str. 77.  
2 http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-541_en.htm 
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... ciljnom programu mobilnosti „Tvoj prvi posao preko EURES-a”  

Predsjednik Juncker u svojim je političkim smjernicama naglasio da će Komisija u 

razdoblju od 2014. do 2019. promicati mobilnost radne snage ne samo kao pravo na 

slobodno kretanje radnika, nego i kao priliku za gospodarski razvoj, posebno u kontekstu 

izazova kao što su dugotrajno nepopunjena radna mjesta i neusklađenost vještina te 

globalizirano gospodarstvo.  

Kako bi im se olakšao pristup mogućnostima zapošljavanja diljem Europe, mladi građani 

EU-a trebaju informacije,  te pomoć u pronalaženju posla koji je u skladu s njihovim 

željama i sposobnostima, eventualno u kombinaciji s financijskim poticajima. Te se 

usluge mogu osigurati ciljnim programima mobilnosti ili drugim inicijativama 

mobilnosti.3  

Za mobilnost mlade radne snage unutar EU-a, Komisija je iskušala projekt Tvoj prvi 

posao preko EURES-a (YFEJ) za pružanje odgovarajuće pomoći pri traženju posla i 

usluge zapošljavanja za mlade ljude u dobi od 18 do 30 godina, u kombinaciji s 

financijskom potporom. Projekt je proveden u okviru vodeće inicijative „Mladi u pokretu”4 

te inicijative o mogućnostima za mlade5. Za razliku od programa Erasmus+ u okviru 

kojeg se nude aktivnosti temeljene na učenju, u okviru YFEJ-a nudi se usluga 

pronalaženja radne prakse, tj. plaćenog posla, pripravničkog staža ili strukovnog 

naukovanja u drugoj državi članici u trajanju od najmanje 6 mjeseci. Cilj mu je poticati 

povezivanje mladih s tržištem rada i njihovo uključivanje na to tržište.  

 

U obliku pripremnog djelovanja (proračun EU-a za razdoblje 2011. – 2013.), YFEJ se 

provodio pozivima na podnošenje prijedloga u cilju osiguravanja 5000 radnih praksi.  

Kroz ukupno 15 projekata (12 milijuna EUR) pomoć je dobilo oko 4300 mladih. Novost 

programa izravne su potpore tražiteljima zaposlenja te malim i srednjim poduzećima 

(MSP), na temelju pojednostavljenih troškova (npr. paušalnih stopa i iznosa). Mjere 

potpore i s njima povezana financijska potpora u okviru pripremnog djelovanja YFEJ-a 

opisane su u Prilogu II. Srednjoročnom evaluacijom provedenom 20146. potvrđena je 

njegova važnost, dodana vrijednost za EU te komplementarnost s drugim nacionalnim 

programima mobilnosti i programima mobilnosti EU-a. 

 

Od 2014., YFEJ se financira iz osi EURES Programa EU-a za zapošljavanje i socijalne 

inovacije (EaSI 2014. – 2020.)7. U okviru tog programa Komisija može provesti ciljne 

programe mobilnosti za popunjavanje slobodnih radnih mjesta u određenom sektoru, 

zanimanju, državi ili skupini država ili za specifičnu skupinu radnika, kao što su mladi 

ljudi sa sklonostima mobilnosti, kad je utvrđena jasna gospodarska potreba.  

 

U okviru programa EaSI dob kandidata u rasponu je od 18 do 35, a zemljopisno područje 

primjene uključuje Norvešku i Island (zemlje koje su dio Europskoga gospodarskog 

prostora). Razdoblje korištenja bespovratnim sredstvima dodijeljenima organizacijama 

koje provode projekte je 24 mjeseca. Tijekom 2014. financirana su dva projekta (EURES 

                                                            
3 Vidjeti Prilog I. 
4 COM(2010) 477 završna verzija  
5 COM(2011) 933 završna verzija 
6 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=hr&catId=1160&newsId=2136&furtherNews=yes 
7 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1083&langId=hr 
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Italija i EURES Švedska) s oko 3,5 milijuna EUR svaki, oba u konzorciju s drugim 

članicama EURES-a. I jednim i drugim projektom nastoji se omogućiti oko 2400 radnih 

praksi. Poziv za podnošenje prijedloga u 2015. s proračunom od oko 8 milijuna EUR 

objavljen je u tri faze tijekom 2015. Sredstva od oko 2,5 milijuna EUR dodijeljena su 

projektu koji provodi EURES Francuska. Početkom 2016. mogla bi biti dodijeljena 

sredstva za još jedan ili dva projekta. 

 

 

2. SVRHA OVOG JAVNOG SAVJETOVANJA EU-A NA INTERNETU 

Komisija provodi ex post evaluaciju pripremnog djelovanja YFEJ-a. S jedne se strane 

evaluacijom nastoje ispitati ponajprije sljedeći kriteriji ocjenjivanja: djelotvornost, 

učinkovitost, komplementarnost i dodana vrijednost za EU, održivost, utjecaj i 

upravljanje djelovanjem. Ispitat će se i relevantnost i koherentnost programa. 

Evaluacijom će se s druge strane analizirati i koristi od djelovanja i to provođenjem 

analize troškova i koristi te preispitivanjem potencijalnih učinaka različitih mogućnosti na 

budućnost programa takve vrste.  

Cilj je ovog javnog savjetovanja objavljenoga na svim službenim jezicima EU-a dobivanje 

mišljenja i doprinosa različitih dionika s područja Europskoga gospodarskog prostora 

(EGP)8, a posebice korisnika i provoditelja programa, dionika na tržištu rada i građana. U 

upitniku će naglasak biti na pitanjima za ex post evaluaciju i mogućim scenarijima za 

budućnost programa YFEJ.  

 

Željeli bismo čuti vaše mišljenje! 

Trebat će vam svega nekoliko minuta da odgovorite na upitnik. Vaš je doprinos veoma 

važan. Svoje mišljenje možete poslati u razdoblju od siječnja do travnja 20169. 

Konsolidirani i anonimni analitički sažetak svih odgovora na upitnik bit će priložen 

konačnom ex post evaluacijskom izvješću i objavljen na portalu Europa. 

 Imate li pitanja o ovom savjetovanju? 

Molimo pošaljite nam elektroničku poruku na: EMPL-CONSULTATION –YFEJ@ec.europa.eu 

Dodatne informacije o YFEJ-u: 

http://eures.europa.eu 

http://ec.europa.eu/social/yourfirsteuresjob 

            IZJAVA O OGRANIČENJU ODGOVORNOSTI 

Napominjemo da ovaj dokument za savjetovanje Europske Komisije obvezuje samo 

službe Komisije koje su sudjelovale u njegovu pripremanju, zamišljen je kao temelj za 

raspravu i ne utječe na konačan oblik ni jedne odluke koju donosi Komisija. 

                                                            
8 Odnosno, 28 zemalja EU-a te Norveška, Island i Lihtenštajn. 
9 Vidjeti datume na: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=333&langId=hr 

 

http://eures.europa.eu/
http://ec.europa.eu/social/yourfirsteuresjob
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=333&langId=hr
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Pročitajte izjavu o zaštiti osobnih podataka koja sadržava informacije o postupanju s 

vašim osobnim podacima i doprinosom. 

Hvala na sudjelovanju! 

Prilog I. 

 

Instrumenti EU-a i nacionalni instrumenti za poticanje mobilnosti 

mladih 

 EURES 

EU olakšava ostvarivanje slobodnog kretanja radnika i unutarnju radnu mobilnost 

podupiranjem EURES-a10. EURES je mreža koja povezuje javne službe za zapošljavanje 

u državama EU-28, Norveškoj, Islandu i Lihtenštajnu (sudjeluje i Švicarska) te Komisiju i 

čiji je cilj osigurati transparentnost tržišta rada.  

Od pokretanja projekta 1993. EURES-om se razmjenjuju podaci o slobodnim radnim 

mjestima i prijave za radna mjesta te pružaju informacije o životnim i radnim uvjetima. 

Njime se olakšava mobilnost unutar EU-a za sve dobne skupine i kategorije radnika.  

Glavni su zadaci članica EURES-a pružanje informacija i pomoći tražiteljima zaposlenja i 

poslodavcima u vezi s radnom mobilnošću. Te se aktivnosti provode na lokalnoj, 

regionalnoj i nacionalnoj razini, u obliku e-usluga i službi za pomoć te u okviru sajmova 

poslova i ureda javnih službi za zapošljavanje. Projekt uključuje mrežu koju čini više od 

1000 osoba u svojstvu savjetnika EURES-a. Na razini EU-a, Europska komisija održava 

portal na kojemu je omogućen pristup slobodnim radnim mjestima, internetskoj bazi 

podataka životopisa i informacijama o uvjetima života i rada u državama članicama. 

Europska komisija pruža i druge usluge horizontalne podrške organizacijama članicama u 

obliku programa osposobljavanja, portala za upravljanje događanjima (europski dani 

poslova na internetu), alata za internu komunikaciju, službe za pomoć korisnicima 

portala i aktivnosti uzajamnog učenja, uključujući o tome kako doprijeti do poslodavaca i 

posloprimaca te surađivati s njima na učinkovit i isplativ način.   

Trenutačno se provodi reforma EURES-a, pokrenuta 2014. Provedbenom odlukom 

Komisije iz studenoga 2012. (2012/733/EU). Cilj joj je preusmjeriti aktivnosti EURES-a 

prema uslugama koje su više usmjerene na rezultate i učinkovitost. U siječnju 2014. 

Europska komisija iznijela je prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o europskoj 

mreži službi za zapošljavanje, kojom će se zamijeniti Poglavlje II. Uredbe (EU) 

br. 492/2011 i dodatno modernizirati EURES. To je ključni instrument EU-a za promicanje 

mobilnosti diljem EU-a u skladu s člankom 46. UFEU-a. Regulatorni prijedlog u završnoj 

je fazi zakonodavnog postupka i smatra se da će stupiti na snagu tijekom 2016. 

 

Potpora za mobilnost radne snage unutar EU-a  

                                                            
10 http://eures.europa.eu 

http://eures.europa.eu/
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U okviru svog programa rada za 2016. Komisija će predstaviti paket za mobilnost radne 

snage. Njegovi su ciljevi podupiranje mobilnosti radne snage i odgovor na zlouporabe s 

pomoću bolje koordinacije sustava socijalne sigurnosti i ciljne revizije Direktive o 

upućivanju radnika.  Paketom (Komunikacijom) mogle bi biti obuhvaćene i informacije o 

poboljšanju EURES-a, kao i o programu Tvoj prvi posao preko EURES-a i njegovoj 

budućnosti kao ciljnog programa mobilnosti.  

 Programi mobilnosti EU-a 

Na europskoj razini postoje programi mobilnosti poput Programa EU-a a za obrazovanje, 

osposobljavanje, mlade i sport 2014. – 2020 Erasmus+11 ili programa EU-a za razmjenu 

poduzetnika Erasmus za mlade poduzetnike12.  

 

U okviru programa Erasmus+ već se podržava mobilnost mladih i radna integracija s 

pomoću mogućnosti strukovnog osposobljavanja. Ta djelovanja uglavnom su 

usredotočena na ponudu privremene mobilnosti u obliku iskustva učenja u drugoj državi 

članici, odnosno strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (SOO) koje je sastavni dio 

programa koji studenti ili naučnici pohađaju u svojim zemljama podrijetla. U okviru 

programa Erasmus za mlade poduzetnike, koji nije namijenjen isključivo mladima, 

budućim i novim poduzetnicima omogućuje se pristup praktičnim znanjima koja su 

ključna za stvaranje i vođenje novog poduzeća kroz razmjenu s iskusnim poduzetnicima.   

 

 

 Nacionalni instrumenti       

         

Na nacionalnoj razini, u nekim državama članicama postoje i druge mjere i programi 

kojima se potiče mobilnost radnika unutar zemlje ili unutar EU-a. Priroda tih 

instrumenata, njihovo područje primjene i ciljevi uvelike se razlikuju. Države članice 

uvelike se oslanjanju na usluge mreže EURES. Samo mali broj država nudi izravne 

financijske potpore i prilagođene programe za radnu mobilnost unutar zemlje i unutar 

EU-a. Neke od tih mjera sufinanciraju se iz europskih strukturnih fondova. 

 

U razdoblju od 2014. do 2020. države članice pozvane su da uključe mobilnost radne 

snage unutar EU-a i aktivnosti EURES-a na svojem državnom području u svoje 

operativne programe u okviru ESF-a. To nisu učinile sve države članice. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
11 http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/index_hr.htm 
12 http://www.erasmus-entrepreneurs.eu/index.php?lan=hr 
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Prilog II. 

PREGLED PRIPREMNOG DJELOVANJA YFEJ-a*  

ŠTO JE „TVOJ PRVI POSAO PREKO 

EURES-A”? 

 

Tvoj prvi posao preko EURES-a pilot je program mobilnosti EU-a 

proveden između 2012. i 2015. Cilj mu je bio pomoći mladim ljudima 

da pronađu posao ili radnu praksu u drugoj državi članici, a 

poslodavcima da pronađu radnu snagu za slobodna radna mjesta koja 

je teško popuniti. 

CILJNE SKUPINE 

 

Mladi 

 

 

Poslodavci 

 

KRITERIJI PRIHVATLJIVOSTI 

ZA CILJNE SKUPINE 

 

 dob od 18 do 30 godina u 

vrijeme podnošenja zahtjeva 

 državljanin EU-28 koji zakonito 

boravi u bilo kojoj državi 

članici 

 osoba koja traži radnu praksu 

u drugoj državi EU-28  

 ne mora nužno po prvi put 

koristiti mogućnost mobilnosti 

 ima bilo kakve kvalifikacije i 

radno iskustvo 

 

 sve zakonito osnovane 

organizacije ili zakonito 

osnovana poduzeća na 

području EU-28, neovisno o 

veličini ili gospodarskom 

sektoru  

 usklađeni s radnim i fiskalnim 

zakonodavstvom koji se 

primjenjuju u zemljama u 

kojima imaju poslovni nastan 

 mala i srednja poduzeća (MSP, 

tj. poduzeća s do 250 

zaposlenika) mogu dobiti 

financijsku potporu 

RADNA PRAKSA 

 

 radna mjesta (pozivi za podnošenje prijedloga 1. i 2.) + pripravnički 

staž i strukovna naukovanja (poziv za podnošenje prijedloga 3.) 

 odvijaju se u zemlji EU-28 koja nije zemlja boravišta kandidata 

 usklađeni su s nacionalnim zakonodavstvom o radu i socijalnoj 

zaštiti i podložni otvorenim i transparentnim informacijama o 

pravima i obvezama uključenih strana 

 osiguravaju naknadu za rad (tj. plaću) i pisani ugovorni odnos u 

trajanju od najmanje šest mjeseci 

 obavljaju se u punom ili nepunom radnom vremenu (ne manje od 

50 % ekvivalenta punog radnog vremena) 

 u okviru pripravničkog staža i strukovnog naukovanja moraju se 

osigurati odgovarajući ciljevi učenja temeljenog na radu i mjere 

potpore, kao i osigurati odgovarajuća potvrda ostvarenih ciljeva (tj. 

potvrda / pisana izjava) 

IZUZEĆA 

 

 državljani, poslodavci i radne prakse iz zemalja izvan EU-28 

 upućeni radnici 

 radne prakse u institucijama i tijelima EU-a ili u drugim sličnim 

međunarodnim organizacijama ili agencijama (npr. UN, OECD, 

Vijeće Europe itd.)  

 sezonske ili druge privremene radne prakse s ugovornim trajanjem 

od manje od 6 mjeseci 

 stručni pripravnički staž ili bilo koji drugi oblik potpore izobrazbi 

koja čini dio obveznog procesa profesionalnog certificiranja, npr. u 

zdravstvenoj skrbi ili pravnoj struci 
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 Mladi Poslodavci (MSP) 

MJERE 

POTPORE 

IZRAVNA 

FINANCIJSKA 

POTPORA 

 

Mjera 

Financijski 

doprinos 

(iznosi po 

kandidatu) 

 

Mjera 

Financijski 

doprinos (po 

poslodavcu) 

Naknada za 

putovanje na 

intervju 

(sve države 

članice) 

od 200 EUR do 

300 EUR, 

ovisno o 

udaljenosti (< 

ili =/> od 

500 km) 

 

 

Program za integraciju 

novih mobilnih radnika, 

pripravnika ili 

naučnika; 

 

može se sastojati od 

najmanje jedne od 

sljedećih stavki 

(osnovno 

osposobljavanje): 

 

 uvođenje u 

stručnu 

djelatnost 

 tečaj jezika 

 

Svaka od gore 

navedenih stavki može 

se kombinirati s 

administrativnom 

podrškom i 

olakšavanjem nastana 

(sveobuhvatno 

osposobljavanje). 

 

Varira od 

400 EUR do 

1200 EUR po 

kandidatu, 

prema zemlji 

odredišta i 

vrsti programa 

za integraciju 

(osnovno ili 

sveobuhvatno) 

Naknada za 

preseljenje 

varira od 

600 EUR do 

1200 EUR, 

ovisno o zemlji 

odredišta 

Tečaj jezika 

nadoknada 

stvarnih 

prijavljenih 

troškova do 

1200 EUR 

Priznavanje 

kvalifikacija 

nadoknada 

stvarnih 

prijavljenih 

troškova do 

1000 EUR 

Dodatna 

naknada za 

preseljenje 

nadoknada 

prihvatljivih 

prijavljenih 

troškova do 

500 EUR 

DRUGE 

MJERE 

POTPORE  

 

Usluge zapošljavanja u okviru 

YFEJ-a u sklopu kojih se nudi 

sveobuhvatan paket usluga 

podrške mladim kandidatima od 

razdoblja prije obavljanja radne 

prakse do razdoblja nakon 

njegova završetka. 

 

Mogle bi biti dostupne sljedeće 

besplatne usluge: 

 

 pripremno 

osposobljavanje 

(jezično 

osposobljavanje prije 

polaska i/ili nakon 

dolaska ili drugo 

osposobljavanje po 

potrebi) za sve 

odabrane kandidate; 

 Mentorstvo za 

zaposlene pripravnike i 

naučnike; 

 

 

 

* Od 2014. YFEJ se nastavlja kao program TMS-YFEJ u okviru osi EURES Programa Europske Unije za 

zapošljavanje i socijalne inovacije uz sljedeće male izmjene:  a) dobnom granicom obuhvaćeni su i  mladi 

kandidati  do 35 godina starosti; b) zemljopisno područje primjene prošireno je na zemlje EFTA-e/EGP-a tj. 

Norvešku i Island te c) revidirani su iznosi financijskih potpora.  

 


