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1. INTRODUCERE

In 2013, instrumentul european de microfinantare Progress pentru ocuparea fortei de munca si
incluziune sociald (denumit in continuare ,JEMP”) a intrat in cea de a doua jumatate a
perioadei sale de investitii. Lansat in 2010 de Comisia Europeand (denumitd in continuare
,Comisia”), [IEMP va continua sa ofere produse furnizorilor de microcredite pentru a permite

(UE) pana in luna aprilie 2016 cel tarziu.

Instrumentul european de microfinantare Progress a fost instituit prin Decizia
nr. 283/2010/UE a Parlamentului European si a Consiliului (denumita in continuare ,,decizia”)
pentru a sprijini microfinantarea printr-o gama larga de instrumente, in special, prin garantii si
instrumente finantate. In plus fatd de finantarea acordati de UE in valoare de 105 milioane
EUR, acesta beneficiaza si de fonduri suplimentare in valoare de 100 de milioane EUR puse
la dispozitie de Banca Europeand de Investitii'. IEMP este alcituit din doua parti: una dintre
acestea oferd garantii intermediarilor care ofera microfinantare si cealaltd le ofera investitii
finantate, precum imprumuturi si capital. Ambele parti sunt gestionate de Fondul european de
investitii (FEI).

Prezentul raport va analiza activitatile si evolutiile instrumentului european de microfinantare
Progress din 2013. Majoritatea datelor continute in acest raport sunt date furnizate pana la 30
septembrie 2013. Au fost utilizate date actualizate atunci cand acestea au fost disponibile. Prin
urmare, cea mai mare parte a evolutiilor din anul 2013 vizeaza perioada cuprinsa intre 1
octombrie 2012 si 30 septembrie 2013. Acestea sunt completate de informatii rezultate din
studiul privind imperfectiunile din domeniul microfinantarii si optiunile de remediere a
acestora prin intermediul unui instrument financiar al UE (,,study on imperfections in the area
of microfinance and options how to address them through an EU financial instrument”)
(,,studiul”)? si de o evaluare intermediarda a [EMP (,,evaluarea intermediara™)’ care este in
prezent realizata pentru Comisie.

Structura raportului respecta cerintele stabilite Tn decizie, incepand cu informatiile privind
sensibilizarea intermediarilor si a beneficiarilor finali. In continuare, raportul analizeazi
impactul social al IEMP si complementaritatea sa cu alte instrumente ale UE. Perspectivele de
viitor sunt evidentiate la finalul raportului, alaturi de observatii privind instrumentul financiar
succesor din cadrul Programului pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociali (EaSI)*, a
carui punere in aplicare va incepe in cel de al doilea semestru al anului 2014.

2. PUNEREA IN APLICARE LA NIVELUL FURNIZORILOR DE
MICROFINANTARE

Furnizorii de microcredite (entitati publice si private, att banci, cat si institutii financiare

nebancare) joacd un rol esential in realizarea obiectivului instrumentului european de

Pentru informatii mai detaliate privind finantarea, produsele si gestionarea instrumentului european de
microfinantare Progress, a se vedea raportul anual pentru 2010: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0195&from=EN

Realizat de Evers & Jung: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=12485&langld=en.

Realizata de Ramboll Management Consulting (in curs de desfagurare).

http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1296&qid=1413460549845&from=EN
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1296&qid=1413460549845&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1296&qid=1413460549845&from=EN

microfinantare Progress de a oferi 500 de milioane EUR’ prin intermediul a 46000 de
microcredite in favoarea beneficiarilor finali. Cresterea numarului de furnizori de
microcredite de la 26 in 2012 la 40° in 2013, la nivelul celor 54 de operatiuni, si extinderea
acoperirii geografice reprezintd o etapa importanta in vederea atingerii acestui obiectiv.

2.1 Contracte incheiate
Tipuri de intermediari

Astfel cum se detaliazd mai jos, repartizarea furnizorilor de microcredite este echilibrata, cu
18 institutii nebancare si 20 de banci. In plus, in randul acestora se afla doua institutii publice.
Furnizorii care au semnat contracte dupa Intocmirea raportului anual pentru 2012 sunt
evidentiati cu caractere aldine:

18 institutii nebancare: Microstart, Crédal (BE), Jobs MFI, Mikrofond (BG), Vaekstfonden
(DK), Microfinance Ireland (IE), Créa-Sol, Adie, Initiative France (FR), SEFEA’ (IT),
Qredits (NL), Inicjatywa Mikro (PL), FAER, Patria Credit (RO), SKB Leasing (SI), Fair
Finance, Ezbob, GLE (UK).

20 de banci: Societé Generale Expressbank (BG), Pancretan Cooperative Bank, Cooperative
Bank of Peloponnese (EL), Caja Rurales Unidas, Colonya Caixa Pollenca, Laboral
Kutxa (ES), BCC Mediocrati, BCC Emilbanca, Banca Popolare di Milano, BCC Bellegra
(IT), Cooperative Central Bank (CY), Siauliu Bankas (LT), Erste Bank (AT), FM Bank (PL),
Millenium BCP, Banco Espirito Santo (PT), Banca Transilvania (RO), Sberbank banka,
Banka Koper (SI), OTP banka (SK).

2 institutii publice: ICREF® (ES), Finmolise (IT).

Activitatea furnizorilor de microcredite in statele membre

In 2013, au fost semnate 25 de contracte noi, inclusiv 15 cu furnizori de microcredite care nu
au beneficiat anterior de sprijin din partea IEMP. Cinci dintre aceste contracte au fost
incheiate cu intermediari din state membre in care sprijinul acordat de IEMP nu a fost utilizat
anterior: Danemarca, Slovacia si Regatul Unit (implicand trei intermediari). In plus, in 2014
se preconizeaza incheierea a doud contracte in tari care nu sunt acoperite in prezent de IEMP
(Suedia si Croatia), asigurandu-se astfel o acoperire totald a unui numar de 20 de state
membre.

Repartizarea geografica a IEMP la 31 martie 2014

Inclusiv coinvestitiile din sectorul privat si restituirile; a se vedea, de asemenea, sectiunea 2.2 de mai
jos.

Pentru lista actualizata a intermediarilor, a se vedea
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=983 &langld=ro

O organizatie de tip umbrela alcatuitd din mai multi furnizori de microcredite.

O organizatie de tip umbrela alcatuitd din mai multi furnizori de microcredite.
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2.2. Activitati finantate
Garantii

Programul de acordare de garantii a avut succes in 2013 si continud sa prezinte un real interes.
Numadrul intermediarilor care au beneficiat de sprijin prin intermediul unei garantii a crescut
de la 12 in 2012 la 27 la sfarsitul anului 2013. Avand in vedere cd, in prezent, sunt in curs de
pregdtire tot mai multe contracte de garantie, este posibil ca bugetul general pentru garantii, in
valoare de 23,8 milioane EUR (cu exceptia onorariilor incasate de FEI) si pus la dispozitie de
UE, sa fie utilizat in intregime pana la sfarsitul anului 2014.

Instrumente finantate

Sunt disponibile o serie de instrumente finantate diferite’, insa doar imprumuturile prioritare
au fost utilizate in 2013. In total, noud imprumuturi prioritare au fost acordate intermediarilor
existenti sau noi. Acest tip de instrument se bucurd de cel mai mare succes in randul
intermediarilor, deoarece este mai putin complex decat alte instrumente. Data fiind perioada
de investitii necesarda pentru investitiile de capital, FEI a Incetat sa ofere acest instrument
finantat incepand cu luna aprilie 2014. Totusi, noul program EaSI (a se vedea sectiunea 5) are
ca obiectiv specific consolidarea capacitdtii institutionale a furnizorilor de microcredite.
Investitiile de tipul investitiilor de capital din cadrul acestui program vor juca un rol
semnificativ in realizarea acestui obiectiv.

Prezentare generala a operatiunilor IEMP la 31 decembrie 2013

Tabelul de mai jos indica faptul ca unii intermediari primesc atdt o garantie, cat si un
imprumut. Totusi, trebuie remarcat faptul cd aceste doud instrumente acopera intotdeauna
portofolii diferite, si anume o garantie IEMP nu poate fi utilizatd pentru a acoperi
microcredite finantate de un Tmprumut IEMP. Tabelul indica, de asemenea, faptul ca anumiti
intermediari au putut beneficia de acelasi tip de sprijin de mai multe ori. Acest lucru se poate
datora faptului cd respectivii intermediari au reusit sd ofere un numadr suficient de
microcredite pentru a putea sa solicite un nou sprijin (de exemplu, Microstart) sau faptului ca

Pentru informatii mai detaliate privind produsele IEMP, a se vedea raportul anual pentru 2010.



acelasi instrument a fost utilizat pentru a furniza microcredite unor clienti cu caracteristici
diferite si, prin urmare, acelasi instrument acopera diferite portofolii (de exemplu, a doua si a
treia garantie pentru FM Bank). Angajamentele de imprumut pentru FAER si Inicjatywa
Mikro au crescut ca urmare a punerii in aplicare cu succes a IEMP. Adie a primit, de
asemenea, un imprumut substantial, in plus fata de acordul de garantie pe care l-a semnat la
sfarsitul anului 2012.

Tabelul 1: Operatiunile IEMP la 31 decembrie 2013

(Operatiunile noi sunt indicate cu caractere aldine)

Stat Intermediar Instrument Sprijin acordat
membru intermediarului
(EUR)
BE Microstart Garantie 100000
Garantie 200000
BE Crédal Société Coopérative Garantie 300000
BG JOBS MFI Imprumut prioritar | 6000000
Garantie 200000
BG Mikrofond Imprumut prioritar | 3000000
BG Société Generale Expressbank Imprumut prioritar | 8500000
DK Vaekstfonden Garantie 200000
IE Microfinance Ireland Garantie 1400000
(prima etapa) Garantie 100000
EL Pancretan Cooperative Bank Garantie 900000
EL Cooperative Bank of | imprumut 4000000
Peloponnese prioritar
ES ICREF Imprumut prioritar | 4000000
ES Caja Rurales Unidas fmprumut 8000000
prioritar
ES Colonya Caixa Pollenca Garantie 300000
ES Laboral Kutxa Garantie 800000




FR Créa-Sol Imprumut prioritar | 1000000
Imprumut prioritar | 1000000

FR Adie Garantie 2300000
fmprumut 5000000
prioritar

FR Initiative France Garantie 500000

IT SEFEA Imprumut prioritar | 2000000

IT BCC Mediocrati Imprumut prioritar | 3000000

IT BCC Emilbanca Imprumut prioritar | 2000000

IT Banca Popolare di Milano Imprumut cu | 4000000
partajare de riscuri

IT BCC Bellegra fmprumut 1300000
prioritar

IT Finmolise imprumut 1000000
prioritar

CYy Cooperative Central Bank Imprumut prioritar | 4000000

LT Siauliu Bankas Imprumut prioritar | 5000000

NL Qredits Garantie 1300000
Garantie 1700000

AT Erste Bank Garantie 500000

PL Inicjatywa Mikro Imprumut prioritar | 3900000
fmprumut 3200000
prioritar

PL FM Bank Garantie 800000
Garantie 1300000
Garantie 900000

PT Millenium bep Garantie 300000




Garantie 500000

PT Banco Espirito Santo fmprumut 8800000
prioritar

RO FAER Imprumut prioritar | 1000000
imprumut 1000000
prioritar

RO Patria Credit Garantie 1000000

Imprumut prioritar | 8000000

RO Banca Transilvania Imprumut prioritar | 7500000
Garantie 1700000

SI Sberbank banka Imprumut 8800000
subordonat

SI Banka Koper Garantie 600000

SI SKB Leasing imprumut 9000000
prioritar

SK OTP banka Garantie 1300000

UK Fair Finance Garantie 200000

UK EZBOB Garantie 400000

UK GLE Garantie 900000

18 state | 40 de furnizori de | 54 de contracte 134700000%*
membre microcredite

* In ceea ce priveste contractele de imprumut, este inclusi contributia BEI

Volume financiare

Angajamentul total fatd de furnizorii de microcredite se ridicd la 134,7 milioane EUR
(inclusiv garantii, cu un plafon total de 20,7 milioane EUR) si platile totale aferente
instrumentelor finantate se ridica la 60,17 milioane EUR. Aceasta se datoreaza faptului ca
platile nu sunt efectuate imediat dupa semnarea unui contract, putand fi impartite in mai multe
transe, in asteptarea indeplinirii conditiilor contractuale. In general, institutiile nebancare au
fost mai rapide in solicitarea de plati decat bancile.

In ceea ce priveste garantiile, situatia este diferita, partial din cauza naturii acestui produs.
Garantiile nu sunt platite precum investitiile finantate. Ele pot fi activate in cazul unei



nerespectdri a obligatiilor de platd si acopera numai o parte a portofoliului unui furnizor de
microcredite. Din motive similare cu cele de anul trecut'®, valoarea netd a garantiilor activate
este relativ scazutd, si anume 1,34 milioane EUR, FM Bank si Qredits solicitind aproape
90% din aceasta sumd. Se estimeaza cd valoarea neta a garantiilor activate va creste Tn mod
semnificativ in timp. La sfarsitul lunii martie 2014, aceasta crescuse la 2,11 milioane EUR.

Efectul de levier obtinut

Efectul de levier explica cum poate fi atins obiectivul de 500 de milioane EUR in
microcredite cu o finantare initiald din partea UE in valoare de 100 de milioane EUR''. Un
efect de levier cu valoarea aproximativa 2 a fost atins datoritd coinvestitiei BEI, acesta fiind
multiplicat in continuare prin efectul de levier creat la nivelul furnizorilor de microcredite.
Cel mai ridicat efect de levier este asigurat prin garantii. Al doilea cel mai utilizat instrument
este imprumutul prioritar. Pentru acest tip de finantare, finantarea initiala poate cu greu sa
duca la obtinerea unui efect de levier, deoarece uneori intermediarul nu face decat sa
imprumute mai departe suma acordatd de IEMP. Cu toate acestea, chiar si In cazul unui
imprumut prioritar, un efect de levier de 1,5 sau 2 a fost solicitat de la anumiti intermediari si,
in unele cazuri exceptionale, efectul de levier a fost stabilit la 5. Potrivit celor mai recente
proiectii ale FEI, IEMP va atinge efectul de levier vizat de 5, in ciuda prevalentei
imprumuturilor prioritare in randul instrumentelor finantate. Acest lucru se datoreazd in
principal efectului de levier mai ridicat decat cel prevazut al acordurilor de garantie.

2.3. Cererile finantate i respinse

Mai multi solicitanti nu au reusit sa finalizeze procedura de cerere si s primeasca aprobarea
Comisiei (pentru garantii) pentru IEMP. Cu toate acestea, la fel ca in anii anteriori, este putin
probabil ca cererile sa fie respinse oficial la nivelul Consiliului de administratie al FEI,
deoarece aici sunt depuse doar cererile verificate in mod amanuntit. Pe parcursul evaluarii
intermediare se va analiza mai in detaliu motivul pentru care anumite cereri nu au fost
finalizate.

3. PUNEREA IN APLICARE LA NIVELUL BENEFICIARILOR DE
MICROCREDITE

Cele mai recente proiectii indica faptul cd peste 20000 de beneficiari finali au primit
microcredite in valoare totalda de pana la 182 de milioane EUR pana la 31 martie 2014.
Aceasta constituie o crestere semnificativa, insd existd inca un deficit semnificativ pe piatd
care trebuie remediat. Studiul estimeazd ca valoarea totald a cererii nesatisfacute la nivelul
beneficiarilor finali din Europa este de 2,7 miliarde EUR.

3.1 Volumul de microcredite si numarul beneficiarilor finali

La data realizarii raportului, existau 12 690 de beneficiari finali, unii dintre acestia beneficiind
de mai mult de un microcredit. Mai precis, 5942 de clienti au beneficiat de 6236 de
microcredite, in valoare de 51,6 milioane EUR, acordate de furnizorii de microcredite, gratie

10 A se vedea raportul anual pentru 2012:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10430&langld=en.

in total, 104,2 milioane EUR au fost alocate IEMP, inclusiv 3 milioane EUR din partea unei actiuni
pregatitoare a Parlamentului European care au fost alocate in 2010.



instrumentelor finantate. Garantiile au permis intermediarilor sa ofere 7016 de microcredite,
in valoare totala de 69,3 milioane EUR, unui numar de 6 748 de beneficiari de microcredite.

Totusi, nu toate cererile de microcredite prezentate de antreprenorii interesati inregistreaza un
succes. Utilizand o ratd de respingere de substituire, se estimeaza ca au fost respinse aproape
2 000 de cereri de imprumuturi sprijinite de instrumente finantate.

3.2, Impactul social si asupra fortei de munca al IEMP

Din obiectivele IEMP stabilite in decizie reiese clar cd sprijinul acordat grupurilor
dezavantajate va constitui un element-cheie.

3.2.1.  Sprijin acordat grupurilor dezavantajate

Datele privind impactul social al IEMP sunt colectate la nivelul beneficiarilor de microcredite
si sunt prezentate anual Comisiei. Potrivit evaluarii intermediare, necesitatea raportdrii acestor
valori nu impune o sarcind semnificativa pentru furnizorii de microcredite. Aceasta ar putea
reprezenta o provocare mai degraba pentru cei ale caror sisteme sunt gestionate in continuare
destul de mult pe suport de hartie. Prin urmare, respectarea cerintelor privind raportarea
impactului social ar putea avea un efect pozitiv asupra administrarii generale a furnizorilor de
credite. Cu toate acestea, datele prezentate mai jos nu iau in considerare toti beneficiarii finali,
deoarece aceste date nu sunt disponibile pentru toate aceste persoane.

Crearea de locuri de munca prin intermediul activitatilor independente si al crearii de
intreprinderi

Antreprenoriatul este deseori considerat ca fiind o alternativa fiabila la statutul de salariat si
poate constitui un instrument puternic in lupta impotriva somajului. Dificultatile legate de
accesarea finantdrilor reprezintd unul dintre principalele obstacole cu care se confruntd
antreprenorii aspiranti; aceasta a fost una dintre ideile principale care au stat la baza crearii
IEMP. Rapoartele sociale din 2013 confirma faptul ca, daca se asigurd o finantare suficienta,
antreprenoriatul se poate dezvolta si poate reprezenta o solutie pentru a elimina somajul in
randul grupurilor dezavantajate. 60% dintre persoanele fizice de la care provin datele
respective erau fie somere, fie inactive in momentul solicitarii microcreditului, un procent cu
mult mai mare decat cel de 32% raportat in 2012. Avand 1n vedere faptul ca cei care
beneficiaza de microcredite prin IEMP au rareori capacitatea de a accesa alte forme de
finantare, este posibil ca acestia sd fi ramas someri dacd nu ar fi obtinut un microcredit
finantat prin IEMP. Aproape 38 % dintre beneficiarii inregistrati erau angajati, aproape 2 % nu
au raspuns, iar restul erau studenti.

Femeile antreprenori

Peste 36 % dintre antreprenorii inregistrati sunt femei, cu putin sub procentul de 39 % raportat
anul trecut. Trei dintre cei noudsprezece furnizori care au oferit date pana la data raportarii au
indicat ca, in acest an, femeile au beneficiat de un procent mai ridicat de imprumuturi decat
barbatii. Acesti furnizori sunt doud banci portugheze, Millenium bep (50,03 %) si Banco
Espirito Santo (58%), precum si Siauliu Bankas din Lituania (67%). Alti noud furnizori
indica, de asemenea, un bun nivel al sprijinului acordat clientilor femei, care reprezintd
aproape 40 % din portofoliile lor.
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Antreprenori tineri i in varsta

Desi majoritatea persoanelor care au contractat un imprumut au varsta cuprinsa intre 25 si 54
de ani (84,4%), datele colectate indica faptul ca IEMP continud sd sprijine un grup
semnificativ de beneficiari finali cu varsta mai mica de 25 de ani, 5,9% dintre beneficiari
facand parte din aceastd grupa de varsta (in raport cu 5,2% in anul precedent). Evaluarea
intermediard va contine o repartizare pe grupe de varstd mai exacta.

Sprijinirea minoritatilor

Informatiile privind sprijinirea minoritatilor raiman limitate ca urmare a restrictiilor legale sau
evaludrii intermediare, care va recurge la interviuri individuale in plus fatd de chestionare.
Totusi, stim ca anumiti intermediari, de exemplu Adie in Franta si Mikrofond in Bulgaria,
oferd un sprijin important comunitatilor rome.

Nivelul de studii

Persoanele care beneficiazd de microcredite prezintd niveluri de studii variate, de la
beneficiari fard o educatie formald pand la antreprenori cu studii universitare. Cele mai multe
activitati destinate sprijinirii persoanelor cu educatie primard sau fard educatie au fost
efectuate de doi furnizori francezi. Pe de alta parte, BCC Mediocrati si Millenium bcp detin
cea mai ridicatd proportie de beneficiari cu educatie postliceald sau universitard. O mare parte
dintre antreprenori, 42,89 % potrivit datelor disponibile, au absolvit o forma de invatamant
secundar.

Impactul durabil

Reducerea numarului raportat de garantii activate sugereaza faptul cd beneficiarii finali si-au
imbundtdtit capacitatea de rambursare a microcreditelor. Acest lucru sugereazd faptul ca
acestia fie si-au continuat activitatile economice, fie au Inceput o activitate din care dobandesc
venituri salariale. Un sondaj realizat in randul beneficiarilor de microcredite in cadrul
evaludrii intermediare va furniza informatii suplimentare privind situatia actuala a
beneficiarilor finali.

3.2.2.  Sume mici pentru un impact mare

Microcreditele sunt, prin definitie, limitate la 25000 EUR. In urma evaludrii intermediare s-a
constatat cd un intermediar considerd ca plafonul este prea scazut. Totusi, conform experientei
din anii anteriori, aceasta limita este rareori atinsa.

30% dintre microcreditele sustinute de garantii au o valoare mai micd de 5000 EUR si 40%
sunt cuprinse intre 5000 EUR si 10000 EUR. Este dificil sa se identifice un model clar in
ceea ce priveste valoarea lor. De exemplu, o institutie de microfinantare nebancara din Europa
de Vest poate furniza unele dintre cele mai mici microcredite (de exemplu, Microstart),
precum si unele dintre cele mai mari (de exemplu, Qredits). Situatia este similara si in cazul
microcreditelor furnizate prin instrumente finantate. 70 % dintre acestea sunt sub 10000 EUR,
iar 51,3 % sunt sub 5000 EUR.
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3.3. Repartizarea sectoriala si regionald a antreprenorilor si intreprinderilor care
beneficiaza de sprijin

Repartizarea sectoriala a microintreprinderilor finantate

Repartizarea sectoriald rdmane 1n mare masurd similard cu cea din anul 2012, cu peste
jumatate dintre beneficiarii finali provenind din sectorul comertului (unde a fost inregistrata o
crestere de 3% fata de anul anterior) si din sectorul agricol (unde a fost Inregistrata o scadere
cu 7%).

2%
2%
2% 2% 7 [

H Comert

mAgriculturd
W Hoteluri si restaurante
B Transport si depozitare
| Alte servicii
m Constructii
m Industria prelucratoare
m Activitdti profesionale, stiintifice si tehnice
= Administratie si servicii de sprijin
m Informare si comunicare
m Artd, divertisment si agrement
» Sanatate umana si asistenta sociala
Educatie

Altele

Repartizarea regionala a microintreprinderilor finantate

Harta de mai jos indica numarul beneficiarilor pe regiuni NUTSI la data de 30 septembrie
2013 si demonstreazd o buna acoperire geograficd a IEMP. Anumite tari cu furnizori de
microcredite care au semnat un contract in cadrul IEMP nu pot indica incd beneficiari,
deoarece in general este necesard o perioadad de timp intre momentul semnarii contractului si
furnizarea propriu-zisd a microcreditelor de catre un intermediar.
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4. COMPLEMENTARITATE SI COORDONARE CU ALTE INSTRUMENTE
ALE UNIUNII EUROPENE

Pentru sporirea sprijinului acordat beneficiarilor finali si pentru continuarea dezvoltarii pietei
de microfinantare, IEMP vizeaza crearea de valoare addugata prin asigurarea unei coordondri
eficiente si a unei complementaritéti inteligente cu alte instrumente ale UE.

Toti furnizorii de microcredite trebuie sd colaboreze cu entitatile care furnizeaza servicii de
formare si de mentorat, in special cu cele sprijinite de Fondul social european (FSE). Potrivit
rezultatelor preliminare ale evaludrii intermediare, aproape 50% dintre furnizorii de
microcredite au realizat acest lucru. Comisia este constientd de importanta serviciilor de
dezvoltare a afacerilor pentru persoanele care desfasoara activitati independente si pentru
microintreprinderi, in special in cazul grupurilor dezavantajate. In consecinti, Comisia solicita
in continuare ca FEI sa puna in aplicare aceastd cerinta-cheie.

Deficitul de pe piatd identificat de studiu nu poate fi remediat doar prin [EMP. Comisia
incurajeaza statele membre sd fie mai active In ceea ce priveste punerea la dispozitie de
sisteme nationale pentru instrumentele financiare de microfinantare, in special prin utilizarea
resurselor FSE. Noul program EaSI va contribui la remedierea deficitului. Programul cuprinde
trei axe: Progress, EURES si microfinantare si antreprenoriat social. In cadrul celei de a treia
axe, un buget de minimum 86 de milioane EUR va fi alocat pentru microfinantare, pe baza
activitatilor IEMP si prin adaugarea unor activitati noi, precum activitdtile legate de
consolidarea capacititilor. In plus fatd de acest buget, rambursarile din IEMP vor fi utilizate
pentru asigurarea unui sprijin suplimentar in cadrul celei de a treia axe a EaSI. Rambursarile
ar trebui sa fie realizate Incepand cu 2018 si sa provina din bugetul general al instrumentelor
finantate al Comisiei.

Asistenta tehnica oferitd de Comisie furnizorilor de microcredite, Actiunea comuna de
sprijinire a institutiilor de microfinantare din Europa (JASMINE), a jucat un rol important in
dezvoltarea pietei intre momentul lansarii sale in 2008 si sfarsitul anului 2013. Dat fiind
impactul pozitiv al initiativei asupra sectorului si datd fiind complementaritatea sa cu IEMP,

13



in conformitate cu cererile adresate de partile interesate privind integrarea suplimentara a
activitatilor de microfinantare ale Comisiei, in viitor Comisia va finanta acest tip de activitate
in baza axei Progress a EaSI. Comisia intentioneaza sa-si extinda activitatile si sa le adapteze
pentru a permite acoperirea deficitului de pe piatd (furnizdnd consultantd juridica, formare
adaptata).

5. CONCLUZII ST PERSPECTIVE

In 2013, s-a confirmat estimarea ci, dupa un start lent, va exista o crestere constanti in ceea
ce priveste furnizarea de microcredite beneficiarilor finali. Studiul a confirmat necesitatea ca
acoperirea geografica a microcreditelor sa creascd si a indicat un nivel ridicat al cererii
nesatisfacute de microcredite la nivelul UE. Acest aspect a fost remediat prin extinderea
activitatilor IEMP in trei noi state membre n 2013 (Danemarca, Slovacia si Marea Britanie) si
in alte doud 1n 2014 (Suedia si Croatia).

Garantiile s-au dovedit a fi un instrument extrem de eficient pentru sprijinirea microfinantarii,
preconizandu-se cd bugetul aferent acestora va fi cheltuit integral pana la sfarsitul anului
2014. Atunci cand vor fi emise instrumente financiare noi in baza EaSI 2014-2020, se va
acorda prioritate furnizarii de garantii pentru intermediarii care oferd microfinantare.

Rapoartele privind impactul social confirma faptul ca IEMP si-a Tmbunatatit activitatea de
sprijin acordat grupurilor dezavantajate si cd a avut un impact puternic asupra crearii de locuri
de munca prin facilitarea accesului la finantare pentru someri si pentru persoanele inactive
economic.

In 2014, va incepe activitatea in cadrul celei de a treia axe a EaSI. Lectiile invitate din IEMP
au contribuit la elaborarea instrumentelor financiare ale acestei axe a programului si la decizia
de a acorda o atentie sporitd procesului de consolidare a capacitatilor pentru furnizorii de
microcredite. In cadrul primei axe a EaSI, va fi acordatd, de asemenea, asistenta tehnica
suplimentara.

Instrumentul european de microfinantare Progress va continua sd-si ofere produsele pand in
2016, astfel cum a fost planificat, in vederea solutionarii deficitului de finantare de pe piata de
microfinantare a UE. Dupa incheierea IEMP, soldul datorat UE va fi utilizat pentru a sprijini
microfinantarea si intreprinderile sociale in cadrul EaSI.
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