ET

* Kk

* % ¢
%

p EUROOPA
ookl KOMISJON

Briissel, 20.10.2014
COM(2014) 639 final

KOMISIJIONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Mikrokrediidirahastu ,, Progress’ rakendamine — 2013

ET



2.1
2.2.
2.3.

3.1.
3.2.

3.2.1.
3.2.2.

3.3.

SISUKORD

SISSEJUHATUS ...ttt sttt ettt ettt e ae e b enee 3
RAKENDAMINE MIKROKREDIIDI PAKKUJATE KAUDU ......cccooevvvieiiiiieeenee 3
SOIMItUA [EPINGUA .....viiniiieiiieiie ettt et ebe e sase e e e enae s 4
Rahastatavad Meetmed..........coouieiiiiiiiiieie e 5
Rahastatud ja tagasiliikatud taotlused ...........cccoeviieiiieniieiiieciieeeecee e 8
RAKENDAMINE MIKROLAENU SAAJATE TASANDIL.......cccooviiiiieeeeiieeee 9
Mikrolaenude maht ja 10pPSAQJAte AIV ......c.ccecvveriieeiieiieeieeeeeie et 9
Mikrokrediidirahastu ,,Progress” sotsiaalne ja toohdivealane moju..........ccceeeueenennee. 9
Ebasoodsamas olukorras olevatele riihmadele suunatud tegevus .........ccccceevvereveennennee. 9
Viikeste SUMMAadE SUUT TNOJU ....eevieiiieriieeiieieeeiee ettt ee ettt e eebeeseeeeaeeas 10
Toetatud ettevotjate ja mikroettevotjate valdkondlik ja piirkondlik jaotus ............... 11
VASTASTIKUNE TAIENDAVUS JA KOORDINEERITUS EUROOPA LIIDU

MUUDE RAHASTAMISVAHENDITEGA ......cocooiiiiieieeeeeeee e 12
JARELDUSED JA TULEVIKUVALJAVAATED......c.cocovvntiniieieeinneneinenesensenseens 12



1 SISSEJUHATUS

2013. aastal joudis toohdive elavdamise ja sotsiaalse kaasamise Euroopa mikrokrediidirahastu
(mikrokrediidirahastu ,,Progress”) investeerimisperioodi teise poolde. 2010. aastal algatas
Euroopa Komisjon (edaspidi ,.komisjon”), mikrokrediidirahastu ,,Progress”, et pakkuda
tooteid mikrokrediidi pakkujatele, vdimaldamaks paremat juurdepddsu mikrorahastamisele ja
selle kéttesaadavusele Euroopa Liidus (EL) kuni 2016. aasta aprillini.

Mikrokrediidirahastu ,,Progress” loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega 283/2010/EL
(edaspidi ,,otsus”), et toetada mikrorahastamist mitmete instrumentide, eelkdige garantiide ja
rahastatud vahendite kaudu. Lisaks ELi rahastamistele (105 miljonit eurot), saadakse
taiiendavad 100 miljonit eurot FEuroopa Investeerimispangalt'. Mikrokrediidirahastu
,Progress” koosneb kahest osast: iihega antakse mikrokrediidi vahendajatele garantiid ning
teisega voimaldatakse mikrokrediidi vahendajatele rahastatud investeeringuid, nagu laenud ja
kapital. Molemat osa haldab Euroopa Investeerimisfond (EIF).

Kéesolevas aruandes vaadeldakse mikrokrediidirahastu ,,Progress” tegevust ja
arengusuundumusi 2013. aastal. Enamik kdesolevas aruandes esitatud andmetest on seisuga
30. september 2013, voimaluse korral on kasutatud ka uuemaid andmeid. Seetdttu holmab
suurem osa 2013. aasta arengusuundumustest ajavahemikku 1. oktoober 2012 — 30. september
2013. Neid tdiendavad andmed uuringust ,,puudused mikrorahastamise valdkonnas ja
vdimalused, kuidas neid lahendada ELi rahastamisvahendite kaudu” (edaspidi ,,uuring”)’ ja
kéimasolevast mikrokrediidirahastu ,,Progress” vahehindamisest (edaspidi ,,vahehinnang™),’
mis on koostatud komisjoni jaoks.

Aruande struktuur jérgib otsuses sdtestatud ndudeid, alustades teabest, mis késitleb
kéttesaadavust vahendajatele ja loplikele abisaajatele. Seejérel vaadeldakse aruandes
mikrokrediidirahastu ,,Progress” sotsiaalset mdju ja selle tdiendavust seoses muude ELi
vahenditega. Tulevikuvéljavaated on esitatud aruande 16pus, sealhulgas arvamused jargmise
rahastamisvahendi kohta t66hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi (EaSI)* raames,
mille rakendamine algab 2014. aasta teisel poolaastal.

2. RAKENDAMINE MIKROKREDIIDI PAKKUJATE KAUDU

Mikrokrediidi pakkujatel (st avaliku ja erasektori iiksused, sealhulgas pangad ja mittepangad)
on téhtis roll mikrokrediidirahastu ,,Progress” eesmirgi saavutamisel: anda 500 miljoni euro’
ulatuses mikrolaene 46 000-le l0ppsaajale. 54 tegevuse raames on mikrokrediidi pakkujate arv
tdusnud 26 pakkujalt 2012. aastal 40 pakkujani® 2013. aastal ning geograafilise kaetuse
suurenemine on olnud oluline verstapost selle eesmérgi saavutamisel.

Uksikasjalikuma teabe saamiseks mikrokrediidirahastu ,,Progress” rahastamise, toodete ja haldamise
kohta, vt 2010. aasta aruanne: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011DC0195.

Evers & Jung: http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=12485&langld=en.

Ramboll Management Consulting (kdimasolev).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0238:0252:ET:PDF

Sealhulgas kaasinvesteeringud erasektorist ja vahendite taaskasutamine; vt ka punkt 2.2 allpool.
Vahendajate ajakohastatud loetelu on veebisaidil:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=983 &langld=et.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011DC0195
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011DC0195
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12485&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0238:0252:ET:PDF
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=983&langId=et

2.1. S6lmitud lepingud
Vahendajate liigid

Nagu allpool selgitatud, on mikrokrediidi pakkujate jaotus tasakaalus: 18 panka ja 20
mittepanka. Lisaks on veel kaks avaliku sektori asutust. Pakkujad, kes on sdlminud lepinguid
alates 2012. aasta aruandest, on esile tostetud paksus kirjas.

18 mittepanka: Microstart, Crédal (BE), Jobs MFI, Mikrofond (BG), Vaekstfonden (DK),
Microfinance Ireland (IE), Créa-Sol, Adie, Initiative France (FR), SEFEA’ (IT), Qredits
(NL), Inicjatywa Mikro (PL), FAER, Patria Credit (RO), SKB Leasing (SI), Fair Finance,
Ezbob, GLE (UK).

20 panka: Societé Generale Expressbank (BG), Pancretan Cooperative Bank, Cooperative
Bank of Peloponnese (EL), Caja Rurales Unidas, Colonya Caixa Pollenca, Laboral
Kutxa (ES), BCC Mediocrati, BCC Emilbanca, Banca Popolare di Milano, BCC Bellegra
(IT), Cooperative Central Bank (CY), Siauliy Bankas (LT), Erste Bank (AT), FM Bank (PL),
Millenium BCP, Banco Espirito Santo (PT), Banca Transilvania (RO), Sberbank banka,
Banka Koper (SI), OTP banka (SK).

2 avaliku sektori asutust: ICREF® (ES), Finmolise (IT).

Mikrokrediidi pakkujate tegevus liikmesriikides

2013. aastal solmiti 25 uut lepingut, sealhulgas 15 selliste mikrokrediidi pakkujatega, kes ei
olnud varem saanud mikrokrediidirahastu ,,Progress” toetust. Nendest lepingutest viis s0lmiti
vahendajatega liikmesriikidest, kus mikrokrediidirahastu ,,Progress” toetust ei olnud varem
kasutatud: Taani, Slovakkia ja Uhendkuningriik (kolm vahendajat). Lisaks sdlmitakse 2014.
aastal eeldatavasti kaks lepingut riikides (Rootsis ja Horvaatias), mis ei ole praegu hdlmatud
mikrokrediidirahastuga ,,Progress”, ning seega tduseb mikrokrediidirahastuga kaetud riikide
arv 20-ni.

Mikrokrediidirahastu ,, Progress’ vahendite geograafiline jaotus (31. méarts 2014)

Mitme mikrolaenupakkuja katusorganisatsioon.
Mitme mikrolaenupakkuja katusorganisatsioon.
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2.2. Rahastatavad meetmed
Garantiid

Garantiide andmise programm oli 2013. aastal viga edukas ning selle vastu on jitkuvalt suur
huvi. Toetatud vahendajate arv on kasvanud 121t 2012. aastal 27ni 2013. aasta 1dpus. Kuna
hetkel on sdlmimisel mitmeid garantiilepinguid, on tdendoline, et ELi garantiide jaoks
ettendhtud eelarve 23,8 miljonit eurot (millest on maha arvatud EIFi voetavad tasud),
kasutatakse tdielikult dra 2014. aasta 10puks.

Rahastatavad vahendid

Rahastatakse mitmeid erinevaid Vahendeid,9 kuid 2013. aastal kasutati liksnes eelislaene.
Kokku anti iiheksa eelislaenu olemasolevatele voi uutele vahendajatele. Eelislaen on
vahendajate hulgas vaieldamatult kdige populaarsem vahend, kuna see on lihtsam kui teised
vahendid. Arvestades omakapitaliinvesteeringute puhul ndutavat investeerimisperioodi, ei
paku EIF enam konealust vahendit alates 2014. aasta aprillist. Uuel Euroopa to6hdive ja
sotsiaalse innovatsiooni programmil (vt punkt 5) on konkreetne eesmirk suurendada
mikrokrediidi pakkujate institutsioonilist suutlikkust. Konealuse programmi raames on
omakapitali vormis investeeringutel oluline roll selle eesmérgi saavutamisel.

Ulevaade mikrokrediidirahastu ,, Progress’ tegevusest 31. detsembri 2013. aasta seisuga

Allpool esitatud tabel niditab, et moned vahendajad saavad nii garantiid kui ka laenu. Tuleb
siiski mirkida, et need kaks vahendit hdlmavad alati erinevaid portfelle, st et
mikrokrediidirahastu ,,Progress” garantiid ei saa kasutada mikrokrediidirahastu ,,Progress”
rahastatud laenu tagamiseks. Tabelist ilmneb ka, et moned vahendajad on sama liiki toetust
saanud mitu korda. See vaib olla tingitud sellest, et nad on andnud piisava arvu mikrolaene,
mis vOimaldas neil taotleda uut toetust (nt MicroStart), voi seetdttu, et sama vahendit on
kasutatud mikrolaenude andmiseks erinevate omadustega klientidele ning seega hdlmab sama
vahend erinevaid portfelle (nt teine ja kolmas garantii FM Bankile). FAERIi ja Inicjatywa
Mikro puhul laenuandmiskohustust suurendati seoses mikrokrediidirahastu ,,Progress” eduka
rakendamisega. ADIE sai ka suure laenu, lisaks garantiilepingule, mis kirjutati alla 2012.
aasta Iopus.

Tabel 1. Mikrokrediidirahastu ,, Progress’ tegevus 31. detsembri 2013. aasta seisuga
(uued tegevused on paksusKkirjas)

Liikmesrii | Vahendaja Vahend Toetus

k vahendajale
(eurodes)

BE Microstart Garantii 100 000

(Jksikasjalikuma teabe saamiseks mikrokrediidirahastu ,,Progress” toodete kohta, vt 2010. aasta
aruanne.




Gar antii 200 000
BE Crédal Société Coopérative Garantii 300 000
BG JOBS MFI Eelislaen 6 000 000
Gar antii 200 000
BG Mikrofond Eelislaen 3 000 000
BG Société Generale Expressbank | Eelislaen 8 500 000
DK Vaekstfonden Gar antii 200 000
IE Microfinance Ireland Garantii 1 400 000
(Esimene etapp) Garantii 100 000
EL Pancretan Cooperative Bank Garantii 900 000
EL Cooper ative Bank of | Eelidlaen 4 000 000
Peloponnese
ES ICREF Eelislaen 4 000 000
ES Caja Rurales Unidas Eelisaen 8 000 000
ES Colonya Caixa Pollenca Garantii 300 000
ES Laboral kutxa Gar antii 800 000
FR Créa-Sol Eelislaen 1 000 000
Eelislaen 1 000 000
FR Adie Garantii 2300 000
Eelislaen 5000 000
FR Initiative France Gar antii 500 000
IT SEFEA Eelislaen 2 000 000
IT BCC Mediocrati Eelislaen 3 000 000
IT BCC Emilbanca Eelislaen 2 000 000
IT Banca Popolare di Milano Riskijagamisskeem | 4 000 000

1 alusel antud laen




IT BCC Béllegra Eelisaen 1 300 000
IT Finmolise Eelislaen 1 000 000
CYy Cooperative Central Bank Eelislaen 4 000 000
LT Siauliy Bankas Eelislaen 5000 000
NL Qredits Garantii 1 300 000
Garantii 1 700 000
AT Erste Bank Garantii 500 000
PL Inicjatywa Mikro Eelislaen 3900 000
Eelisaen 3200 000
PL FM Bank Garantii 800 000
Garantii 1 300 000
Garantii 900 000
PT Millenium bcp Garantii 300 000
Gar antii 500 000
PT Banco Espirito Santo Eelisaen 8 800 000
RO FAER Eelislaen 1 000 000
Eelisaen 1 000 000
RO Patria Credit Garantii 1 000 000
Eelislaen 8 000 000
RO Banca Transilvania Eelislaen 7 500 000
Gar antii 1 700 000
SI Sberbank banka Allutatud laen 8 800 000
SI Banka K oper Garantii 600 000
SI SKB Leasing Eelisaen 9 000 000
SK OTP banka Gar antii 1 300 000




UK Fair Finance Gar antii 200 000

UK EZBOB Garantii 400 000

UK GLE Garantii 900 000

18 40 mikrolaenupakkuj at 54 lepingut 134 700 000*
litkmesriiki

* laenulepingute puhul on EIP panus hdlmatud

Rahaliste vahendite summa

Mikrokrediidi pakkujate kulukohustuste kogusumma ulatus 134,7 miljoni euroni (sealhulgas
garantiid, mille maksimumsumma oli 20,7 miljonit eurot) ja rahalise vahendite védljamaksete
kogusumma oli 60,17 miljonit eurot. See on tingitud asjaolust, et laene ei anta kohe pirast
lepingu allkirjastamist ning laenu vdib jagada mitmeks osamakseks, kuni tdidetakse lepingu
tingimusi. Uldiselt on mittepankade viljamaksed toimunud pankade omadest kiiremini.

Garantiide puhul on olukord erinev ning see on osaliselt tingitud kdnealuse toote omadustest.
Garantiisid ei anta nagu rahastatud investeeringuid. Garantiid tulevad kasutusele
maksejouetuse korral ning need hdlmavad vaid osa mikrokrediidi pakkuja portfellist. Samadel
pohjustel nagu eelmisel aastal'® oli sissendutud garantiide netosumma suhteliselt viike (1,34
miljonit eurot), millest FM Bank ja Qredits moodustasid 90 %. Sissendutud garantiide
netosumma peaks eeldatavasti aja jooksul oluliselt suurenema. Alates 2014. aasta martsi
16pust oli see suurenenud 2,11 miljoni euroni.

Saavutatud finantsvdi mendus

Finantsvoimendus on lahendus, kuidas saavutada eesmédrk 500 miljoni euro viirtuses
mikrolaene nii, et EL eraldab esialgu 100 miljonit eurot''. Tédnu EIP kaasinvesteeringutele on
saavutatud ligi kahekordne finantsvoimendus ning sellele lisandub veel voimendus
mikrokrediidi pakkuja tasandil. Suurim voimendav moju on garantiidel. Teine enam kasutatud
vahend on eelislaen. Seda tiilipi rahastamise puhul on algset rahastamist keeruline
voimendada, sest vahendaja monikord lihtsalt laenab mikrokrediidirahastust ,,Progress”
saadud raha edasi. Kuid isegi eelislaenu puhul on mdnede vahendajate puhul ndutud 1,5- voi
2kordset vdoimendust ja erandkorras on finantsvoimendus olnud Skordne. Viimaste EIFi
prognooside kohaselt saavutatakse mikrokrediidirahastu ,,Progress” eesmérk Skordne
finantsvdimendus, hoolimata sellest, et rahastatud vahendite hulgas on eelislaene. See on
tingitud peamiselt garantiilepete oodatust suuremast voimendusest.

2.3. Rahastatud ja tagasilUkatud taotlused

Mitmed taotlejad ei suutnud taotluse esitamise menetlust 16pule viia ega saada (garantiide
puhul) komisjoni heakskiitu mikrokrediidirahastu ,,Progress” kasutamiseks. Samas, nagu
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Vt 2012. aasta aruannet: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10430&langld=en.
Mikrokrediidirahastule ,,Progress” on kokku eraldatud 104,2 miljonit eurot, sealhulgas 3 miljonit eurot,
mis eraldati Euroopa Parlamendi ettevalmistava tegevuse raames 2010. aastal.




varasematelgi aastatel, on ebatdendoline, et taotlus liikatakse tagasi EIFi ndukogu tasandil,
sest sinna esitatakse ainult pohjalikult 1dbivaadatud taotlused. Vahehindamises analiilisitakse
iiksikasjalikult, miks teatavaid taotlusi ei viidud 15pule.

3. RAKENDAMINE MIKROLAENU SAAJATE TASANDIL

Viimaste prognooside kohaselt on mikrolaenu saanud enam kui 20 000 Idppsaajat
kogusummas 182 miljonit eurot seisuga 31. mérts 2014. See kujutab endast suurt kasvu, kuid
endiselt esineb suur 16he pakkumise ja ndudluse vahel, mis tuleb korvaldada. Uuringu
kohaselt on Euroopas 10ppsaaja tasandil pakkumise puudujdédk 2,7 miljardit eurot.

3.1. Mikrolaenude summa ja |6ppsaajate arv

Aruandepdeva seisuga oli 12 690 10ppsaajat, kellest moned on saanud mitu mikrolaenu.
Tapsemalt, 5942 klienti sai 6236 mikrolaenu 51,6 miljoni euro viirtuses, mis tdnu
rahastatavatele vahenditele mikrokrediidi pakkujate poolt edasi laenati. Garantiid voimaldasid
finantsvahendajatel anda 6748-le mikrolaenu saajale 7 016 mikrolaecnu kogusummas 69,3
miljonit eurot.

Siiski ei ole iga huvitatud ettevotja mikrolaenutaotlus edukas. Kasutades eeldatavat
tagasiliikkamise méiéra, pakutakse hinnanguliselt, et peaaegu 2000 rahastamisvahendist
toetatavate laenude taotlust liikati tagasi.

3.2. Mikrokrediidirahastu ,, Progress’ sotsiaalne ja t66hivealane méju

Tulenevalt mikrokrediidirahastu ,,Progress” eesmarkidest, mis on sdtestatud otsuses, on selge,
et ebasoodsamas olukorras olevatele rithmadele suunatud tegevus on viga oluline.

3.2.1. Ebasoodsamas olukorras olevatele riihmadel e suunatud tegevus

Andmed mikrokrediidirahastu ,,Progress” sotsiaalse mdju kohta kogutakse mikrolaenu saajate
tasandil ja need esitatakse komisjonile igal aastal. Vahehinnangu kohaselt ei pdhjusta nende
andmete edastamine mikrokrediidi pakkujatele liigset koormust. Keerulisem on see nende
jaoks, kelle siisteemid on endiselt viga paberipohised. Sotsiaalse aruandekohustuse tditmisel
vOib seetdttu olla positiivne mdju mikrokrediidi pakkujate iildisele haldussuutlikkusele.
Allpool esitatud andmed ei vota siiski arvesse koiki 10ppsaajaid, kuna need andmed ei ole
kdigi kohta kittesaadavad.

Tookohtade loomine fllsilisest isikust ettevotjaks hakkamise ja idufirmade kaudu

Ettevotlust peetakse sageli mdistlikuks alternatiiviks palgatodle ning see voib olla tdhus
vahend voitluseks to6puuduse vastu. Raskused rahastamisvoimaluste leidmisel on iiks
peamisi takistusi ettevotjateks piirgijatele. See oli ka iiks peamistest pohjustest
mikrokrediidirahastu ,,Progress” loomiseks. 2013. aasta aruanded kinnitavad, et piisava
rahastamise korral voib ettevotlus saada tuule tiibadesse ning see voib aidata ebasoodsas
olukorras olevatel rithmadel to6tusest padseda. 60 % isikutest, kelle kohta on andmed olemas,
olid mikrolaenu taotlemise ajal kas tootud vOi mitteaktiivsed, mis on markimisvairselt
rohkem kui 32 % 2012. aastal. Kuna mikrokrediidirahastu ,,Progress” toetusel laenu saavad
ettevotjad ei saa sageli kasutada muid rahastamisvorme, on tdendoline, et nad oleksid ilma
mikrokrediidirahastu ,,Progress” toetatava laenuta jitkuvalt to6tud. Umbes 38 %
laenusaajatest tootasid, peaaegu 2 % ei vastanud ning tlilejddnud dppisid.



Nai settevotjad

Rohkem kui 36 % andmed esitanud ettevdtjatest on naised, mis on pisut vihem kui 39 %
eelmisel aastal. Kolm mikrokrediidi pakkujat iiheksateistkiimnest, kes esitasid andmed
aruande esitamise kuupdevaks, teatasid, et sel aastal 1iks suurem osakaal laene naistele, mitte
meestele. Need laenupakkujad on kaks Portugali panka, Millenium BCP (50,03 %) ja Banco
Espirito Santo (58 %), ning Leedu Siauliy Bankas (67 %). Uheksa laenupakkujat naitasid
samuti head kaasamist naiste hulgas, kes moodustavad umbes 40 % nende portfellidest.

Noorte ja eakate ettevotlus

Kuigi enamik laenuvdtjaid on vanuseriihmas 25-54 aastat (84,4 %), nditavad kogutud
andmed, et mikrokrediidirahastu ,,Progress” jatkab t60d mérkimisvéarse hulga 16ppsaajatega,
kes on nooremad kui 25 aastat — 5,9 % saajatest olid selles vanuseriihmas (vorreldes 5,2 %
eelmisel aastal). Vahehinnang sisaldab tipsemat vanuselist jaotust.

Vahemuste toetamine

Teave vihemuste toetamise kohta on endiselt piiratud, kas diguslike piirangute voi kiisimuse
tundlikkuse tottu. Rohkem teavet loodetakse koguda vahehindamise raames, sest siis
kasutatakse kiisimustikule lisaks ka iiksikintervjuusid. Teame siiski, et moned vahendajad on
mérkimisvéérselt tegelenud roma kogukondadega, niditeks Adie Prantsusmaal ja Mikrofond
Bulgaarias.

Haridus

Mikrolaenu saavatel ettevotjatel on mitmekesine hariduslik taust, alates formaalse hariduseta
inimestest ja 10petades iilikooliharidusega ettevotjatega. Kaks Prantsusmaa laenupakkujat
tegelesid koige rohkem inimestega, kellel on pohiharidus voi kellel formaalne haridus
puudub. Seevastu BCC Mediocratil ja Millenium BCP-1 on suurim osakaal keskharidusjirgse
voi ilikooliharidusega laenusaajatest. Suurim ettevotjate rithm, olemasolevate andmete
kohaselt 42,89 %, on omandanud keskhariduse.

Pusiv mgju
Sissendutud garantiide vdiksem arv niitab, et 10ppsaajad on paremini vdimelised maksma
tagasi oma mikrolaene. Siit voib jireldada, et nad on kas jitkanud oma é&ritegevust voi

alustanud palgatodod. Vahehindamise kéigus mikrolaenu saajate seas korraldatav kiisitlus
annab tdiendavat teavet 10ppsaajate praeguse olukorra kohta.

3.2.2. Vaikeste summade suur mgju

Mikrolaenude puhul on iilemmaédr 25 000 eurot. Vahehindamisel leiti, et iiks vahendaja on
seisukohal, et see {lilemmidr on liiga madal. Vastavalt eelmiste aastate kogemusele
saavutatakse see lilemmaéér siiski harva.

30 % garantiidega kaetud mikrolaenudest on alla 5000 euro ja 40 % on vahemikus
5000-10 000 eurot. Raske on kindlaks teha antavate laenude selget mustrit. Nditeks Ladne-
Euroopa mittepank MFI voib anda véikseimaid mikrolaene (nt MicroStart), kuid samuti ka
suurimaid (nt Qredits). Olukord on véga sarnane rahastatud vahendite kaudu antavate
mikrolaenude puhul. 70 % neist on alla 10 000 euro ning 51,3 % alla 5 000 euro.
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3.3. Toetatud ettevotjate ja mikroettevotjate valdkondlik ja piirkondlik jaotus

Rahastatud mikroettevotete valdkondlik jaotus

Valdkondlik jaotus on iildiselt sarnane 2012. aastale. Rohkem kui pooled 1dppsaajad
tegelevad kaubanduse (3 % tous vorreldes eelmise aastaga) ja pdllumajandusega (7 % langus).

B Kaubandus
M Pdllumajandus
M Majutus ja toitlustus
M Transport ja laondus
B Muud teenused
M Ehitus
H Tootmine
m Professionaalne, teaduslik ja tehniline
™ Haldus ja tugi
M Info ja kommunikatsioon
W Kunst, meelelahutus ja rekreatsioon
™ Inimtervis ja sotsiaaltoo
Haridus

Muu

Rahastatud mikroettevotete piirkondlik jaotus

Kaardil on ndidatud saajate arv NUTS 1. tasandi piirkondade kaupa seisuga 30. september
2013, ning see tdestab, et mikrokrediidirahastul ,,Progress” on hea geograafiline katvus.
Mones riigis, kus on mikrokrediidipakkujad, kes on sdlminud lepingu mikrokrediidirahastuga
»Progress”, ei ole veel 10ppsaajaid, sest tavaliselt ldheb veidi aega lepingu sdlmimise ja
vahendaja poolt laenu tegeliku andmise vahel.
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4, VASTASTIKUNE TAIENDAVUS JA KOORDINEERITUS EUROOPA LIIDU
MUUDE RAHASTAMISVAHENDITEGA

Selleks et paremini jouda IOppsaajateni ja arendada ELi mikrokrediidi turgu, on
mikrokrediidirahastu ,,Progress” eesmirk luua lisandvéirtust, tagades tdhusa koordineerimise
ja vastastikuse tdiendavuse muude ELi rahastamisvahenditega.

Koik mikrokrediidi pakkujad on kohustatud tegema koost6dd tiiksustega, kes pakuvad
koolitust ja juhendamisteenuseid, eriti nendega, mida toetab Euroopa Sotsiaalfond (ESF).
Vahehindamise esialgsete tulemuste pdhjal on umbes 50 % mikrokrediidi pakkujatest seda ka
teinud. Komisjon moistab, kui olulised on ettevotluse arendamise teenused fiitisilisest isikust
ettevOtjate ja mikroettevitete jaoks, eelkdige ebasoodsas olukorras olevate rithmade puhul.
Seetottu nduab komisjon jatkuvalt, et EIF tdidaks seda olulist nduet.

Mikrokrediidirahastu ,,Progress” iiksi ei suuda tdielikult tegeleda uuringus kindlaks tehtud
16hega pakkumise ja ndudluse vahel. Komisjon julgustab liikmesriike aktiivsemalt kasutama
mikrokrediidi rahastamisvahendite riiklikke kavasid, eelkdige ESFi vahendite abil. Uus
Euroopa toohoive ja sotsiaalse innovatsiooni programm aitab iiletada seda Iohet. Programmil
on kolm suunda: ,,Progress”, EURES ning mikrokrediit ja sotsiaalne ettevotlus. Kolmanda
suuna puhul eraldatakse mikrokrediidile vdhemalt 86 miljonit eurot, tuginedes
mikrokrediidirahastu ,,Progress” tegevusele ja uutele tegevustele, nagu niiteks tegevused, mis
on seotud suutlikkuse suurendamisega. Lisaks sellele eelarvele kasutatakse
mikrokrediidirahastust ,,Progress” tehtavaid tagasimakseid tdiendava toetuse andmiseks EaSI
kolmanda tegevussuuna alusel. Neid tagasimakseid hakatakse tdendoliselt tegema alates 2018.
aastast, rahastatavate vahendite {ildeelarve komisjoni osast.

Komisjoni tehniline abi mikrokrediidi pakkujatele, mikrokrediidiasutuste toetamise
tthismeede (JASMINE), mingis olulist rolli turu arendamisel alates selle loomisest 2008.
aastal kuni 2013. aasta 10puni. Arvestades algatuse positiivset mdju sektorile ja selle
tdiendavust mikrokrediidirahastuga ,,Progress” ning pidades silmas sidusrithmade taotlust
komisjoni mikrorahastamise meetmete edasiseks integreerimiseks, rahastab komisjon sellist
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tegevust edaspidi EaSI programmi tegevussuuna ,,Progress” raames. Komisjon kavatseb oma
tegevust laiendada ja kohandada, et aidata vdhendada 16het pakkumise ja ndudluse vahel (nt
Oigusndustamine, vajaduspdhine koolitus).

5. JARELDUSED JA TULEVIKUVALJAVAATED

2013. aastal leidis kinnitust arvamus, et mikrolaenude pakkumine 1dppsaajatele saavutab
parast aeglast starti pideva kasvu. Uuring kinnitas vajadust laiendada mikrolaenude
geograafilist katvust ning néitas suurt rahuldamata noudlust mikrolaenude osas kogu ELis.
Selle probleemi lahendamiseks laienes mikrokrediidirahastu ,,Progress” tegevus 2013. aastal
kolme uute liikmesriiki (Taani, Slovakkia ja Uhendkuningriik) ning 2014. aastal lisanduvad
veel kaks (Rootsi ja Horvaatia).

Garantiid on osutunud &irmiselt edukaks vahendiks ning nende eelarve kasutatakse
eeldatavasti 2014. aasta I0puks tdielikult &dra. Uue EaSIli programmi (2014-20)
rahastamisvahendite puhul asetatakse garantiid mikrokrediidi vahendajatele prioriteetsele
kohale.

Sotsiaalne aruandlus kinnitab, et mikrokrediidirahastu ,,Progress” tegevus seoses
ebasoodsamas olukorras olevate rithmadega on suurenenud ning sellel on olnud oluline mdju
tookohtade loomisele, sest on lihtsustatud tdotute ja majanduslikult mitteaktiivsete inimeste
juurdepédsu rahastamisele.

2014. aastal algab EaSI programmi kolmas tegevussuund. Mikrokrediidirahastu ,,Progress”
raames saadud oppetunde on konealuse programmi rahastamisvahendite koostamisel arvesse
voetud ning on otsustatud podrata suuremat tdhelepanu mikrokrediidi pakkujate suutlikkuse
suurendamisele. EaSI programmi esimese tegevussuuna alusel antakse ka rohkem tehnilist
abi.

Mikrokrediidirahastu ,,Progress” pakub jitkuvalt oma tooteid kuni 2016. aastani, nagu on
kavandatud, et vdhendada ndudluse ja pakkumise vahet ELi mikrokrediidi turul. Parast
mikrokrediidirahastu ,,Progress” 10ppemist kasutatakse jdrelejidnud ELi vahendeid EaSI
programmi mikrokrediidi ja sotsiaalse ettevitluse tegevussuuna jaoks.
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