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1. UVOD — NASTIN SITUACE

Strategickym cilem Evropské komise je zarucit bezpecné a zdravé pracovni prostredi pro vice
nez 217 miliont pracovniki v EU a o dosazeni tohoto cile usiluje v té€sné spolupraci
s ¢lenskymi staty, socidlnimi partnery a dal$imi organy a subjekty EU. Vzhledem k tomu, Ze
rizika pro zdravi a bezpe¢nost pracovnikil jsou v celé EU podobna, je jasnou ulohou Unie
pomadhat ¢lenskym statliim G¢innéji Celit témto riziklim a zarucit rovnocenné podminky v celé
EU. Tuto tlohu vyslovnd uzndvd Smlouva', kterd Unii pfiznava sdilenou pravomoc
podporovat spolupraci Clenskych stati a pfijimat smérnice, jimiZz se stanovi minimalni
pozadavky tykajici se zlepSovani pracovniho prostiedi, s cilem chranit zdravi a bezpecnost
pracovniku. safety.

Jiz tadu let probihd akce EU v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci, a to ve
strategickém politickém ramci, ktery ma dvé hlavni slozky:

1. uceleny soubor pravnich predpistt EU, které se vztahuji na nejvaznéjsi pracovni rizika
a stanovi spolecné definice, struktury a pravidla, jez ¢lenské staty ptizpisobuji svym
riznorodym vnitrostatnim okolnostem, a

2. fadu viceletych ak¢nich programd, které probihaly v letech 1978 az 2002, na néz
navazaly evropské strategie (pokryvajici obdobi let 2002-2006 a 2007-2012), které
m¢ély urcit priority a spolecné cile, vymezit rdmec pro koordinaci vnitrostatnich politik
a prosazovat celostni kulturu prevence. Na zaklad¢ strategie na obdobi let 2007-2012
zavedlo 27 ¢lenskych stat vnitrostatni strategie.

Vv

nejen ke zlepSovani kvality pracovnich mist a pracovnich podminek, ale také ke zvySovani
konkurenceschopnosti. Jsou-li pracovnici zdravi, ma to ptimy a zméfitelny kladny vliv na
produktivitu, rovnéz to piispiva ke zlepsSeni udrzitelnosti systému socialniho zabezpeceni.
Predchazeni tomu, aby se pracovnikim stavaly vazné pracovni urazy nebo aby trpéli
nemocemi z povolani, a podpora zdravi pracovnikl po cely jejich produktivni Zivot pocinaje
prvnim zaméstnanim jsou klicem k tomu, aby lidé mohli pracovat déle. Tyto snahy proto
prispivaji k feSeni dlouhodobych ucinki starnuti obyvatelstva, a to v souladu s cili strategie
Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni®. Hlavni smér politik
zaméstnanosti €. 7 zejména zdiraznil, Ze je tfeba podporovat kvalitu pracovnich mist. Bali¢ek
opatfeni v oblasti zaméstnanosti® zddraznil, e zlepseni pracovnich podminek mé piiznivy
vliv na produktivitu a konkurenceschopnost.

Investice do ochrany zdravi a bezpecnosti pfi praci pfispivaji k dobrym podminkdam
pracovnikl a jsou hospodarné. Podle nedavnych odhadli mohou mit investice v této oblasti

"Clanky 151 a 153 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
2 KOM(2010) 2020 a COM(2014) 130 final.
> COM(2012) 0173 final.



vysokou navratnost, ktera dosahuje praimémé hodnoty 2,2* a pohybuje se v rozmezi od 1,29
do 2,89°.

Vysledky hodnoceni strategie pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci na obdobi 2007—
2012° potvrzuji hodnotu strategického ramce EU z hlediska politické akce v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a je z nich patrné, Ze dal$i pokracovani strategického
pristupu na trovni EU ma silnou podporu zucastnénych subjekti. Hodnoceni zdlraznuje, ze
je tieba pfezkoumat cile, priority a pracovni metody, aby bylo mozné ptizpisobit politicky
ramec EU ménicim se pracovnim modeltim a novym a vznikajicim riziktim.

V roce 2013 Komise zahajila vefejnou internetovou konzultaci’, aby zjistila, jaké maji
zucCastnéné subjekty nazory na provadéni predchézejici strategie pro bezpecnost a ochranu
zdravi pfi préci a na to, kterym smérem by mély vést dalsi kroky. Vice nez 500 odpovédi
potvrdilo, ze je v této oblasti nutné pokracovat v koordinaci na urovni EU, rovnéz byly
vzneseny uzitecné ndvrhy ohledné obsahu nového strategického ramce. Prevaznd vétSina
respondentli se domnivala, ze je tfeba dlraznéji usilovat o to, aby se snizila administrativni
zatéz a naklady malych a stfednich podnikid na dodrZovani pravnich ptedpisti. VétSina
respondentli rovnéz uvedla, Ze ve snaze dosdhnout téchto cili je tfeba zachovat vysokou
urovenl dodrzovani zésad bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, a to bez ohledu na velikost
spole¢nosti.

Pfi navrhovani strategického ramce pro ochranu zdravi a bezpe¢nost pii praci na obdobi
2014-2020 Komise nalezit¢ zohlednila tadu piispévkili; vSechny podporovaly zahdjeni
strategické politické iniciativy, a to zejména piispévky od Evropského parlamentu®,
Poradniho vyboru pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pii praci’ a Vyboru vysokych inspektori
prace (SLIC)".

K ukonceni konzultaéniho procesu usporddala Komise konferenci o ,,pracovnich
podminkach“'!, na niz se seily hlavni zulastnéné subjekty, aby diskutovaly o hlavnich
problémech a prioritach pfi zlepSovani ochrany zdravi a bezpe€nosti na pracovisti.

Tento strategicky ramec bude provadén soubézné s naslednym hodnocenim pravnich predpisii
EU v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, které podle ocekavani dojde k zavérim
do konce roku 2015. Toto hodnoceni, které je vyzadovano ramcovou smérnici 89/391/EHS
a je soudasti Programu Komise pro Gi¢elnost a u¢innost pravnich predpisti (REFIT)", posili
dikazni zékladnu pro pfipadné nové budouci iniciativy. Z toho diavodu a vzhledem
k zasadnimu vyznamu této ¢innosti bude v roce 2016 prezkouman stavajici strategicky ramec,

* Mezinarodni asociace socialniho zabezpeteni (ISSA), Ndvratnost prevence: vWpocty ndkladii a prinosii
spojenych s investicemi do bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci ve spolecnostech, http://www.issa.int.

> BenOSH, Socidlné ekonomické ndklady spojené s pracovnimi tirazy a nemocemi z povoldni (Socio-economic
costs of accidents at work and work-related ill health), http://ec.europa.eu/social.

® SWD(2013) 202.

7 http://ec.europa.eu/social/main jsp?catld=333&langld=en&consultld=13&visib=0&furtherConsult=yes

¥ Usneseni Evropského parlamentu A7-0409/2011 ze dne 15. prosince 2011 o piezkumu evropské strategie
v poloviné obdobi; usneseni Evropského parlamentu 2013/2685(RSP) ze dne 12. zafi 2013 o evropskeé strategii
pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci.

? Stanovisko ptijaté dne 1. prosince 2011.

1 Stanovisko pfijaté dne 9. tmora 2012.

" Konference o pracovnich podminkéch uspofadana dne 28. dubna 2014.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=88&eventsId=979& furtherEvents=yes

12 COM(2012) 746.
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aby byly v plném rozsahu zohlednény vysledky tohoto hodnoceni a pfezkum strategie Evropa
2020.

Toto sdéleni vymezuje hlavni strategické cile a Skalu opatieni na podporu zdravi
a bezpecnosti pracovnikl (¢ast 4), a to na zdklad¢ identifikace ptetrvavajicich problému (¢ast
2) a hlavnich vyzev (¢ast 3).

2. VYHODNOCENI — POKROK A PRETRAVAVAJICi PROBLEMY V OBLASTI OCHRANY
ZDRAVI A BEZPECNOSTI PRI PRACI

Zlepseni, jichz bylo dosazeno ve vysledcich EU v oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti pfi
praci béhem poslednich 25 let, 1ze do znacné miry pficitat komplexnim pravnim piedpisim
a politickym opatfenim zavedenym a provadénym Unii, ¢lenskymi staty a zacastnénymi
subjekty, napf. socidlnimi partnery.

Byla provedena vétsina legislativnich a nelegislativnich iniciativ vymezenych ve strategii EU
pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci na obdobi 2007-2012.

Strategie EU v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci vymezila spolecny ramec pro
koordinaci a nastolila spoleény smér. 27 Clenskych stdth ma nyni vnitrostatni strategii pro
bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, prizptisobenou vnitrostatnimu kontextu a klicovym
prioritnim oblastem. Mira vyskytu pracovnich trazl, které mély za néasledek vice nez tfidenni
nepiitomnost v praci, byl v EU v letech 2007 az 2011 sniZen o 27,9 %". K posileni kultury
prevence rizik piispély iniciativy na zvySovani povédomi provadéné na urovni EU i na trovni
Clenskych stata.

Podle nedavného prizkumu Eurobarometr'® vyjadiuje velka vétsina pracovniki spokojenost
s ochranou zdravi a bezpecnosti na pracovisti ve svém nynéjSim zaméstnani (85 %) a vice nez
ti1 Ctvrtiny (77 %) uvadéji, ze informace a/nebo odborna piiprava tykajici se bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci jsou na jejich pracovisti k dispozici.

Hodnoceni strategie pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci na obdobi 2007-2012
potvrdilo, ze provadéni strategie EU bylo celkové ucinné a ze jeji hlavni cile byly splnény.
Strategie EU pomohla zdokonalit provadéni pravnich pifedpisi v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci a objasnit pravidla EU. Provadéni je vSak i nadale vyzvou, a to
zejména pro malé a stfedni podniky, které Celi obtizim pii dodrzovani urcitych pozadavka
pravnich predpist. Kromé toho vznikly ur¢ité mezery, zejména pokud jde o dopad na
jednotlivé spolecnosti na mistni Urovni, zejména malé¢ a stfedni podniky. Zatimco vladni
organy se na provadéni strategie aktivn¢ podilely, bylo obtiznéj$i pfimét i ostatni partnery
z EU, zejména vnitrostatni socidlni partnery, aby se se strategii ztotoznili. Shromazd’ovani
statistickych udajii ani vyvoj ndstroji pro monitorovani nebyly dostatecné. Hodnoceni
strategie na obdobi let 2007-2012 zejména zdlraziiuje, ze je tfeba U€innéji se zabyvat vlivem
konkrétnich preventivnich opatfeni na jednotlivé spolecnosti (zejména malé a stiedni
podniky), vzdjemnym pulsobenim zélezitosti tykajicich se bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi
praci a zalezitosti tykajicich se zivotniho prostiedi a chemickych latek a i¢innou prevenci
nemoci z povolani a onemocnéni souvisejicich s praci.

" Evropské statistiky o pracovnich tirazech (European Statistics on Accidents at Work, ESAW), odhad
Eurostatu. Udaje pro klasifikaci NACE Rev. 2, odvétvi A C-N.
' Bleskovy priizkum Eurobarometr tykajici se pracovnich podminek

http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/flash_arch 404 391 en.htm#398.
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Navzdory vyraznému snizeni pocCtu turazii a lepSi prevenci je tieba ochranu zdravi
a bezpecnost pii praci v EU dale zlepSovat.

e KaZdoro¢n¢ zahyne na nésledky pracovnich urazii vice nez 4 000 pracovnikli a vice
nez tfi miliony pracovnikd utrpi pfi praci vazny uraz, ktery je pfi¢inou vice nez
tiidenni nepfitomnosti v praci'’.

e 242 % pracovnikii se domnivda, Ze je praci ohroZeno jejich zdravi a bezpecnost,
a 25 % prohlasilo, Ze prace ma na jejich zdravi pievazné neptiznivy vliv'®.

e Kromé lidského utrpeni jsou nepfijatelné vysoké také naklady, které vznikaji z diivodu
nepiitomnosti v praci kvili pracovnim urazim ¢i onemocnénim. V Némecku doslo
v disledku toho, Ze pracovnici nebyli v praci ptitomni 460 milioni dni za rok,
k odhadované ztraté produktivity ve vysi 3,1 % HDP'.

e Nepiijatelné vysoké jsou také ndklady na socidlni zabezpecCeni, které lze pricitat
nemocem a uUrazim. V rozpoctovém roce 2010/11 dosahly cisté naklady vlady jen
v samotném Spojeném krélovstvi podle odhadd 2 381 GBP'®.

Aby se déle zlepSovala ochrana zdravi a bezpe€nost pracovnikd, jak to pozaduje Smlouva
(Clanky 153 a 156), by Komise méla pfijimat soustavné koncepcni opatieni ve spolupraci
s ¢lenskymi staty. Hospodaiské a socialni pfinosy vetfejné politiky v oblasti ochrany zdravi
a bezpecnosti pii praci jsou fadn¢ zdokumentovany, pokud jde o pozitivni dopad na rist a
vy$§i produktivitu, sniZzeni poctu urazli a omezeni vyskytu vaznych onemocnéni. Pfi pfijimani
opatfeni by vSak mély byt nalezit¢ zohlednény néklady spole¢nosti.

3. JAKE JSOU HLAVNI VYZVY?

Z vyhodnoceni v predchozim oddile vyplyvaji hlavni vyzvy, které jsou spolecné pro celou
Unii a vyZzaduji dalsi politickou akci.

e Prvni vyzva: Zdokonalit provadéni v ¢lenskych statech, a to zejména posilenim
schopnosti mikropodniki a malych a stfednich podniki zavadét ucinna
a hospodarna opatieni pro predchazeni rizikim

Clenské staty pristupuji k praktickému provadéni pravnich predpisti v oblasti bezpe&nosti
a ochrany zdravi pfi praci razné. To je dllezité zejména s ohledem na stupen, v némz jsou
pozadavky plnény v soukromych spolecnostech a subjektech vefejného sektoru v rtiznych
odvétvich hospodaiské Cinnosti a v razné velikych spolecnostech.

Ve vétsing€ ptipadll zlstava rozsah a ucinnost fizeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
mimotadnou vyzvou pro mikropodniky a malé a stiedni podniky. Mensi zafizeni maji sklon
dodrzovat vnitrostatni pravidla a pravidla EU v mensi mife a ve srovnani s velkymi
zafizenimi vykazuji niZ§i podet opatieni k fizeni bezpetnosti a ochrany zdravi pii praci'’.

To mé fadu pficin, které sahaji od obtizi, jez jsou neoddélitelné spjaty s dodrZzovanim
regulacnich a spravnich ustanoveni a casto souviseji s nedostatkem piimo dostupnych

' Evropské statistiky o pracovnich tirazech (European Statistics on Accidents at Work, ESAW), 2011.

' Priizkum pracovnich podminek v Evropé (European Working Conditions Survey, EWCS), 2010.

17 Zprava Gtadu BAuA a ministerstva prace Bezpecnost a ochrana zdravi pri prdci, 2011.

'8 Néklady Britanie spojené s umrtimi na pracovisti a samostatné nahlaSenymi trazy a $patnym zdravotnim

stavem (Costs to Britain of workplace fatalities and self-reported injuries and ill-health), 2010/11, HSE, 2013.

PVelikost zatizeni, praimyslového odvétvi a zemé jsou podle zpravy o evropském prizkumu podniki na téma
novych a vznikajicich rizik (Enterprise Survey on New and Emerging Risks, ESENER) nejsiln€j$imi faktory,
které urcuji rozsah fizeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci v zafizenich.
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odbornych znalosti, po nedostatené¢ povédomi o zévazcich, neexistenci pokyni
a nedostatecné vynucovani pravnich predpisti. Naklady na dodrZzovani piedpisii jsou rovnéz
v pomérném vyjadireni vyssi u malych a stiednich podnik.

Komise a Evropska agentura pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi praci (EU-OSHA) v ramci
strategie na obdobi 2007-2012 vyvinuly praktické pokyny a materidly tykajici se
osvédcenych postupti, aby se podpofilo provadéni opatieni v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravi pii praci v malych a stiednich podnicich. Hlavnim pfinosem, diky némuz mohou malé
a stfedni podniky snadnéji plnit pozadavky na bezpecnost a ochranu zdravi pfi préci, je
interaktivni online nastroj pro posuzovani rizik (OiRA)* vyvinuty agenturou EU-OSHA. Je
vSak tfeba vyvinout soustfedéné;jsi usili na trovni EU a Grrovni vnitrostatni. Pfi vymezovani a
zavadéni regulacnich opatfeni v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci by tvirci
politiky méli vzit v tvahu konkrétni okolnosti a omezeni mikropodnikii a malych podnik.
Twvurci politiky nemohou predpokladat, ze velké a malé podniky budou plnit povinnosti, které
vyplyvaji z pravidel v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, ve stejné mife nebo ze
jim v této souvislosti vzniknou stejné pomérné naklady.

Je tieba zavést jednodussi a UC€inngjsi feSeni, kterd by zohlediiovala situaci mikropodnikl
a malych a stfednich podnikd, a tim zarucit u¢innou ochranu zdravi a bezpecnost pracovnikl
na vSech pracovistich jakékoli velikosti. K tomu je zapotfebi ve vhodnych piipadech
zjednodusit pravni piedpisy a poskytnout mikropodnikiim a malym podnikim pokyny
a podporu, které budou piizpisobené¢ konkrétnim pozadavkim, aby mohly tyto podniky
snadnéji posuzovat rizika.

e Druha vyzva: Zdokonalit prevenci onemocnéni souvisejicich s praci reSenim
stavajicich, novych a vznikajicich rizik

Nemoci z povolani véetné onemocnéni zptisobenych ¢i zhorSenych nepfiznivymi pracovnimi

podminkami piedstavuji pro pracovniky, spolecnosti a systémy sociilniho zabezpeceni
v roxw21

znacnou zatez

Podle nejnové&jsich dostupnych odhadit Mezinarodni organizace prace (ILO)* dosahl celkovy
pocet smrtelnych onemocnéni souvisejicich s praci v roce 2008 v EU-27 159 500 piipadd,
hlavni pfi¢inou umrti byla rakovina (95 500 ptipadd). Odhaduje se, ze 4% az 8,5%
celkového poctu umrti na rakovinu lze pfipsat expozici v zaméstnani. Pocet Umrti
v souvislosti s chemickymi latkami pifedstavoval téméf polovinu celkového pocétu umrti
souvisejicich s praci.

Bylo vyvinuto znac¢né usili, aby se piedchdzelo nemocem z povolani a novym ¢i vznikajicim
rizikim. Byly zavedeny pravni pfedpisy EU, které reguluji chemické latky, aby se zarucila
vysoka uroven ochrany lidského zdravi a zivotniho prostfedi (nafizeni REACH? a nafizeni

2 http://www.oiraproject.eu/ OiRA je webova platforma, kterd umoZituje tvofit nastroje pro odvétvové
posuzovani rizik, a to v jakémkoli jazyce, snadno a standardné. Umoznuje budovat snadno pouzitelné,
bezplatné internetové nastroje, které mohou mikroorganizacim a malym organizacim pomoci zavést postupny
proces posuzovani rizik, jenz zacina identifikaci a hodnocenim rizik na pracovisti, poté nasleduje rozhodovani
a provadéni preventivnich opatieni, cely proces kon¢i monitorovanim a podavanim zprav.

*! Viz napt. zvlastni studie o této problematice: Binazzi et al., The burden of mortality with costs in productivity

loss from occupational cancer in Italy (Z4téz timrtnosti v souvislosti s naklady na ztratu produktivity v disledku

rakoviny vzniklé pfi vykonu povolani v Italii), American Journal of Industrial Medicine, listopad 2013; 56(11):

s. 1272-9.

2 http://www.ilo.org/safework/lang--en/index.htm
ttp://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/moscow/areas/safety/docs/safety_in_numbers_en.pdf

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnoceni,

povolovani a omezovéani chemickych latek (REACH), Ut. vést. L 136, 29.5.2007.
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o klasifikaci, oznadovani a baleni latek a sm&si’®) a fedily otazky expozice
elektromagnetickym polim. Zaroven byla pfijata nelegislativni opatfeni vcetné Sifeni
informaci, vymény osvédéenych postupt, agentura EU OSHA také zahajila celoevropské
kampan& na zvySovani povédomi, které se konaji dvakrat ro¢n&”. Vzhledem k véaznosti
problému je tieba i nadale vénovat zvlastni pozornost rakoviné vznikajici pfi vykonu
povolani, onemocnénim zplUsobenym azbestem, plicnim onemocnénim, koznim

onemocnénim, astmatu a dal$im chronickym nemocem.

I kdyz fada novych technologii a inovaci v organizaci prace vyrazné zlepSila pohodu na
pracovisti a pracovni podminky, k i¢inné prevenci onemocnéni souvisejicich s praci je nutné
pfedvidat nepfiznivé ucinky novych technologii na zdravi a bezpecnost pracovniki.
Vysledkem prumyslového uplatnéni novych technologii jsou nové vyrobky a procesy, které je
tteba dostateéné vyzkousSet a zkontrolovat, aby se zarudilo, Ze jsou bezpecné a neptedstavuji
vazné nebezpeli pro spotiebitele a pracovniky. Jednim z ptikladii jsou nanomaterialy, nebot’
mohou mit jedine¢né vlastnosti vyZzadujici nové metody pro zkouSeni toxicity a ndstroje pro
predvidani rizik od faze vyvoje produktu, aby bylo mozné fadn¢ zvazit bezpecnostni aspekty.
Je tfeba se zabyvat 1 dalSimi vznikajicimi riziky spojenymi s vyvojem biotechnologii
a ekologickych technologii.

Zmény v organizaci prace vyvolané vyvojem informacnich technologii, zejména zmény, které
umoziuji soustavnou konektivitu, oteviraji obrovské moznosti pro pruzny a interaktivni
pracovni proces. Rovnéz se zvySuje rGznorodost pracovni sily, coZz se odrdzi v novych
atypickych smluvnich ujednéanich a pracovnich modelech, ve vys$sim pohybu pracovnich sil,
ktery souvisi s kratkodobg&j$§imi pracovnimi tkoly, zejména u mladSich pracovnikd. Avsak
podle nedavného prizkumu Eurobarometr pracovnici povazuji stress za jedno z hlavnich
pracovnich rizik (53 %), po ném nasleduji ergonomicka rizika (opakujici se pohyby nebo
unavné ¢i bolestivé polohy (28 %) a kazdodenni zvedani, prendseni nebo premistovani
bfemen (24 %). Zvlastni pozornost by méla byt vénovana feSeni vlivu zmén v organizaci
prace z hlediska fyzického a dusSevniho zdravi. Zejména Zeny mohou byt v disledku povahy
urcitych povolani, v nichz jsou nadmérné zastoupeny, vystaveny zvlaStnim rizikim, napf.
porucham svalové a kosterni soustavy &i nékterym druhtim rakoviny?’.

e Treti vyzva: Vyrovnat se s demografickou zménou

Obyvatelstvo EU starne a pocet lidi ve v€ku 60 let ¢i vy$§im v EU kazdy rok vzrlsta o vice
nez dva miliony. Rovnéz starne ekonomicky aktivni obyvatelstvo a zvysuje se podil starSich
pracovnikll v poméru k pracovnikim mlad$im. Podle odhadu poctu obyvatel provedeného
Eurostatem (Europop 2010) vzroste podle ocekavani pocet ekonomicky aktivnich obyvatel ve
véku mezi 55 a 64 lety v EU-27 v letech 2010 az 2030 pfiblizné€ o 16 %.

Bil4d kniha Komise o diichodech vyzyva k prodlouzeni pracovniho zivota s cilem zachovat
odpovidajici a udrzitelné dichodové systémy. To bude vyzadovat odpovidajici pracovni
podminky”’.

* Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 ze dne 18. prosince 2006 o klasifikaci, oznagovani

a baleni latek a smé&si, UF. vést. L 353, 31.12.2008.

» Kampan EU-OSHA 2012-13 o ,,spolecném postupu pfi prevenci rizik®.

Kampan EU-OSHA 2010-11 o ,,bezpecné tidrzbe*.
Kampait EU-OSHA 2008-09 o ,,posuzovani rizik*.
Kampait EU-OSHA 2007-08 o ,,iniciativé pro zdravé pracoviste®.

% EU-OSHA, 2013. Novd rizika a trendy v oblasti bezpecnosti a zdravi Zen pri praci (New risks and trends in
the safety and health of women at work). https://osha.europa.cu/en/publications/reports/new-risks-and-trends-
in-the-safety-and-health-of-women-at-work/view.

*7 Bila kniha. Agenda pro primérené, udrzitelné a spolehlivé diichody, COM(2012) 55 final.
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Dobry zdravotni stav a bezpecnost pracovnikll jsou nezbytné pro udrzitelny pracovni zivot
a aktivni a zdravé starnuti, a to zejména s ohledem na starnouci obyvatelstvo v aktivnim veéku
a prodluzujici se pracovni zivot. To vyzaduje, aby bylo v prubéhu celého pracovniho Zivota
stale rtiznorodé€jsi pracovni sily zajiSténo bezpecné a zdravé prostfedi. Pro dosazeni tohoto
cile ma zasadni vyznam prosazovani kultury prevence.

Uspésné prodluzovani pracovni drahy ve velké mife zavisi na vhodném pfizptisobeni
pracovisté a organizace prace véetné pracovni doby, na dostupnosti pracovisté a zdsazich do
pracovisté, které jsou zamétfeny na starSi pracovniky. Rovnéz je tfeba rozvijet celozivotni
zaméstnatelnost, aby bylo mozné vyrovnat se s ménicimi se schopnostmi pracovniki
v diisledku starnuti. Sirokou kalu moznosti, jak zlepsit zaméstnatelnost, nabizeji inovaéni
vyrobky a sluzby IKT (napft. pro asistovanou ,,praci“ v ptirozeném prosttedi). Kromé toho je
tteba pfijmout opatfeni pro reintegraci a rehabilitaci, kterd lidem umozni brzky navrat do
prace po urazu ¢i nemoci, aby se zabranilo trvalému vylouc¢eni pracovnikil z trhu prace.

4. KLICOVE STRATEGICKE CILE

Aby bylo mozné na tfi vyzvy popsané v oddile 3 reagovat celostnim zpiisobem, ktery by
prafezove obsahl vice témat, Komise navrhuje fadu opatieni, ktera je tfeba provést a rozvijet
v tésné spolupraci s ¢lenskymi staty, socialnimi partnery a dal$imi zucastnénymi subjekty
a kterd jsou seskupena do sedmi klicovych strategickych cilti. Mira, v niz jsou tyto cile
plnény, a pokrok pii provadéni akcéniho planu budou systematicky monitorovany
a vyhodnocovany a vysledné udaje budou poté zohlednény v rdmci hodnoceni pravnich
predpisti v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci.

4.1 Hloubéji konsolidovat vnitrostatni strategie

Koordina¢ni tloha EU je obecné uzndvana a povazovana za davéryhodnou. Z hodnoceni
strategie EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci na obdobi let 2007-2012 vyslo najevo,
ze 27 clenskych stath zavedlo vnitrostatni strategie pro bezpecnost a ochranu zdravi pti praci
a Ze tyto strategie jsou v souladu se strategii EU.

Souhrnna analyza vnitrostatnich strategii ukazuje, ze tyto strategie obecné odrazeji priority
stanoven¢ ve strategii EU a zaroven je piizpusobuji relevantnimu vnitrostatnimu kontextu. Ve
vétsing Clenskych stath zacastnéné subjekty na vnitrostatni Grovni zdlraznily, Ze strategie EU
pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci prispéla k tomu, Ze problematika bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi préaci byla zafazena na vysokou pticku vnitrostatni politické agendy, a Ze
ovlivnila vnitrostatni rozhodovani v této oblasti. EU vSak muze provadéni vnitrostatnich
vzajemného udeni a vyuZivanim finanénich prostfedki EU. Clenské staty se vybizeji, aby
zvazily ptfezkum svych vnitrostatnich strategii s ohledem na novy strategicky rdmec EU pro
bezpecnost a ochranu zdravi pii préci, a to na zakladé diukladné konzultace zucastnénych
subjektl v€etné socidlnich partnert.

Opatieni od roku 2014:

e prezkoumat vnitrostatni strategie pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci s ohledem
na novy strategicky ramec EU — (¢lenské staty za konzultace s relevantnimi
zucastnénymi subjekty véetné socidlnich partnera,

e vytvofit databazi vSech vnitrostatnich strategickych rdmcii pro bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci — Komise ve spolupraci s EU-OSHA a



e urcCit kontaktni mista pro vnitrostatni strategie (Clenské staty), jejichz zastupci se
budou pravidelné setkavat za ucelem zmapovani a vymény osveédéenych postupi —
Komise, EU-OSHA, Poradni vybor pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci a Vybor
vysokych inspektorti prace.

4.2 Usnadnit zejména mikropodnikim a malym podnikim dodrZovani pravnich
predpist v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci

vvvvvv

oblasti. Proto je nanejvys dilezité zlepsit kvalitu pokynii a vytvofit praktické nastroje, které
jim usnadni dodrzovani pravnich ptedpisti v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. Pfi
provadéni opatfeni na Urovni EU a na vnitrostatni urovni budou zohlednény potieby
mikropodnikd a malych podnikd a budou rovnéz odpovidajicim zplsobem ptizplisobeny
jednotlivé néstroje, napt. nastroj OiRA.

Opatieni od roku 2014:

e poskytovat finan¢ni a technickou podporu pii provadéni nastroje OiRA a jinych
nastroji IT v Clenskych statech, a to s dlirazem na prioritni odvétvi — Clenské
staty za podpory z Evropského socialniho fondu (ESF) a EU-OSHA,

e vypracovat pokyny a urcit piiklady osvédCenych postupii, a to s ohledem na
zvlastni povahu a podminky malych a stfednich podniki, a zejména mikropodnika
— Komise a EU-OSHA,

e prosazovat vyménu osvédcenych postupil, ¢imz budou malé a stfedni podniky
podnécovany vétsimi podniky vramci fetézce zadavatel-dodavatel-kupujici
k tomu, aby zlepsily bezpecnost a ochranu zdravi pii prdci — Komise ve
spolupréci s ¢lenskymi staty a Poradnim vyborem pro bezpecnost a ochranu zdravi
pii praci a

e pokracovat v kampanich na zvySovani povédomi — Komise ve spolupraci
s Clenskymi staty a EU-OSHA.

4.3 Lépe vynucovat pravni predpisy v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri
praci

Navstéva inspektora prace byva ¢asto prvnim okamzikem, kdy si spolecnosti a pracovnici
uvédomi, Ze existuji piedpisy o ochrané¢ zdravi a bezpe€nosti pii praci. Z toho je patrné, ze
v obecném povédomi existuji urCité mezery, jimiz je tieba se systematicky zabyvat. Je
nanejvys dulezité, aby inspektofi prace byli vniméni jako osoby, které usnadiiuji dodrzovani
pravnich ptedpisi, nikoli jako osoby, které brani obchodni ¢innosti.

Inspektoraty prace rovnéz hraji klicovou tlohu pfi identifikaci neohldSené prace a odrazovani
od ni. Pravé proto by inspekce, tiebaze jsou vzdy zamétené na dodrzovani predpist, mély
podniky podporovat a mély by se naleZit¢ soustfedit na konkrétni rizika. V EU pilisobi
priblizne¢ 20 000 inspektorti prace — priblizné€ jeden inspektor na 9 000 pracovniki, kteti
spadaji pod relevantni vnitrostatni inspektoraty prace®®. Tito inspektofi provad&ji dohromady
priblizng 1 500 000 inspekci roén&™.

28 Zpravy vnitrostatnich inspektoratil prace za rok 2011, zaslané vyboru SLIC.
% Zpravy vnitrostatnich inspektoratil prace za rok 2009, zaslané vyboru SLIC.
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Utinnost inspekei prace do znaéné miry zavisi na odbornych znalostech inspektorti a na jejich
schopnosti provadét tyto inspekce. Inspektory prace je tfeba vyskolit v otazkach tykajicich se
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, a zejména vznikajicich rizik a novych technologii, aby
mohli fadné provadét inspekce zaméfené na rizika.

Vzhledem k rozpoctovym omezenim by mohly byt Iépe vyuzivany programy financovani EU
(v¢etn€ ESF), aby se pro inspektoraty prace zajistily nezbytné zdroje. Nastrojem ke zvySeni
ucinnosti téchto zdroji dosud byla a méla by i nadale byt vyména osvédcenych postupti mezi
inspektoraty prace na trovni EU.

Opatteni od roku 2014:

e zmapovat zdroje inspektoratii prace a vyhodnotit jejich schopnost plnit povinnosti
pii vynucovani pravnich ptedpist v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci
— Vybor vrchnich inspektort prace (SLIC),

e vyhodnotit program vymény / Skoleni inspektorii prace a zkoumat zptisoby, jak
posilit stavajici nastroje pro spolupraci v ramci vyboru SLIC, a to s ohledem na
nové vyzvy v oblasti bezpeCnosti a ochrany zdravi pfi praci — Komise ve
spolupréaci s vyborem SLIC a

e posoudit, jak G¢inné jsou sankce a spravni pokuty ukladané clenskymi staty, jakoz
idalsi opatfeni v ramci ,,m&kkého vynucovani“ a netradicnich zplsobl
monitorovani miry, v niz jsou dodrzovany pravni ptedpisy — Komise ve
spolupréci s ¢lenskymi staty prostfednictvim vyboru SLIC a Poradniho vyboru pro
bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci.

4.4 ZjednodusSit stavajici pravni predpisy

V souladu s cili programu REFIT*® se od Komise, ostatnich organti EU a &lenskych stat
vyzaduje soustavné spolecné usili o zjednodusSeni pravnich ptedpistt EU a odstranéni zbytecné
administrativni zatéze. V nadchazejicich letech bude pfedevsim nutné posoudit, zda stavajici
pravni piedpisy v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci slouzi svému ucelu,
prozkoumat, jak by bylo mozné zlepsit jejich provadéni, a zarucit lepsi, ucinné a rovnocenné
dodrzovani pravnich piedpist jak clenskymi staty, tak podniky.

V souladu se smérnici 89/391/EHS Komise provadi komplexni hodnoceni celého souboru
pravnich predpisti v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci®'. V ramci této &innosti
Clenské staty nedavno predlozily Komisi své narodni zpravy o provadéni 24 smérnic v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Komise v soucasnosti tyto narodni zpravy o provadéni
analyzuje a vysledné udaje zohledni v hodnoceni.

Hodnoceni bude vénovat zvlastni pozornost urceni ptilezitosti ke zjednodusSeni a/nebo snizeni
administrativni zatéze, a to zejména pro mikropodniky a malé podniky, pfi¢emz by zaroven
méla byt zachovéana vysoké troven ochrany zdravi a bezpe¢nosti pracovnikt. Tento proces je
relevantni nejen pro pravo EU, ale také pro vnitrostatni pravni a spravni ustanoveni, ktera
pravo EU provadgji. Clenské staty se proto vybizeji, aby soubézné provedly podobny tikon.
Vysledky hodnoceni, které budou k dispozici v roce 2015, budou zohlednény jako soucast
piezkumu strategického ramce v roce 2016.

3 COM(2013) 685 final.
31 V souladu s ¢lankem 17a smérnice Rady 89/391/EHS ze dne 12. ervna 1989 o zavadéni opatfeni pro zlepSeni
bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnancti pii praci, Ut. vést. L 183, 29.6.1989, s. 1.
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Opatieni od roku 2014:

e urcit piilezitosti ke zjednoduSeni a/nebo snizeni administrativni zatéze v ramci
hodnoceni pravnich ptredpisii v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci
a podporovat vetejnou debatu se zuCastnénymi stranami — Komise a Poradni
vybor pro bezpec¢nost a ochranu zdravi pfi préci,

e podporovat Clenské staty, aby urCily zdroje konkrétni regulacni zatéze vytvorené
jejich vlastnimi pravnimi piedpisy, jimiz se provadéji predpisy v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, a vnitrostdtnimi pravnimi piedpisy,
a analyzovat vnitrostatni zpravy o provadéni s cilem urcit osvédcéené postupy
a podpofit vyménu informaci — ¢lenské staty ve spolupraci s Komisi a

e posoudit situaci mikropodniki v nizkorizikovych odvétvich a zvazit, jak by bylo
mozné zjednodusit posuzovani rizik véetné¢ dokumentace — Komise.

4.5 Zabyvat se problematikou starnouci pracovni sily, vznikajicimi novymi riziky,
prevenci onemocnéni souvisejicich s praci a nemoci z povolani

Kwvili ménicim se technologiim, novym vyrobkim a uvadéni novych chemickych latek na trh
je nezbytné shromazdit a vyhodnotit spolehlivé védecké dikazy, aby bylo mozné urcit, jak se
1ze nejlépe vyrovnat se vznikajicimi novymi riziky. Organy EU, zejména Komise, by mély za
timto ucelem shromazdit dostupné odborné znalosti nejvyssi kvality.

Zvlastni pozornost a cilené opatfeni kromé toho vyzaduji také rizika, jimz jsou vystaveny
konkrétni vékové skupiny, pracovnici s postizenim a Zeny. Pilotni projekt tykajici se
bezpecnosti a ochrany zdravi starSich pracovnikd pii praci ur¢i zptsoby, jak podporovat
fyzické a duSevni zdravi starSich pracovnikli. Rovnéz poskytne ptiklady osvéd€enych postupii
a usnadni vyménu informaci’”. K feSeni problému spojeného se starnouci pracovni silou
prispiva i spole¢ny program Asistované Ziti v pfirozeném prostiedi.

Dtlezitou soucasti nasledného hodnoceni stavajicich pravnich ptredpist v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci bude posouzeni nové vznikajicich rizik na zékladé¢ védeckych
dikazi a Sifeni vysledkda.

Opatieni od roku 2014:

e vytvofit sit’ odbornikii a védch zabyvajicich se bezpecnosti a ochranou zdravi pfi
praci a zjistit, zda je potfeba ztidit nezavisly védecky poradensky subjekt, ktery by
svymi doporucenimi piispival k praci Komise = Komise,

e podporovat Evropské observatorium rizik v S$ifeni zjiSténi mezi relevantnimi
subjekty — Komise ve spolupraci s EU-OSHA,

e podporovat identifikaci a vyménu osvéd¢enych postupti pro zlepSovani podminek
v oblasti bezpec€nosti a ochrany zdravi pii praci pro zvlastni kategorie pracovnik,
napf. starSi pracovniky, nezkuSené¢ mladsi pracovniky (vCetné téch, ktefi jsou
zaméstnani na zdkladé riznych forem smluv na dobu urcitou), uéné, pracovniky
s postizenim a Zeny — EU-OSHA,

e prosazovat rehabilitaéni a reintegracni opatfeni provadénim vysledkti pilotniho
projektu Evropského parlamentu pro star§i pracovniky a kampané ,,Zdrava

32 https://osha.europa.eu/en/priority_groups/ageingworkers/ep-osh-project
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pracovisté®, kterd probehne v letech 20162017 — Komise ve spolupraci s EU-
OSHA a

e urcit a Sifit osvédcené postupy prevence dusevnich problému pii praci — EU-
OSHA.

4.6 Zlepsit shromazd’ovani statistickych tidaji a vytvorit informaéni zakladnu

Pro tvorbu politiky na zaklad¢ dikazti je dulezit¢ shromazdovat spolehlivé, vcasné
a srovnatelné statistické udaje o pracovnich urazech a nemocech z povolani, expozici na
pracovisti a onemocnénich souvisejicich s praci a analyzovat néklady a pfinosy v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. Pokud jde o pracovni urazy, nafizeni Komise (EU)
&.349/2011% stanovilo, 7e od roku 2013 budou kazdoro&né shromazd'ovany udaje. Nadale
vSak existuji urCité problémy, pokud jde o udaje o expozicich na pracovisti a onemocnénich
souvisejicich s praci. Proto je stile obtizné srovnavat vysledky v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci v riznych ¢lenskych statech a na zakladé dikazii z téchto srovnéni
vyvodit politické zavéry. Pokud jde o nemoci z povolani a onemocnéni souvisejici s praci, je
situace obzvlaste slozita.

Odbornici na vnitrostatni statistiku a statistiku EU by proto méli spolupracovat a dirazngji
usilovat o lepsi shromazd’ovani udaji a vypracovani spole¢nych pfistuptl, aby ur€ili a zméfili
rizika pro zdravi pracovnikl, a zaroven patiicné zohlednili odpovidajici administrativni
naklady pro podniky a vnitrostatni spravni orgény.

Opatteni od roku 2014:

e posoudit kvalitu udaji o pracovnich urazech, které Clenské staty poskytuji v rdmci
shromaZzd’'ovéani Gdaji pro evropské statistiky o pracovnich trazech (ESAW), s cilem
zlepsit pokryti, spolehlivost, srovnatelnost a vcasnost — Komise a vnitrostatni
prislusné organy,

e do konce roku 2016 prozkoumat riizné moznosti, jak zlepsit dostupnost srovnatelnych
udaji o nemocech z povolani na urovni EU, a posoudit proveditelnost predavani
zjednodusSenych tdaji — Komise a vnitrostatni ptislusné organy,

e zahjjit vramci Poradniho vyboru pro bezpeCnost a ochranu zdravi pii praci za
podpory narodnich odbornikii diskuse scilem formulovat doporuceni k tvorbé
spolecné databaze expozic na pracovisti — Komise, Poradni vybor pro bezpecnost
a ochranu zdravi pfi préaci a ndrodni odbornici,

e do roku 2016 prozkoumat moznosti, jak zlepsit informace o nakladech a ptinosech
v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a

e do roku 2016 vyvinout ndstroj, jehoZ pomoci bude mozné sledovat provadéni
strategického rdmce EU na obdobi 2014-2020, vcetné ukazatelll politiky a vysledk,
které budou vychazet z hodnoceni strategie z roku 2009 — Komise a Poradni vybor
pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci.

33 Nafizeni Komise (EU) &. 349/2011 ze dne 11. dubna 2011, kterym se provadi nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) €. 1338/2008 o statistice SpoleCenstvi v oblasti vefejného zdravi a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci, pokud jde o statistiku pracovnich trazt, Ut. vést. L 97, 12.4.2011, s. 3-8.
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4.7 Lépe koordinovat usili EU a mezinarodni usili o FeSeni otizek bezpecnosti
a ochrany zdravi pri praci a spolupracovat s mezinarodnimi organizacemi

V globalizované ekonomice je v zajmu EU zvySovat pracovni normy a zlepSovat jejich u¢inné
celosvétové uplatiiovani, a to prostiednictvim vicestranné ¢innosti ve spolupréci s pfisluSnymi
mezinarodnimi subjekty a dvoustranné ¢innosti v ramci vztahti EU se tfetimi zemémi. EU
rovnéz musi podporovat kandidatské zemé a potencidlni kandidatské zemé v tom, aby uvedly
svoji strukturalni kapacitu a pravni predpisy do souladu s pozadavky prava EU.

Mezinarodni partnefi 1 pozorovatelé uznavaji referencni Ulohu politiky EU v oblasti
bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci. To se v poslednich letech odrazelo v rychlém
roz§ifovani dvoustranné spoluprace, nikoli pouze s tradi¢nimi partnery z vyspélych ekonomik,
jako jsou napf. Spojené staty, ale také a zejména s novymi partnery z rozvijejicich se
ekonomik, napt. z Ciny a Indie.

Komise mize smysluplné ptispivat ke snizovani poc¢tu pracovnich trazi a nemoci z povolani
na celém svéte. Je tieba, aby EU zejména spolecné s Mezindrodni organizaci prace a dalSimi
specializovanymi  organizacemi, napf. Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO)
a Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), na zaklad€ probihajici
spoluprace spole¢né¢ usilovaly o to, aby bylo dosazeno lepSich vysledki jak v EU, tak
pfedevs§im mimo ni. Je tfeba zlepSit operacni spolupraci, aby byl zarucen jednotny a soudrzny
pristup, a 1épe vyuzivat synergie na Grovni EU a Grovni mezinarodni.

Opatieni od roku 2014:

e nadale podporovat kandidatské zemé béhem ptistupovych jednani o kapitole 19
a potencidlni kandidatské zem¢, na které se jiz vztahuje dohoda o piidruzeni
a spolupraci, v Usili o sladéni svych pravnich piedpisti o bezpecnosti a ochrané
zdravi pii praci s pravem EU — Komise,

e posilit spolupraci v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, a to zejména
s Mezinarodni organizaci prace, ale také s WHO a OECD — Komise,

e zahjjit pfezkum memoranda o porozuméni s Mezinarodni organizaci prace, aby
1épe odrazelo politiku v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci — Komise,

e pfispivat k provadéni kapitoly o udrzitelném rozvoji v dohodach EU o volném
obchodu a investicich v souvislosti s bezpeCnosti a ochranou zdravi pii praci
a pracovnimi podminkami — Komise,

e zabyvat se nedostatky v celosvétovém dodavatelském fetézci, zejména spolené
s Mezinarodni organizaci prace, a ptispivat v tomto ohledu k iniciativdm G20 pro
bezpeénéjsi pracovisté — Komise a

e posilit probihajici spolupréci a dialog o bezpecnosti a ochran¢ zdravi pfi praci se
strategickymi partnery = Komise.

S. NASTROJE EU
51 Pravni predpisy

Pravni pfedpisy prokéazaly, Ze jsou cenné, nebot” EU poskytuji spole¢ny soubor definic,
norem, metod a preventivnich nastroji v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii préci.
Legislativni rdmec v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci platny v celé EU ma
zasadni vyznam pro zajisténi vysoké tirovné ochrany pracovnikl a nastoleni rovnocennych
podminek pro vSechny spolecnosti bez ohledu na jejich velikost, umisténi ¢i odvétvi €innosti.
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Z dikazl je patrné, ze hlavni hybnou silou fizeni bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci ve

vetSin€ zatizeni zustava plnéni pravnich zadvazkl a provadéni vynucovacich opatieni pfijatych
P < o . 34

kontrolnimi subjekty v&etnd inspektoratd prace’*.

AvSak vzhledem k Siroké Skdle praktickych situaci, pokud jde o velikost spolecnosti
a ruznorodost pracovni sily, a k potfebé navrhovat cilena a uc¢inna politicka opatfeni by mély
byt rovnéz vyuzivany nelegislativni néstroje, aby bylo v praxi dosazeno pokroku. Mezi tyto
nastroje patii srovnavani, vymezovani a vymeéna osvédcenych postupi, zvysovani povédomi,
stanoveni dobrovolnych norem a tvorba snadno pouzitelnych néstrojli informacénich
technologii.

Komise bude nadidle monitorovat, jak cClenské staty provadéji pravni piedpisy v oblasti
bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci, aby zarucila, Ze jsou odpovidajicim zplsobem
dodrZzovany. Vysledky probihajiciho hodnoceni pravnich ptedpisi EU v oblasti bezpe¢nosti
a ochrany zdravi pfi praci pomohou utvaret budouci iniciativy Komise.

5.2 Fondy EU

V soucasnosti 13 c¢lenskych stati vyuziva Evropsky socialni fond (ESF), aby =zlepsily
provadéni svych vnitrostatnich politik v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci.
Clenské staty jsou podndcovany k tomu, aby vyuzivaly ESF a dal§i evropské strukturalni
a investi¢ni fondy k financovani opatieni tykajicich se bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci.
V programovém obdobi 2014—2020 budou finan¢ni prostiedky z ESF k dispozici na podporu
opatieni, jeZ maji mimo jiné podporovat udrzitelné, kvalitni zaméstnani a socidlni zaclenéni,
a to zejména prostiednictvim:

— investiéni priority tykajici se ,,pfizpuisobovani se zménadm ze strany pracovnikd,
podniki a podnikateld“, a to navrhovinim a provadénim inovativnich
a produktivnéjsich zpisobii organizace prace vcetné ochrany zdravi a bezpecnosti pfi
praci, odbornou pfipravou, vzdélavacimi programy, rozSifenym pouzivanim
osvédcenych postupti atd.,

— prodlouzeni zdravéjsiho pracovniho Zzivota vyvojem a provadénim opatieni na
podporu zdravého prosttedi a dobrého duSevniho rozpoloZeni v praci. Tuto
problematiku lze feSit prostfednictvim investicni priority tykajici se ,,aktivniho
a zdravého starnuti®,

— podporou naboru lidi s chronickym ¢i vzdcnym onemocnénim, postizenim ¢i dusevni
poruchou ¢i jejich ndvratu do prace prostfednictvim integrovanych postupt, které
kombinuji rizné formy opatfeni pro zaméstnatelnost, napt. individualizovanou
podporu, poradenstvi, poskytovani pokynti, pfistup k obecnému a odbornému
vzdélavani a odborné ptipravé, jakoz 1 pristup ke sluzbam, zejména sluzbdm
zdravotnickym a socialnim,

— vypracovani a provadéni opatfeni na podporu zdravého zivotniho stylu a feSeni otazek
zdravotnich determinanti pracovniho/environmentdlniho pavodu (napf. expozice
toxickym latkdm, tabdkovému koufi v prosttedi), které souviseji s nemocemi véetné
rakoviny,

— podporou ¢innosti v oblasti zvySovani povédomi / odborné piipravy zaméfenych na
inspektory prace s cilem zlepSit jejich znalosti/dovednosti a spravni kapacitu pro
feSeni otazek tykajicich se bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci,

3 Evropsky priizkum podnikii na téma novych a vznikajicich rizik (Enterprise Survey on New and Emerging
Risks, ESENER) — Rizeni bezpecnosti a ochrany zdravi pii prdci, zprava Evropského observatoria rizik z roku
2010.
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— podporou odborné piipravy provadéné malymi a stfednimi podniky, pokud jde
o provadéni nastroje OiRA a jinych nastroji informacnich technologii ve vSech
¢lenskych statech.

Kromé toho bude vyuzit opera¢ni program pro zaméstnanost a socidlni inovaci, a to na
prosazovani opatfeni podporujicich spolupraci, komunikaci a shromazd’ovani odbornych
znalosti v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci.

Financ¢ni pfilezitosti k feSeni spoleCenskych vyzev spojenych se zdravim, demografickou
zménou a dobrymi zZivotnimi podminkami poskytne novy ramcovy program EU pro vyzkum
a inovace na obdobi od roku 2014 do roku 2020 (Horizont 2020*°). Mezi oblasti, na n&z je
kladen dtraz, patfi:

e porozuméni zdravi,

e starnuti a nemoci,

e zlepSeni aktivniho a zdravého starnuti,
e Uc¢innd podpora zdravi,

e prevence nemoci a

e pfipravenost a screening.

Tyto oblasti odrazeji pottebu ,translacniho integrovaného ptistupu k vyzvam, ktery bude
podporovat jak dlouhodobéjsi a sttednédoby vyzkum, tak kratkodobé inovacni ¢innosti.

Regiontim bylo navrzeno, aby inovace s vyuzitim IKT pro aktivni a zdravé starnuti oznacily
za jednu z prioritnich oblasti pro inteligentni specializaci, které maji byt financovéany
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR). Soulad a synergie s evropskym inova¢nim
partnerstvim v oblasti aktivniho a zdravého starnuti a s (druhym) spole€nym programem
Asistované ziti v piirozeném prostifedi nabizeji dal$i moznosti financovani a moznosti pro
trzni rozvoj.

5.3 Socialni dialog

V souladu s ustanovenimi Smlouvy hraji dtlezitou ulohu pii koncipovani a provadéni politik
v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a pii prosazovani bezpe¢né¢ho a zdravého
prostiedi v Evropé socidlni partnefi EU. Socialni partneti EU ukazali, ze jsou schopni
nachdzet odpovédi, které vyhovuji jak z4jmim pracovnikil, tak spolecnosti, a pfimo piispély
k provadéni strategii EU v této oblasti. Dohody se socidlnimi partnery EU (napf.
viceodvétvova dohoda o krystalickém kiemenu a odvétvové dohody o pouzivani ostrych
nastrojii ve zdravotnictvi a o pracovnich podminkach v odvétvi ndmoini dopravy), provadéné
autonomné nebo prostfednictvim pravnich piedpist’®®, a dalii iniciativy socialnich partnert
maji pfimy dopad na bezpecnost a zdravi pracovnik.

33 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o ziizeni Horizontu 2020 — ramcového programu pro vyzkum
a inovace (2014-2020), KOM(2011) 809 v kone¢ném znéni.

3%V ptipadé provadéni prosttednictvim pravnich piedpisi po posouzeni provedeném Komisi, které se zamé&ii na

reprezentativnost, soulad s pravem EU, dopad na malé a stfedni podniky a pfipadné na analyzu nakladd

a ptinosu.
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Komise bude nadédle podporovat praci socidlnich partneri EU a jejich wvnitrostatnich
pridruzenych organizaci, pokud jde o politiky v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,
které spadaji do jejich autonomnich pracovnich programi. Vyzyva vybory pro socidlni dialog,
aby zvazily, jak lze G€inné oslovit mikropodniky a malé podniky a vyvijet inovacni feSeni
v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci. Socialni partneti EU se také vyzyvaji, aby
piispéli k probihajicimu hodnoceni legislativniho acquis EU.

Je tieba zlepsit synergie mezi ptispévky k socidlnimu dialogu EU na trovni, kterd protina
riznd odvétvi, a piispévky na trovni jednotlivych odvétvi a provadéni strategickych priorit
EU v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci a zaroven pln¢ respektovat autonomii
socialnich partnerti.

Zasadni vyznam ma zajisténi toho, aby se socidlni partnefi ztotoznili s nynéj$i ramcovou
strategii EU, a to 1 tak, Ze budou zapojeni do navrhovani a provadéni konkrétnich iniciativ na
urovni EU a ¢lenskych stati, mistni trovni a trovni jednotlivych pracovist. V tomto ohledu
by mély kli€ovou roli hrat Tripartitni poradni vybor pro bezpecnost a ochranu zdravi pii préci
a struktury evropského socialniho dialogu.

5.4 Komunikace a informace

Uspéch kazdé politiky v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci ve zna¢né mife zavisi
na uéinnosti komunikac¢nich kanalti a néstrojii pouzivanych riznymi dotcenymi subjekty od
tvlirch politiky po pracovniky samotné.

Meédia jako internet, on-line aplikace a socidlni sité poskytuji Sirokou $kalu moznych nastroju,
které je tfeba dikladnéji prozkoumat a které mohou byt G€inngjsi nez bézné zpusoby, jak
oslovit mladsi pracovniky. Komise bude podporovat zucastnéné subjekty vcetné¢ socidlnich
partner, odbornikli na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, zastupcti mikropodnikl
a malych podnikl a profesnich sdruzeni v tom, aby se ve vét$i mife zapojili do provadéni
pravnich ptedpist v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci.

Agentura EU-OSHA hraje dilezitou ulohu pfi shromazd’ovani a §ifeni relevantnich informaci
0 bezpecnosti a ochran¢ zdravi pfi praci, pii usnadiiovani vymény osvédcenych postupti
a vyvoji kampani na zvySovani povédomi, a tim pfispiva k ucinnéjSimu provadéni politiky
v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci na trovni EU. Agentura EU-OSHA vyvojem
databaze osvédcenych postupll v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci prisp&je
k tomu, Ze spolecnosti budou Iépe provadét politiky v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pti
praci. Agentura EU-OSHA bude nadale provadét celoevropské kampané na zvySovani
povédomi o otdzkach bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a zaroven zaruci lepsi interakci
vyuzitim socidlnich médii.

5.5 Synergie s dalSimi oblastmi politiky

Ke zlepseni pracovniho prostiedi miize ptispivat také verejna politika v jinych oblastech. Je
treba aktivnéji vyhledavat potencialni synergie s politikou v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravi pii praci. Klicové jsou v tomto ohledu tyto oblasti:

o vzdélavani: ZvySovani povédomi o problematice bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci zacina ve Skole. Podle riznych doporuceni je tieba lépe zohlednit otazky
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bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci ve Skolnich osnovach (zejména v ramci
odborné piipravy) a lépe podporovat dusevni zdravi a pohodu®’. Uskuteénily se

Gisp&sné pilotni projekty™®, je viak tieba 1épe $ifit jejich vysledky. Je tieba pokradovat
v informovani a odborné ptipravé podnikateld,

e vyzkum: Byly stanoveny vyzkumné priority v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii
praci, zamétuji se na dopad starnuti, globalizaci, nové technologie a nemoci z povolani
a onemocnéni a postizeni souvisejici s praci. Je tfeba Iépe Sifit vysledky tohoto
vyzkumu a 1épe je zohlednit pti tvorbé politiky,

e vefejné zdravi: Je tieba zajistit lepsi koordinaci mezi tvirci politiky, aby bylo mozné
vychézet ze stavajicich programii a pokynl a vytvaret synergie. Prostfednictvim
spolecné akce pro duSevni zdravi a pohodu a vramci evropského inovacniho
partnerstvi v oblasti aktivniho a zdravého starnuti®® je tieba zajistit spolupraci se
ziCastnénymi stranami (konecnymi wuzivateli, vefejnymi organy, prumyslovym
odvétvim). Tim se zlep$i podminky pro pfijimani inovaci a pro investice do inovaci,

e Zzivotni prostiedi: Je tieba usilovat o to, aby se politika tykajici se zivotniho prostiedi a
povazovat za mikroprostiedi, v némZz mulze dochazet k obdobné expozici
nebezpenym latkam, tiebaze na urcitych trovnich a se specifickymi determinanty,

e primyslova politika: Jednoducha feSeni, napt. pokyny, jak pfedchazet Graziim ¢i dat
najevo, ze dochazi k expozici vibracim, mohou malym a stfednim podnikti pomoci
hospodarnéji provadét pozadavky na bezpecnost a ochranu zdravi pii praci, nebot’ tyto
podniky nebudou muset na provadéni posudki najimat odborniky na bezpecnost
a ochranu zdravi pii praci. Je tfeba usilovat o to, aby byla zvySena soudrznost
a vytvofeny synergie mezi pramyslovou politikou a politikou tykajici se ochrany
pracovnik, a to zejména pokud jde o chemické latky,

e rovnost: Politika v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci miize piispét k boji
proti diskriminaci a k prosazovani rovnych pfilezitosti v politikich EU, zejména
podporou presného provadéni smérnice 2000/78/ES™, ktera se tyka ochrany zdravi
a bezpecnosti zdravotné postizenych osob pii praci, a smérnice 2006/54/ES*, ktera
zakazuje méné piiznivé zachdzeni se Zenami v souvislosti s téhotenstvim nebo
matefskou dovolenou.

3T OECD (2012), Jste znechuceni praci? Myty a skutecnosti a duSevnim zdravi a prdci, DuSevni zdravi a prdce.

(Sick on the Job? Myths and Realities about Mental Health and Work, Mental Health and Work.)

¥ Integrace neboli ,,zatlenéni* otazek bezpeénosti a ochrany zdravi pii praci do vzdélavacich forem je klicovou
soucasti vyvoje kultury prevence, nebot' déti a mladi lidé se tak uci zit a pracovat bezpecné. EU-OSHA
poskytuje rozsahlé informace 0 osvédcenych postupech v této oblasti.
https://osha.europa.eu/en/topics/osheducation.

3 http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm?section=active-healthy-ageing&pg=about

“ Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni
v zaméstnani a povolani, Ut. vést. L 303, 2.12.2000.

*I Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. &ervence 2006 o zavedeni zasady rovnych
piilezitosti a rovného zachizeni pro muZe a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani (pfepracované znéni), Ut.
vest. L 204, 26.7.20006, s. 23.
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6. PROVADENI STRATEGICKEHO RAMCE PRO BEZPECNOST A OCHRANU ZDRAVI PRI
PRACI

Toto sdéleni vymezuje ramec pro opatfeni, spolupraci a vyménu osvédcenych postupi
v oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti pii praci na obdobi let 2014-2020, ktery lze provést
pouze za aktivni spoluprace s vnitrostatnimi organy a socialnimi partnery. Komise proto bude
s klicovymi zaastnénymi stranami v relevantnich forech oteviené diskutovat o ndzorech
a navrzich obsazenych v tomto sdé¢leni a ve vhodnych pfipadech je zapoji do provadécich
opatfeni. Obzvlasté dulezité budou nazory organt EU, socidlnich partneril, specializovanych
vybort, napt. Poradniho vybor pro bezpecnost a ochranu zdravi pti praci a Vyboru vrchnich
inspektori prace a agentury EU-OSHA.

Tento strategicky ramec bude ptfezkouman v roce 2016 s ohledem na vysledky nasledného
hodnoceni acquis EU v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a na pokrok pfi jeho
provadéni.

Komise zaruci, ze bude provadeéni strategického ramce monitorovano, pticemz budou vyuzita

stavajici fora a do monitorovani se v plném rozsahu zapoji organy EU a vSechny relevantni
zucCastnéné subjekty.
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