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Iziava o omejitvi odgovornosti:

Ta prakticni vodnik je pripravila in odobrila Upravna komisija za koordinacijo sistemov
socialne varnosti.

Namen tega vodnika je zagotoviti delovni instrument, ki bo nosilcem, delodajalcem in
drzavljanom pomagal ugotoviti, zakonodaja katere drzave Clanice se v danih okolis¢inah
uporablja. Ne odraza uradnega stalisCa Evropske komisije.

Upravno komisijo sestavljajo predstavniki drzav &lanic. Norveska, Islandija, Lihtenstajn in Svica
sodelujejo kot opazovalci. Upravna komisija obravnava upravne zadeve in vprasanja v zvezi
z uporabo in razlago razlicnih doloCb iz uredb o koordinaciji sistemov socialne varnosti ter
spodbuja in razvija sodelovanje med drzavami EU.

Evropska komisija prav tako sodeluje na sestankih in zagotavlja sekretariat.
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Sisallysluettelo

JOHDANTO
1. Mihin tatd opasta tarvitaan?

2. S&&nnot lyhyesti

| OSA: TYONTEKIJOIDEN LAHETTAMINEN TYOKOMENNUKSELLE

1. Mita sosiaaliturvajariestelmdad sovelletaan tydntekijoihin, jotka on IGhetetty
filap&isesti tydhon toiseen jGsenvaltioon?

2. Miten tyontekijdiden IGhett@dminen tydkomennukselle madritellddn yhteisdn
erityislains&adanndssa?

3. Milld perusteella madritellé&n, harjoittaako tydnantaja tavallisesti
toimintaansa [Ghettévassa valtiossa?

4. Milloin voidaan puhua tydkomennukselle [Ghett&van yrityksen ja
tydkomennukselle IGhetetyn tydntekijan valisestd kiintedstd yhteydestde

5. Entd tydntekijat, jotka palkataan jGsenvaltiossa IGhetettdvaksi
tydkomennukselle toiseen jGsenvaltioon?

6. Entd jos tydntekijd |[Ghetetddn tydkomennukselle tydskentelemdadn useassa
yrityksesséie

7. Onko tilanteita, joissa ei missGdn fapauksessa voida soveltaa
tyékomennukselle IGhettGmisestd annettuja sGdnndksid?

8. Entditsendiset ammatinharjoittajat, jotka tekevat tilapdisesti tydta toisessa
jGsenvaltiossa?

9. Millg perusteella madritellddn, onko henkild IGhettdvdassd jGsenvaltiossa
tavallisesti toimiva itsendinen ammatinharjoittaja?

10. Mitd on "samankaltainen” tyde

11. Mitd menettelyj&@ on noudatettava ldhetettdGessd tydntekijoitd
tybkomennukselle?

12. Sopimukset poikkeuksista tydkomennukselle IGhettdmistd koskevaan
lains&adantéon

13. Kun tyékomennusjakso on padattynyt, milloin henkild voi hakea uutta
tybkomennusta?

14. Ent@ tydkomennukset, joille on jo mydnnetty lupa ja jotka on jo aloitettu
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 nojalla? Lasketaanko ne asetuksen (EY)
N:0 883/2004 mukaiseen 24 kuukauden jaksoon?

15. Tydkomennuksen keskeyttdminen
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16. Tydkomennusjakson aikana tapahtuvista muutoksista iimoittaminen

17. Tietojen antaminen ja s&é&nndsten noudattamisen valvonta

OSA II: TYOSKENTELY KAHDESSA TAI USEAMMASSA JASENVALTIOSSA

1. Mit& sosiaaliturvajarjestelmda&d sovelletaan tydntekijdihin, jotka tavallisesti
tyéskentelevat kahdessa tai useammassa jdsenvaltiossa?

2. Milloin henkildn voidaan katsoa tavallisesti harjoittavan toimintaa kahdessa tai
useammassa jasenvalfiossa?

3. Miten huomattava osa tfoiminnasta madritetdan?
4. Huomattava osa toiminnasta ja kansainvdliset kuljetustyontekijat

4.a0.Miten mdadritet@an sovellettava lains&dddanté ohjaamo- ja
matkustamomiehistdn jésenten osalta 28. kesdkuuta 2012 jGlkeen?

5. Milld agjanjaksolla huomattava osa toiminnasta tulee arvioida?
6. Mita tapahtuu, jos tydvuorolistoja tai tydaikajarjestelyjd muutetaan?
7. Miten madritetddn yrityksen rekisterdity kotipaikka tai liketoimipaikka?

8. Mitéd menettelyitd kahdessa tai useammassa jdsenvaltiossa tydskentelevan
henkildn on noudatettava?

9. Miten tavallisesti kahdessa tai useammassa jasenvaltiossa itsendisind
ammatinharjoittajina toimivien henkildiden tulee menetelld?

10. Milloin henkilén voidaan katsoa harjoittavan tavallisesti toimintaa itsendisend
ammatinharjoittajana kahdessa tai useammassa jésenvaltiossa?

11. Miten huomattava osa toimintaa madritetddan itsendisen ammatinharjoittajan
osaltag

12. Mitd menettelyitd kahdessa tai useammassa jasenvaltiossa toimintaa
harjoittavan itsendisen ammatinharjoittajan on noudatettava?

13. Mitd perusteita sovelletaan sen madrittémisess@, missd itsendisen
ammatinharjoittajan toiminnan keskuspaikka sijaitsee?

14. Mik& on eri jGsenvaltiossa sekd tydntekij@nd ettd itsendisend
ammatinharjoittajana tydskentelevdn henkildn tilanne?

Il OSA: ASUINPAIKAN MAARITTELY

1. Missd tapauksissa henkildn "asuinpaikalla™ on merkitysté asetuksen (EY) N:o
883/2004 mukaisesti?

2. Miten "asuinpaikka™ madritellddn?

3. Asuinpaikan madrittamist& koskevat perusteet
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4. Joitakin esimerkkejd tapauksista, joissa asuinpaikan madrittdminen saattaa
olla vaikeaa

IV OSA: SIRTYMASAANNOKSET

1. Onko kaytdssa erityisjarjestelyjd, kun sovellettava lains&dddanté on madritetty
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 nojalla tai asetuksen (EY) N:o 883/2004 nojalla
ennen 28. kesdkuuta 20122

2. Mist@ alkaen sovellettava lainsddantd on arvioitava asetuksen (EY) N:o
883/2004 uusien sadntojen nojalla henkildéon, joka pyyt&d siirtymdasddnndksen
soveltamista?
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Johdanto
1. Mihin tata opastatarvitaan?

Asetuksen (EY) N:o 883/2004' 76 artiklan mukaan jisenvaltioiden® on toimitettava
toisilleen tietoa ja edistettivd kokemusten ja parhaiden hallinnollisten kidytdnteiden
vaihtoa yhteison oikeuden yhdenmukaisen soveltamisen helpottamiseksi. Taté
periaatetta korostetaan laitosten vilisen tehokkaan tiedonvaihdon periaatteella ja
kansalaisten ja tyOnantajien velvollisuudella antaa asianmukaista tietoa kohtuullisessa
ajassa.

Tdméd opas on tarkoitettu toimivaksi tydvélineeksi yhteison erityissddnnoksid
taytantoonpaneville kidytdnnon ja hallinnon eri tahoille. Oppaan avulla laitokset,
tyOonantajat ja kansalaiset voivat miérittdd, minkd jdsenvaltion lainsdddantoa
sovelletaan tietyissa olosuhteissa.

2. Saannot lyhyesti

Johtavana periaatteena on, ettd henkildt, joihin asetuksia sovelletaan, ovat ainoastaan
yhden jisenvaltion lainsdddéinndn alaisia.’ Palkattuihin tydntekijoihin ja itsendisiin
ammatinharjoittajiin sovelletaan yleensd sen jasenvaltion lainsdddantod, jossa kyseistd
toimintaa harjoitetaan. Tdmi tunnetaan lex loci laboris -periaatteena. Henkil6ihin,
jotka saavat palkkatyohon tai ammatinharjoittamiseen perustuvia tiettyjd lyhytaikaisia
rahaetuuksia, sovelletaan my0s sen jdsenvaltion lainsdddantdd, jossa toimintaa
harjoitetaan. Muut henkil6t ovat asuinjdsenvaltion lainsddddnnon alaisia (lex
domicilii).

Joissakin erityistapauksissa perusteena voidaan kéyttdd muuta kuin todellista
tyOskentelypaikkaa. Nidihin tapauksiin  kuuluvat tyontekijoiden ldhettdminen
tilapdisesti tyohon toiseen jdsenvaltioon, henkilon tyoskentely kahdessa tai
useammassa jasenvaltiossa ja tietyt tyontekijaryhmat, kuten virkamiehet.

Asuinpaikan maérittdminen on tirkedd etenkin, jos kyse on tydeldmén ulkopuolella
olevista henkildisti ja jos tyotd tehddén kahdessa tai useammassa jésenvaltiossa.

Saannot, joilla madritetddn, minkA jésenvaltion lainsdddéntod sovelletaan, on annettu
asetuksen  (EY)  N:o 883/2004 11-16 artiklassa, ja  nithin  liittyvét
tdytdntdonpanosddnndt on annettu asetuksen (EY) N:o 987/2009* 14-21 artiklassa;
jaljempand ndistd kdytetddn nimitystd “asetukset”. Naitd sddntojd tulkitsee my0s

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29. huhtikuuta 2004,
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1; oikaisu EUVL L 200, 7.6.2004, s. 1),
sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) N:o 465/2012 (EUVL L 149, 8.6.2012, s. 4).

% Seuraavassa tekstissa jasenvaltiolla tarkoitetaan myos ETA-/EFTA-maita ja Sveitsia.

® Asetuksen (EY) N:o 883/2004 11 artiklan 1 kohta.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 987/2009, annettu 16. syyskuuta 2009,
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 taytantédnpanomenettelysta
(EUVL L 284, 30.10.20009, s. 1), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EU) N:o 465/2012 (EUVL L
149, 8.6.2012, s. 4).
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sosiaaliturvajdrjestelmien  yhteensovittamista  késittelevd  hallintotoimikunta
(jaljempini hallintotoimikunta”) padtoksessd N:o A2°.

Tamai opas on jaettu neljdén osaan:

= [ osassa késitelldén tyontekijoiden ldhettdmistd toiseen jdsenvaltioon

= Ilosassa kisitellddn toiminnan harjoittamista kahdessa tai useammassa
jasenvaltiossa

= [II osassa késitellddn asuinpaikan maarittimista

= [V osassa késitellddn siirtymasddnnoksia

® paatos N:o A2, tehty 12. kesakuuta 2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 12
artiklan, joka koskee toimivaltaisen valtion ulkopuolella tilapéisesti tydskenteleviin typkomennukselle lahetettyihin
tyontekijoihin ja itsendisiin ammatinharjoittajiin sovellettavaa lainsdadantoa, tulkinnasta (EUVL C 106, 24.4.2010, s.
5); tahan viitataan jaljempana nimityksella "hallintotoimikunnan paatos A2”.
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| osa: Tyontekijoiden lahettaminen tyokomennukselle

1. Mita sosiaaliturvajarjestelmaa sovelletaan tyontekijéihin, jotka on
|ahetetty tilapaisesti tydhon toiseen jasenvaltioon?

Joskus yhdessi jasenvaltiossa (“ldhettdvé valtio”) sijaitseva tyOnantaja haluaa lahettda
tyontekijan tyohdn toiseen jasenvaltioon (“tydskentelyvaltio”)’. Tallaisia tydntekijoiti
kutsutaan |ahetetyiksi tyontekijoiksi.

Yhteison sddntdjen mukaan Euroopan unionin alueella litkkuvien tyontekijoiden on
oltava vain yhden jisenvaltion sosiaaliturvalainsdidénndn alaisia’. Asetusten mukaan
tyon vuoksi yhdestd jdsenvaltiosta toiseen litkkuviin henkildihin sovelletaan yleensa
uuden tyoskentelyvaltion lainsddddnndn mukaista sosiaaliturvajirjestelmaa.

Jotta edistetddn tyontekijoiden ja palvelujen vapaata liikkuvuutta mahdollisimman
tehokkaasti ja véltetddn tyontekijoihin, yrityksiin ja laitoksiin kohdistuvia
hallinnollisia ja muita ongelmia, yhteison voimassa olevilla sdddoksilla sdaddetddn

tietyistd poikkeuksista edelld mainittuun yleiseen periaatteeseen.

Tarkein poikkeus on vaatimus sdilyttdd tyontekijin yhteys sen jdsenvaltion
sosiaaliturvajirjestelmién, jossa tyontekijin palkkaama yritys tavallisesti toimii
(lahettdva valtio), aina, kun yritys ldhettdd kyseisen tyontekijén toiseen jdsenvaltioon
(tyoskentelyvaltioon) rajalliseksi ajaksi (enintddn 24 kuukautta), ja jos tietyt,
jaljempand tarkemmin esitetyt edellytykset tayttyvit.

Tallaisista tilanteista, joiden seurauksena tydskentelyvaltiossa ei tarvitse maksaa
vakuutusmaksuja ja jotka tunnetaan paremmin tyontekijdiden tyokomennuksina,
sdddetddn asetuksen (EY) N:o 883/2004 12 artiklassa.

Sekd palkattuja tyontekijoitd ettd itsendisid ammatinharjoittajia koskevat sddnnot
esitetddn jdljempéna.

2. Miten tyontekijoiden lahettaminen tyokomennukselle maaritellaan
yhteison erityislainsdddannossa?

Asetuksen edelld mainittujen sddnndsten mukaisesti jdsenvaltion alueella palkattuna
tyontekijand tyoskentelevd henkild, jonka tyonantaja tavallisesti harjoittaa
toimintaansa tassa jasenvaltiossa ja jonka tdméd tyOnantaja ldhettdd toiseen
jasenvaltioon tekemidn sielld tyotd kyseisen tyOnantajan lukuun, on edelleen
lahettdvin valtion lainsddddnnon alainen, edellyttden ettid

= tdmdén tydskentelyn arvioitu kesto on enintddn 24 kuukautta eika
= hénté lahetetd korvaamaan toista lahetettyd tyontekijaa.

® "Tydskentelyvaltio” on valtio, jonne henkilo menee harjoittamaan toimintaa, jota pidetaan palkkatyona (tai
itsendisena ammatinharjoittamisena) siten kuin se on maaritetty asetuksen (EY) N:o 883/2004 1 artiklan a ja
b kohdassa.

" Asetuksen (EY) N:0 883/2004 11 artiklan 1 kohta.
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Ty6komennusta koskevien jdrjestelyjen tarkoituksena on auttaa tyOnantajia (ja
tyontekijoitd), kun tyOntekijd ldhetetddn tilapdisesti tydskentelemddn toiseen
jasenvaltioon. Niin ollen jirjestelyji ei voida soveltaa henkildyrityksiin tai pysyviin
sopimuksiin, joissa eri tyontekijoitd ldhetetddn toistuvasti samoihin tydpaikkoihin ja
samoihin ty6tehtaviin.

Ty6komennuksen vélttdméton edellytys on se, ettdi komennus on tilapdinen ja ettd
tyontekijdd ei ldhetetd tyokomennukselle toisen tyontekijdn korvaamiseksi. Nididen
liséksi tdhdn erityissddntdon liittyy useita tirkeitd seikkoja.

Ensinndkin tyOnantajan tiytyy tavallisesti harjoittaa toimintaansa ldhettiavissa
valtiossa. Lisdksi sddnt0, jonka mukaan tyontekija “tekee tyotd tyonantajan lukuun”
tarkoittaa, ettd koko tyokomennuksen ajan ldhettivin tyOnantajan ja ldhetetyn
tyontekijan vélilld on oltava kiinted yhteys.

3. Milla perusteela maéaaritelldan, harjoittaako tyOnantaja tavallisesti
toimintaansa lahettavassa valtiossa?

[Imaisulla ”’jonka tyOnantaja tavallisesti harjoittaa toimintaansa kyseisessd valtiossa”
tarkoitetaan yritystd, joka tavallisesti harjoittaa merkittavda toimintaa sen
jasenvaltion alueella, johon se on sijoittautunut. Jos yrityksen toiminta rajoittuu sen
sisdiseen hallintoon, yrityksen ei katsota tavallisesti harjoittavan toimintaansa
kyseisessd jasenvaltiossa. Madritettidessd, harjoittaako yritys merkittdvéa toimintaa, on
otettava huomioon kaikki kyseisen yrityksen toimintaa luonnehtivat perusteet.
Kyseisten perusteiden on sovelluttava kunkin yrityksen erityispiirteisiin ja harjoitetun
toiminnan todelliseen luonteeseen.

Se, harjoittaako yritys merkittdvad toimintaa ldhettivissd valtiossa, voidaan tarkistaa
objektiivisten tekijoiden perusteella. Seuraavat tekijét ovat erityisen tarkeitd. L uettelo
e ole tyhjentava, slla perusteet on mukautettava tapauskohtaisesti ja on
otettava huomioon yrityksen sijoittautumisvaltiossaan harjoittaman toiminnan
luonne. On ehka tarpeen ottaa huomioon myds muita yrityksen erityispiirteisiin
soveltuvia perusteita ja yrityksen djoittautumisvaltiossaan harjoittaman
toiminnan todellinen luonne:

= paikka, jossa ldhettidvilla yritykselld on kotipaikka ja hallinto;

= tyokomennukselle l&hettidvian yrityksen hallintohenkilokunnan mééra
lahettdvassi valtiossa ja tydskentelyvaltiossa — jos ldhettdvissé valtiossa on
vain hallintohenkilokuntaa, yritykseen ei voida soveltaa tydbkomennukselle
lahettdmisti koskevia sdantdjd;

= ldhetettyjen tyontekijoiden tyohonottopaikka;

= paikka, jossa suurin osa sopimuksista asiakkaiden kanssa tehddén;

* lainsdddénto, jota sovelletaan ldhettdvén yrityksen asiakkaidensa ja
tyontekijoidensd kanssa tekemiin sopimuksiin;

= ldhettdvassd valtiossa ja tyoskentelyvaltiossa tehtyjen sopimusten méér,

= ty0komennukselle ldhettdvan yrityksen liitkevaihdon suuruus ldhettavassa
valtiossa ja tyOskentelyvaltiossa tyypillisend ajanjaksona (esim. noin
25 prosentin liikevaihto ldhettdvéssd valtiossa olevan yrityksen
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kokonaisliikevaihdosta voisi olla riittdvi indikaattori, mutta tapauksia, joissa
liikkevaihto on alle 25 prosenttia, olisi tarkasteltava tarkemmin)®.
" sen ajan pituus, jona yritys on sijoittautunut lahettivadn jdsenvaltioon.

Arvioitaessa merkittdvdd toimintaa ldhettdvéssd valtiossa on tarpeen, ettd laitokset
tarkistavat, etti tyonantaja, joka hakee tyokomennusta koskevia jarjestelyjd, on
kyseisten tyontekijoiden todellinen tyonantaja. Tdméa on erityisen tirkedd tilanteissa,
joissa tyonantaja kéyttdd sekd pysyvéaa ettd tilapéistd henkilostoa.

Esimerkki:

Yritys A jasenvaltiosta X on saanut maalaustyotd koskevan tilauksen jasenvaltiossa Y.
Tyon odotettu kesto on kaksi kuukautta. Yrityksen A pysyvéddn henkilostoon
kuuluvan seitsemén jdsenen lisdksi yritys A tarvitsee tyOvoiman vuokrausyrityksesté
B kolme tilapdistd tyontekijdéd, jotka ldhetetddn jdsenvaltioon Y. Naméd tilapdiset
tyontekijat ovat jo tyOskennelleet yrityksessd A. Yritys A pyytdd vuokrayritystd B
lahettdmédn ndma kolme tilapdistd tyontekijdd jasenvaltioon Y yrityksen A seitsemén
tyontekijén lisdksi.

Mikali kaikki muut tyokomennuksen ehdot tdyttyvit, jisenvaltion X lainsdddantoa
sovelletaan edelleen vuokrayrityksen tyontekijoithin — kuten myds pysyvén
henkil6ston jaseniin. Vuokrayritys B on tilapdisten tyontekijéiden tyonantaja.

4. Milloin voidaan puhua tytkomennukselle lahettdvan yrityksen ja
tyokomennukselle lahetetyn tyontekijan valisesta kiinteasta yhteydesta?

Sadidnnosten tulkinnasta, yhteison oikeuskdytdnndstd ja jokapdivdisestd kadytdnnosti
voidaan johtaa periaatteita, joiden avulla voidaan méaarittié, onko ldhettdvén yrityksen
ja ldhetetyn tyontekijan valilld kiinted yhteys. Niihin kuuluvat muun muassa
seuraavat:

= vastuu tydhdnotosta.

= on oltava ilmeistd, ettd sopimusta sovelletaan koko tyokomennuksen ajan
sopimuksen osapuoliin ja ettd sopimus perustuu neuvotteluihin, jotka johtivat
tyohonottoon.

= valta irtisanoa ty0sopimus on yksinomaan ldhettévilla yrityksella.

= ldhettdvalld yritykselldi on oltava valta péaéttdd ldhetetyn tyontekijan
suorittaman tyon luonteesta, miké ei suinkaan tarkoita sité, ettd suoritettava tyo
ja sithen liittyvét tyOtavat kuvataan yksityiskohtaisesti, vaan yleisemmin
mahdollisuutta voida paittda lopputuotteesta tai tuotettavasta peruspalvelusta.

= palkanmaksuvelvollisuus on tyosopimuksen tehneelld yritykselld. Tama ei
kuitenkaan rajoita ldhettivdn valtion tyOnantajan ja tydskentelyvaltion
yrityksen mahdollisuutta sopia tapaa, jolla maksu kéytdnnOssd suoritetaan
tyontekijille.

= ldhettdvalld yritykselld on valta mééritd tyontekijadn kohdistuvista
kurinpitotoimista.

® Periaatteessa liikevaihto voidaan arvioida yrityksen julkaiseman 12 kuukauden tilinpaatoksen perusteella. Askettain
perustetun yrityksen osalta liikevaihto siitd, kun yritys aloitti toimintansa (tai lyhyempi aika, jos tdméa kuvaa paremmin
yritystd), voi olla tarkoituksenmukaisempi.
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Esmerkkg &

a) Jasenvaltioon A sijoittautunut yritys A ldhettdd tyontekijan tilapdisesti
ulkomaille tekemidin tyotd jisenvaltiossa B sijaitsevassa yrityksessd B.
Tyontekijalla on oikeus vaatia palkkaa pelkdstdén yritykseltd A, jonka kanssa
hinelld on edelleen sopimussuhde.

Ratkaisu: Yritys A on ldhetetyn tyontekijdn tyonantaja, silld tyontekijén
palkkavaatimukset kohdistuvat pelkéstddn yritykseen A. Tamad pitdd
paikkansa, vaikka yritys B korvaisi palkan osittain tai kokonaan yritykselle A
ja vahentdisi sen toimintakuluina verotuksessa jasenvaltiossa B.

b) Jdsenvaltioon A sijoittautunut yritys A ldhettdd tyOntekijdn tilapdisesti
ulkomaille tekemidin tyotd jisenvaltiossa B sijaitsevassa yrityksessd B.
Tyontekijdlldi on voimassa oleva sopimus yrityksen A kanssa. Hénen
palkkavaatimuksensa kohdistuvat yritykseen A. Tyontekijd tekee kuitenkin
toisen tyosopimuksen yrityksen B kanssa ja saa myds palkkaa yritykseltd B.

Ratkaisu a): Sen ajan, kun tyoOntekija tyOskentelee jdsenvaltiossa B,
tyontekijdlld on kaksi tyOnantajaa. Kun hidn tydskentelee pelkéstiddn
jasenvaltiossa B, jdsenvaltion B lainsddddnt6d sovelletaan hineen asetuksen
(EY) N:0883/2004 11 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisesti. Tami
merkitsee, ettd yrityksen A maksama palkka otetaan huomioon maéaéritettiessi
jdsenvaltiossa B maksettavia sosiaalivakuutusmaksuja.

Ratkaisu b): Jos tyontekija tydskentelee ajoittain myos jésenvaltioissa A,
asetuksen (EY) N:o 883/2004 13 artiklan 1 kohdan sédénndksid on sovellettava
sen méidrittimiseen, sovelletaanko jdsenvaltion A vai jdsenvaltion B
lainsaddantoa.

c) Jdsenvaltioon A sijoittautunut yritys A ldhettdd tyontekijdn tilapéisesti
ulkomaille tekemiddn tyotd jdsenvaltiossa B sijaitsevassa yrityksessd B.
Yrityksen A kanssa tehty tyosopimus keskeytetddn siksi ajaksi, jona tyontekija
tyoskentelee jdsenvaltiossa B. Tyontekijd tekee tydsopimuksen yrityksen B
kanssa siksi ajaksi, jonka hidn tydskentelee jasenvaltiossa B ja saa palkkansa
kyseiseltd yritykseltd. Ratkaisu: Téssé ei ole kyse tyokomennuksesta, koska
keskeytetyn tydsuhteen yhteys tydlainsdddiantoon ei riitd oikeuttamaan
lahettdvdn valtion lainsddddnnon soveltamista jatkossa. Asetuksen (EY)
N:o 883/2004 11 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan tyontekijd on
jasenvaltion B lainsddddnnon alainen.

Jos jdsenvaltion B  sosiaalilainsddddntdd sovelletaan periaatteessa, voidaan
molemmissa tapauksissa sopia poikkeuksesta (esimerkitb ja c) asetuksen (EY)
N:o 883/2004 16 artiklan mukaan ottaen huomioon jdsenvaltiossa B tydskentelyn
tilapdinen luonne edellyttéen, ettd téllainen poikkeus on tyontekijdn edun mukaista ja
titd koskeva hakemus tehdddn. Tillainen sopimus edellyttdd molempien
jasenvaltioiden hyvéksynnan.
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5. Enta tyontekijat, jotka palkataan j&senvaltiossa |&hetettavaks
tyokomennukselle toiseen jasenvaltioon?

Tyontekijoiden tydokomennukselle ldhettdmistd koskevat sddnnét voivat koskea
henkildd, joka rekrytoidaan tarkoituksena Ildhettdd tdmad komennukselle toiseen
jasenvaltioon. Sdidnndsten mukaan toiseen jdsenvaltioon tyokomennukselle ldhetetyn
henkilon on liityttdvd sen jdsenvaltion sosiaalivakuutusjirjestelmiédn, johon hidnen
tyonantajansa on sijoittautunut vilittdmasti ennen tyoskentelyn aloittamista.’
Vihintddn yhden kuukauden pituisen jakson voidaan katsoa tdyttdvdin tdmén
vaatimuksen. Lyhyemmét jaksot edellyttdvét tapauskohtaista arviointia, jossa otetaan
huomioon kaikki asiaan vaikuttavat tekijat'’. Lahettdvdn valtion minki tahansa
tyonantajan palveluksessa tehty tyd tayttdd tdmin ehdon. Ei ole vilttimétonta, ettd
kyseisen jakson aikana henkild tekee tyotd sille tyonantajalle, joka on ldhettanyt
tyontekijin komennukselle. Ehdon tédyttivit myods opiskelijat tai eldkeldiset tai
asumisen perusteella vakuutettu henkild, joka kuuluu ldhettivin valtion
sosiaaliturvajirjestelmain.

Kaikkia tavanomaisia ehtoja, jotka koskevat tyontekijoiden ldhettdmista

Jiljempédna esitetddn joitakin esimerkkejd sen selventdmiseksi, mitd tarkoitetaan
ilmaisulla liittyminen sosiaaliturvajérjestelmddn vélittomaésti ennen” tydskentelyn
aloittamista:

a) Jdsenvaltioon A sijoittautunut tyonantaja A ldhettdd 1. kesdkuuta muun
muassa tyontekijat X, Y ja Z jisenvaltioon B kymmeneksi kuukaudeksi
tekeméddn toitd tyonantajan A lukuun.

b) Tyontekija X aloitti tydskentelyn tyonantajan A palveluksessa 1. kesdkuuta.
Vilittdmasti ennen tydskentelynsé aloittamista hédn oli asunut jdsenvaltiossa A
ja oli jasenvaltion A lainsdddédnnon alainen, silld hidn osallistui
yliopistokurssille.

c) Tyontekijd Y aloitti tyOskentelynsd tyonantajan A palveluksessa my0s
1. kesdkuuta. Hin oli asunut jdsenvaltiossa A  vilittdmisti ennen
tyoskentelynsd aloittamista. Hén oli rajatyontekijd ja oli siksi jdsenvaltion C
lainsdddannon alainen.

d) Tyontekijd Z, joka myos aloitti tyoskentelyn tyOnantajan A palveluksessa
1. kesdkuuta, oli tyoskennellyt jdsenvaltiossa A 1. toukokuuta ldhtien.
Tyo6skentelynsd takia hidn oli jdsenvaltion A lainsddddanndn alainen.
Vilittdmiésti ennen 1. toukokuuta tyontekiji Z oli kuitenkin ollut
jasenvaltion B lainsddddnndn alainen kymmenen vuoden ajan tydsuhteen
perusteella.

Ratkaisu: Yhtena edellytyksend sille, ettd ldhettdvdn valtion lainsdddant6d voidaan
edelleen soveltaa, on, ettd ldhettdvin valtion sosiaaliturvalainsdddiantod on sovellettu
tyontekijdén vilittdmaisti ennen hdnen tyokomennukselle ldhettdmistd. Vaatimuksena

° Asetuksen (EY) N:o 987/2009 14 artiklan 1 kohta.
' Hallintotoimikunnan paatos N:o A2.

Joulukuu 2013 11/53

Social Europe



Kidytannon opas Euroopan unionissa (EU), Euroopan talousalueella (ETA) ja Sveitsissd sovellettavasta lainsdaddanndsta

ei kuitenkaan ole, ettd tyontekijd on tyOdskennellyt ldhettdvéssd yrityksessd
valittdmasti ennen tyokomennukselle ldhettdmistd. Tyontekijat X ja Z olivat
jasenvaltion A lainsddddnnon alaisia vélittdmésti ennen 1. kesékuuta, joten he
tayttdvat ldhettdvin valtion lainsddddnnon soveltamisen jatkamista koskevan
edellytyksen. Tyontekija Y oli kuitenkin jisenvaltion C lainsddddnnon alainen
vilittdmasti ennen 1. kesdkuuta. Koska hin ei ollut ldhettavén valtion lainsdddannén
alainen vdlittdmadsti ennen tyokomennukselle ldhettdmistd, hdn on periaatteessa
jasenvaltion B (jossa hédn itse asiassa tyOskentelee) lainsddddnnon alainen.

6. Entdjostyontekija lahetetaan tyokomennukselle tydskentelemaén useassa
yrityksessa?

Se, ettd ldhetetty tyontekijd tekee tyoOtd eri ajanjaksoina tai samanaikaisesti useassa
saman tyoskentelyvaltion yrityksessd, ei sulje pois tyokomennukselle ldhettdmistd
koskevien sddnnodsten soveltamista. Olennainen ja midrdava tekiji tdssd tapauksessa
on se, ettd tyotd tehdddn edelleen ldhettdvén yrityksen lukuun. Néin ollen on aina
tarkastettava, ettd kiinted yhteys ldhetetyn tyontekijdn ja ldhettdvin yrityksen valilla
sdilyy koko tyokomennuksen ajan.

Jos tyontekijd ldhetetdéin perdkkiisille tydkomennuksille eri jdsenvaltioihin, kyse on
kussakin tapauksessa 12 artiklan 1 kohdan mukaisesta uudesta tyokomennuksesta.
Tyokomennukselle ldhettamistd koskevia sddnnoksid ei sovelleta tapauksiin, joissa
henkilo tavallisesti tekee tyotd samanaikaisesti eri jdsenvaltioissa. Téllaisiin
jarjestelyihin sovelletaan perusasetuksen 13 artiklan sdannoksia.

7. Onko tilanteita, joissa e missddn tapauksessa voida soveltaa
tyokomennukselle |&hettadmisestd annettuja sadnnoksia?

On monia tapauksia, joissa voimassa olevien yhteison sdédnndsten vuoksi ei voida
soveltaa tyokomennukselle ldhettdmistad koskevia sddnnoksia.

Kyseessi ovat erityisesti tilanteet, joissa

= yritys, johon tyOntekija on ldhetetty, siirtdd tyontekijdn toisen yrityksen
kayttoon jasenvaltiossa, jossa yritys sijaitsee;

= yritys, johon tyOntekijd on ldhetetty, siirtdd tyontekijdn toisessa jasenvaltiossa
sijaitsevan toisen yrityksen kayttoon;

= tyontekijd on otettu tyohon yhdessa jasenvaltiossa, jotta toisessa jasenvaltiossa
sijaitseva yritys ldhettdd hédnet kolmannessa jdsenvaltioissa sijaitsevaan
yritykseen ilman ettd edellytys, jonka mukaan tyontekijan on kuuluttava
lahettdvan valtion sosiaaliturvajérjestelmiin, tayttyy;

= tyontekijd palkataan tyOskentelemddn kyseisessd jisenvaltiossa, toisessa
jdsenvaltiossa sijaitsevan yrityksen lukuun ;

= tyontekijd ldhetetddn tyokomennukselle korvaamaan toinen tyokomennukselle
lahetetty tyontekija,

= tyontekijd on tehnyt tyGsopimuksen sen yrityksen kanssa, johon hédnet
lahetettiin tydkomennukselle.
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Syyt, joiden vuoksi tyokomennuksen sovellettavuus suljetaan tiukasti pois, ovat
ndissd tapauksissa selkeitd. Se, ettd ndistd tilanteista johtuvat suhteet ovat
monimutkaisia, ja se, ettd ei voida taata, ettd tyontekijén ja ldhettdvin yrityksen vililla
on kiinted yhteys, on jyrkésti ristiriidassa sen tavoitteen kanssa, jonka mukaan
pyritddn vélttdméddn tyokomennukselle 1dhettimistd koskevien sdénndsten taustalla
olevia hallinnollisia ongelmia sekd vakuutushistorian katkeamista. On my0s
valttimatontd estdd tyokomennukselle ldhettdmistd koskevien sddnndsten vastainen
menettely.

Poikkeuksellisissa olosuhteissa olisi mahdollista korvata henkilo, joka on jo ldhetetty
tyokomennukselle, mikili sovittu tydkomennusjakso ei ole pééttynyt. Esimerkkind
téstd on tilanne, jossa tyontekijd oli ldhetetty tyokomennukselle 20 kuukaudeksi. Han
kuitenkin sairastui vakavasti 10 kuukauden kuluttua, ja hénelle tarvittiin sijainen.
Tassd tilanteessa on jarkevdd sallia toisen tyontekijdn ldhettiminen sovitun jakson
jaljelle jaaviksi 10 kuukaudeksi.

Kieltoa korvata ldahetettyd tyOntekijéa toisella ldhetetylld tyontekijalld on tarkasteltava
lahettdavan jasenvaltion ndkokulman lisdksi my0s vastaanottavan jidsenvaltion
nikokulmasta. Komennustyohon ldhetettyd tyontekijdd ei voida vilittomaisti korvata
vastaanottavassa jdsenvaltiossa A ldhettdvdn jdsenvaltion B samasta yrityksestd
tulevalla ldhetetylld tyontekijdlld, jésenvaltioon B sijoittautuneesta eri yrityksestd
lahetetylld tyOntekijalld tai jasenvaltioon C sijoittautuneesta yrityksestd ldhetetylld
tyontekijalla.

Lihettivan jdsenvaltion toimivaltaisen laitoksen ndkokulmasta tarkasteltuna
tyokomennukselle l&hettdmistd koskevat edellytykset saattavat vaikuttaa tdyttyvin
niitd arvioitaessa. Jos kuitenkin toimintaa jésenvaltion A vastaanottavassa yrityksessd
harjoitti aiemmin tyokomennukselle ldhettavastd jasenvaltiosta B ldhetetty tyontekija,
titd tyontekijdd ei voida korvata vilittomisti uudella tyokomennukselle ldhetetylld
tyontekijalla mistddn jdsenvaltiosta. Silli ei ole merkitystd, mistd ldhettdvista
yrityksestd tai jdsenvaltiosta uusi tydkomennukselle ldhetetty tyontekiji tulee — yhtd
lahetettyd tyontekijai ei voida vélittomasti korvata toisella ldhetetylld tyontekijalla.

Esimerkki (rajoittamaton puitesopimus):

X on tyonvalitystoimisto, jonka erikoisalana on teurastajien toimittaminen
lihanleikkuulaitoksiin jasenvaltiossa A. Toimisto X tekee sopimuksen teurastamon Y
kanssa jasenvaltiossa B. X lahettaa tyontekijoita leikkaamaan lihaa sinne. Palkka
(teurastamolta Y tyonantajalle X) palvelusta maksetaan leikatun lihan tonnimaaran
perusteella. Tyokomennukselle lahetettyjen eri tyontekijoiden tehtavat eivéat ole aina
tdysin samoja, mutta periaatteessa jokainen lahetetty tyontekija voidaan sijoittaa
mihin tahansa tehtavaan lihanleikkausprosessissa. Tyokomennuksen normaali kesto
on 10 kuukautta tyontekijaa kohti. Sopimus tyonantajan X ja teurastamon Y valilla on
puitesopimus, joka antaa Y:lle mahdollisuuden pyytaa tyokomennukselle |ahetettavia
tyontekijoita perékkaisiks kausiksi (esim. joka vuodeksi), mutta itse puitesopimus el
ole ajallisesti rajoitettu. Lisaksi on tydnantaja Z, joka on sijoittautunut jasenvaltioon
C ja joka lahettaad tyontekijoitdan teurastamoon Y. Jonkin ajan kuluttua havaitaan,
etta lihanleikkuutoimintaa teurastamossa Y ovat harjoittaneet vuosia — yksinomai sesti
ja keskeytyksettd — tydnantajien X ja Z tyokomennukselle |ahettamat tyontekijat.
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Tédmai on esimerkki tydbkomennukselle ldhetetyn tyontekijan kielletystd korvaamisesta
toisella ldhetetylld tyontekijdlld. Todistuksen A1l antaneen laitoksen olisi peruutettava
asiakirja, ja tyOntekijddn pitdisi soveltaa tyOskentelyvaltion lainsdddantdd siitd
pdivastd lahtien, kun tilanteesta ilmoitettiin ja toimitettiin ndytt6d ldhettdvan valtion
toimivaltaiselle laitokselle. Vilpillisissd tilanteissa peruuttaminen voi tapahtua myds
takautuvasti.

Jos tyokomennukselle ldhetetty tyontekija korvataan vélittomaésti toisella ldhetetylld
tyontekijdlld, uuden ldhetetyn tyontekijin on kuuluttava tyoskentelyvaltion
sosiaaliturvalainsddddnndn piiriin toiminnan harjoittamisen alusta l&htien, koska
asetuksen (EY) N:o 883/2004 12 artiklan mukaista poikkeusta ei endd sovelleta
héneen.

8. Entd itsendiset ammatinharjoittajat, jotka tekevét tilapaisesti tyota
toisessa jasenvaltiossa?

Joskus henkild, joka tavallisesti toimii itsendisend ammatinharjoittajana yhdessi
jasenvaltiossa (“ldhettdvi valtio”), haluaa ldhted toiseen jisenvaltioon tekemiin sielld
tilapdisesti tyota (“tyoskentelyvaltio™).

Kuten tyokomennukselle ldhetettyjen tyOntekijoiden tapauksessa, se, ettd itsendinen
ammatinharjoittaja, joka tekee tilapdisesti tyOtd toisessa jdsenvaltiossa, olisi
tyoskentelyvaltion lainsddddnnon alainen, voisi aiheuttaa hallinnollisia ongelmia ja
epéselvyyksid. Itsendinen ammatinharjoittaja voisi myods menettié etuuksia.

Asetuksissa on ndin ollen erityissddntd itsendisid ammatinharjoittajia varten, jotka
tekevét tilapdisesti tyOtd toisessa jdsenvaltiossa. Tamid sddntd muistuttaa
tyokomennukselle ldhetettyjd tyontekijoitd koskevaa sddntdd (mutta ei ole kuitenkaan
aivan sama kuin se).

Tdmdn sddnnén mukaan henkil6on, joka toimii tavallisesti itsendisena
ammatinharjoittajana  lahettdvassd  jasenvaltiossa ja  joka  harjoittaa
samankaltaista toimintaa tyoskentelyjdsenvaltiossa, sovelletaan edelleen ldhettdvan
valtion lainsdddéintod silld edellytykselld, ettd tydskentelyn arvioitu kesto on enintdén
24 kuukautta''.

9. Milla perusteella maéritelladn, onko henkil6d lahettavassa jasenvaltiossa
tavallisesti toimiva itsendinen ammatinharjoittaja?

Asetusten mukaan ’tavallisesti toimiva itsendinen ammatinharjoittaja” tarkoittaa
henkil6d, joka tavanomaisesti harjoittaa merkittdvdd toimintaa sen jdsenvaltion
alueella, jonne hin on sijoittautunut. Tama koskee erityisesti henkildd, joka

= on harjoittanut toimintaansa jo jonkin aikaa ennen ajankohtaa, jona hin
muuttaa toiseen jdsenvaltioon, ja

= tdAyttdd toimintansa harjoittamisen edellytykset sijoittautumisjdsenvaltiossaan
ja sdilyttaa ne sielld edelleen voidakseen palattuaan jatkaa toimintaansa.

' Asetuksen (EY) N:o 883/2004 12 artiklan 2 kohta.
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Maédritettdessd, onko henkilé ldhettdvdssd jdsenvaltioissa tavallisesti toimiva
itsendinen ammatinharjoittaja, on tirkedd tutkia edelld mainittuja perusteita.
Téllaisessa tutkimuksessa on otettava huomioon

= onko henkil6lld toimitiloja ldhettdvissa valtiossa;

* maksaako hén veroja ldhettdvassé valtiossa;

= onko hénelld arvonlisdverotunniste lahettdvassa valtiossa;

= onko hin jdsenend ldhettdvdn valtion kauppakamarissa tai ammattialan
jérjestoissd;

= onko hénelld ammattikortti ldhettdvassi valtiossa.

Asetusten mukaan itsendisen ammatinharjoittajan, joka haluaa soveltaa ldhettdmista
koskevia jdrjestelyjd “on tdytynyt harjoittaa toimintaansa jo jonkin aikaa” ennen
muuttoa toiseen jdsenvaltioon. Tiltd osin kahden kuukauden ajanjakson voidaan
katsoa tiyttivdn tdmdn vaatimuksen. Tapaukset, joissa on kyse lyhyemmastd ajasta,
on arvioitava tapauskohtaisesti'*.

10. Mitd on " samankaltainen” ty6?

Madritettdessd, ldhteekd0 henkild toiseen jésenvaltioon tehddkseen sielld
”samankaltaista” tyotd kuin ldhettdvassd valtiossa, on otettava huomioon tyon
todellinen luonne. Silld ei ole vélid, miten ty0 on luokiteltu, ts. onko se maédritelty
palkkatyoksi tai itsendiseksi ammatinharjoittamiseksi.

Sen midrittimiseksi, onko tyd “samankaltaista”, tyd, jota henkild ldhtee tekemiin, on
madriteltdvd  etukdteen, ennen  13htod  ldhettivdstd  maasta.  Itsendisen
ammatinharjoittajan on voitava osoittaa timd, esimerkiksi esittimalld tyotd koskevia
sopimuksia.

Yleensd itsendisen ammatinharjoittajan tekemén tyon samalla alalla katsotaan olevan
samankaltaista tyotd. On kuitenkin huomattava, ettd samallakin alalla tyd voi olla
hyvin erilaista, eikd aina ole mahdollista soveltaa tité yleistd sdéntoa.

Esmerkkega:

a) A on henkild, joka tyoskentelee tavallisesti kirvesmiehend (itsendisend
ammatinharjoittajana) valtiossa X ja muuttaa valtioon Y, jossa hédn
tyoskentelee teurastajana (itsendisend ammatinharjoittajana). Hénen ei katsota
harjoittavan ”samankaltaista” toimintaa, koska ty0 valtiossa Y ei ole lainkaan
samanlainen kuin ty0 valtiossa X.

B:114 on rakennusalan yritys valtiossa X, ja hén ottaa vastaan putkistojen ja
johdotusjérjestelmien asennuksia koskevia toimeksiantoja. B allekirjoitti
valtiossa Y sopimuksen tdisté, joihin kuuluvat johdotusjirjestelmén asennus ja
perustuksen kunnostaminen.

2 Hallintotoimikunnan paatos N:o A2.
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b) B voi kéyttdd edukseen 12 artiklan 2 kohdan sddnnoksid, koska hidn aikoo
muuttaa valtioon Y harjoittaakseen samankaltaista tyotd, eli saman alan
(rakennus) tyota.

c) C toimii valtiossa X itsendisend ammatinharjoittajana ja tarjoaa
kuljetuspalveluja. C muuttaa tilapdisesti valtioon Y suorittaakseen
johdotusjirjestelmén asennusta ja perustuksen kunnostamista. Koska
valtiossa Y harjoitettu toiminta eroaa valtiossa X harjoitetusta toiminnasta (eri
alat: X — kuljetusala, Y — rakennusala), C ei voi kéyttdd edukseen
perusasetuksen 12 artiklan 2 kohdan sddnnoksia.

d) D on asianajajana toimiva itsendinen ammatinharjoittaja, joka on erikoistunut
rikoslainsdddiantoon valtiossa X. Hdn saa valtiossa Y toimeksiannon, jossa hdn
neuvoo suuryritystd omistajaohjauksessa. Vaikka ala, jolla hédn tyoskentelee on
eri, hidn toimii kuitenkin oikeusalalla ja voi siten kéyttdd edukseen
tyokomennukselle ldhettdmisti koskevia sddnnoksia.

11. Mita menettelyjd on noudatettava l&hetettdessd tyontekijoita
tyokomennukselle?

Yrityksen, joka ldhettdd tyontekijin tyohon toiseen jdsenvaltioon, tai itsendisen
ammatinharjoittajan osalta kyseisen ammatinharjoittajan on otettava yhteys léhettivin
valtion toimivaltaiseen laitokseen. Tdma on mahdollisuuksien mukaan tehtivd ennen
tyokomennukselle 1dhettdmista.

Lihettdvin valtion toimivaltaisen laitoksen on viipymétti toimitettava sovellettavaa
lainsdddéntod koskevat tiedot tyOskentelyvaltion toimivaltaisen laitoksen saataville.
Lihettdvin valtion toimivaltaisen laitoksen on myds ilmoitettava kyseiselle henkildlle
ja palkatun tyontekijin osalta hdnen tyonantajalleen ehdoista, joiden nojalla tyontekija
jaa kyseisen valtion lainsddddannon alaiseksi, ja siitd, ettd komennusjakson aikana
voidaan tehdé tarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd nima ehdot tayttyvit.

Jos itsendinen ammatinharjoittaja tai tyOntekijd ldhetetddn toiseen jdsenvaltioon,
toimivaltainen laitos toimittaa hédnelle tai hdnen tyOnantajalleen todistuksen Al
(entinen todistus E 101). Siind vahvistetaan, ettd tyontekijddn sovelletaan
tyokomennukselle ldhetettyjd tyOntekijoitd koskevia erityssddntdjd tiettyyn
pdivimadrddn asti. Siind on my0s tarvittaessa osoitettava, milld edellytyksilld
tyontekijddn sovelletaan tyokomennukselle Ildhetettyjd tyontekijoitd koskevia
erityssaantoja.

12. Sopimukset poikkeuksista tyokomennukselle lahettdmista koskevaan
lainsaadantoon

Asetusten mukaan komennusjakson kesto on enintdén 24 kuukautta.

Asetuksen (EY) N:o 883/2004 16 artiklan mukaan kahden tai useamman jidsenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset voivat sopia poikkeusten myontdmisestd sovellettavaa
lainsdddéantod koskeviin sddntdihin, mukaan lukien edelld esitetyt tydkomennukselle
lahettdmistd koskevat erityissddnnot. Asetuksen 16 artiklan mukaan sopiminen
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edellyttdd molempien jésenvaltioiden laitosten suostumusta, ja sopimuksia voidaan
kayttdd ainoastaan tiettyjen henkildiden tai henkiloryhmien eduksi. Vaikka
jasenvaltioiden véliset sopimukset vihentdvit hallinnollista rasitusta, tdmi ei voi olla
ainoa peruste tdllaisille sopimuksille, vaan keskeisend tekijdnd on pidettdvd henkilon
tai henkildiden etuja.

Esimerkiksi, jos tiedetddn, ettd tyontekijan tyokomennuksen oletettu kesto ylittda
24 kuukautta, ldhettdvdn valtion ja tyOskentelyvaltion (valtioiden) on tehtidva
16 artiklan mukainen sopimus, jos halutaan, ettd tyontekijd pysyy ldhettdvan valtion
lainsddddnnon alaisena. Asetuksen 16 artiklan mukaista sopimusta voidaan myos
kéayttad, jos halutaan sallia tydkomennus taannehtivasti, jos timi on kyseesséd olevan
tyontekijdn edun mukaista, esimerkiksi silloin, kun on sovellettu védédran jasenvaltion
lainsdddint6d. Taannehtivuutta on kuitenkin kdytettdvd ainoastaan erittdin
poikkeuksellisissa tapauksissa.

Kun on odotettavissa (tai kdy ilmi, kun tydkomennus on jo alkanut), ettd tydkomennus
kestdd yli 24 kuukautta, tyOonantajan tai kyseisen henkilon on viipyméttd toimitettava
pyynto sen jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka lainsddddntod kyseessi
oleva henkilo haluaa soveltaa itseensd. Tdmad pyyntd olisi mahdollisuuksien mukaan
lahetettidva etukidteen. Jos pyyntdd pidentdd tyokomennusjaksoa yli 24 kuukauden ei
toimiteta tai, kun pyyntd on toimitettu, kyseiset valtiot eivét tee 16 artiklan mukaista
sopimusta ldhettdvén valtion lainsddddnndn soveltamisen jatkamisesta, sovelletaan
heti komennusjakson pidityttyd sen jdsenvaltion lainsdddintod, jossa henkild silld
hetkelld tyoskentelee.

13. Kun tyékomennusgakso on paattynyt, milloin henkilé voi hakea uutta
tyokomennusta?

Kun tyontekijin tyokomennusjakso on padttynyt, hintd ei saa ldhettdd samaan
jdsenvaltioon ja samaan yritykseen ainakaan kahteen kuukauteen edellisen
tyokomennusjakson padttymisestd. Téstd periaatteesta voidaan kuitenkin poiketa
erityisolosuhteissa. "

Toisaalta, jos tyokomennukselle 1dhetetty tyontekija ei ole saanut tyotidén paatokseen
odottamattomien olosuhteiden takia, hén tai hinen tyOnantajansa voi pyytda
alkuperdisen ty0komennusjakson pidentdmistd sithen saakka, ettd tyd saadaan
padtokseen (yhteensd enintddn 24 kuukautta) tarvitsematta ottaa huomioon kahden
kuukauden taukoa. Téllainen pyyntd on toimitettava ja vahvistettava ennen
alkuperdisen komennusjakson paattymista.

Esmerkkega:

a) Tyontekija A ldhetetddn tyokomennukselle jasenvaltiosta A jidsenvaltioon B
12 kuukaudeksi. Kyseisend aikana hidn sairastuu vakavasti kolmeksi
kuukaudeksi eikd pysty vieméddn tyotd péddtokseen jdsenvaltiossa B. Koska
tyon pditokseen saattaminen on estynyt odottamattomien olosuhteiden takia,
A tai hdnen tyOnantajansa voi pyytdd alkuperdiseen komennusjaksoon kolmen

'3 Katso myos hallintotoimikunnan paatés N:o A2.
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kuukauden pidennystd, joka alkaisi vélittomaisti alkuperdisen 12 kuukauden
jakson péityttya.

b) Tyontekijd B ldhetetddn tyokomennukselle jdsenvaltiosta A jdsenvaltioon B
24 kuukaudeksi tekemién sielld rakennustoitd. Kyseisend aikana kdy selviksi,
ettd hankkeen ongelmien takia tyotd ei voida saattaa loppuun 24 kuukauden
kuluessa. Vaikka tyontekija B ei pysty viemddn tyotd paidtokseen
odottamattomien olosuhteiden takia, ldhettivd wvaltio ei voi myoOntda
alkuperdiseen komennusjaksoon pidennystd, joka alkaisi vilittomasti
24 kuukauden jakson paityttyd. Ainoa tapa saada pidennysti on se, ettd
kyseessd olevat laitokset tekevét 16 artiklan mukaisen sopimuksen (katso
12 kohta). Jos téllaista sopimusta ei ole tehty, tyokomennus pdittyy
24 kuukauden kuluttua.

14. Enta tyokomennukset, joille on jo mydnnetty lupa ja jotka on jo aloitettu
asetuksen (ETY) N:o 1408/71'* nojalla? Lasketaanko ne asetuksen (EY)
N:0 883/2004 mukaiseen 24 kuukauden jaksoon?

Asetus (EY) N:o 883/2004 ei sisdllda nimenomaista sddnndstd vanhojen ja uusien
asetusten mukaisten ty0komennusjaksojen yhteenlaskemisesta. Lainsddtdjin
tarkoituksena oli kuitenkin pidentdd tyokomennusjaksoa enintdén 24 kuukauteen.

Niin ollen uusien asetusten mukaan, kun tyOntekijd on pdittinyt yhteensd
24 kuukauden tyokomennusjakson, hidntd ei saa ldhettdd samaan jdsenvaltioon ja
samaan yritykseen ainakaan kahteen kuukauteen edellisen tydkomennusjakson
pédttymisestd (paitsi, jos valtiot tekevit 16 artiklan mukaisen sopimuksen)'”.
Seuraavat esimerkit havainnollistavat, miten molempien asetusten mukaisesti
paitettyjd tyokomennuksia on kisiteltiva.

a) Tyokomennusta koskeva lomake E 101, voimassa 1.5.2009-30.4.2010 —
tyokomennuksen pidentdminen mahdollista asetuksen (EY) N:o 883/2004
mukaan 30.4.2011 asti.

b) Tydkomennusta koskeva lomake E 101, voimassa 1.3.2010-28.2.2011 —
tyokomennuksen pidentdminen mahdollista asetuksen (EY) N:o 883/2004
mukaan 28.2.2012 asti.

c) Tyokomennusta koskeva lomake E 101, voimassa 1.5.2008-30.4.2009 +
lomake E 102, voimassa 1.5.2009-30.4.2010 —  tyokomennuksen
pidentdminen ei mahdollista asetuksen (EY) N:o 883/2004 mukaan, silld
24 kuukauden enimmaéisaika on jo paittynyt.

d) Tyokomennusta koskeva lomake E 101, voimassa 1.3.2009-28.2.2010 +
lomake E 102, voimassa 1.3.2010-28.2.2011 — pidentdminen ei mahdollista

 Neuvoston asetus (EY) N:o 1408/71, annettu 14. kesakuuta 1971, sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta
yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyéntekijoihin, itsenaisiin ammatinharjoittajiin ja heidéan perheenjaseniinsa
(EYVL L 149, 5.7.1971, s. 2).

'® Ks. myos paatos N:o A3, annettu 17. joulukuuta 2009, neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 mukaisesti toteutettujen yhtajaksoisten komennusaikojen
yhteenlaskemisesta (EUVL C 149, 8.6.2010, s. 3).
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asetuksen (EY) N:o 883/2004 mukaan, koska 24 kuukauden enimmaisaika on
jo paittynyt.

e) Tyokomennusta koskeva pyyntd 1.4.2010-31.3.2012. Tdmi jakso ei voi
kuulua tyokomennukselle ldhettdmistd koskevien asetuksen (ETY)
N:o 1408/71 sdénnosten piiriin, koska se on yli 12 kuukautta. Asetuksen
17 artiklan mukainen sopimus on néin ollen valttimaton.

15. Tybkomennuksen keskeyttdminen

Tyo6skentelyn keskeyttiminen tyokomennuksen aikana, johtui se mistéd tahansa syysta
(loma, sairaus, koulutus ldhettavissa yrityksessa jne.), ei ole keskeytys, joka oikeuttaa
tyokomennuksen pidentdmiseen yhtd pitkdksi aikaa. Tyokomennus péittyy siis
suunnitellun jakson pédittyessd riippumatta toiminnan keskeyttimisen aiheuttaneiden
tapahtumien lukuméérasta ja kestosta.

Tdhdn periaatteeseen voidaan kuitenkin erityistapauksissa myontdd poikkeuksia
péddtoksen N:o A2 nojalla, jos tyokomennusjakso ei ylitd yhteensd 24:4d kuukautta
(katso 13 kohta).

Kuukauden kestivin sairastumisen osalta tydkomennusta, jonka suunniteltu kesto oli
alun perin 24 kuukautta, ei voida pidentdd 25 kuukauteen tydokomennuksen
alkamisesta.

Jos keskeytys jatkuu pitempéédn, kyseessd olevat henkil6t voivat joko pitdd kiinni
ailemmin suunnitellusta tyokomennusjaksosta tai pdattdd tyokomennuksen ja hakea
uutta tyokomennusta samalle henkildlle. Jalkimmadisessd tapauksessa on kuitenkin
otettava huomioon vihintddn kahden kuukauden vilttimadton tauko, kuten
13 kohdassa on mainittu. Tyokomennus voidaan jérjestdd myos toiselle henkildlle, jos
asiaa koskevat perusteet tayttyvit.

16. Tybkomennug akson aikana tapahtuvista muutoksista ilmoittaminen

Lihetetyn tyontekijin ja hédnen tyOnantajansa on ilmoitettava ldhettdvin valtion
viranomaisille tyokomennuksen aikana tapahtuvista mahdollisista muutoksista,
erityisesti

= jos haettua tyOkomennusta ei lopulta toteuteta tai se on pdittynyt ennen
suunniteltua paédttymisajankohtaa.

= jos toiminta keskeytyy muutoin kuin lyhytaikaisesti sairauden, loman,
koulutuksen jne. vuoksi (katso 13 ja 15 kohta)

= jos tyOnantaja on mddrdnnyt ldhetetyn tyOntekijin johonkin toiseen
lahettavéssd valtiossa sijaitsevaan yritykseen, erityisesti yritysfuusion tai
yrityksen siirron yhteydessa.

Lihettdvdn valtion toimivaltaisen laitoksen on ilmoitettava tydskentelyvaltion
viranomaisille tarvittaessa viranomaisten pyynnosta edelld mainituista muutoksista.
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17. Tietojen antaminen ja sadnndsten noudattamisen valvonta

Jotta voidaan varmistaa, ettd tyokomennukselle ldhettdmistd koskevia sddntoja
noudatetaan asianmukaisesti, sen jdsenvaltion toimivaltaisten laitosten, jonka
lainsddddanndn alaisia tydtekijédt ovat, on varmistettava, ettd tyonantajille ja lahetetyille
tyontekijoille annetaan asianmukaista tietoa tyokomennuksen edellytyksistd (esim.
tietolehtisten ja verkkosivustojen avulla), ja ilmoitettava heille mahdollisesta suorasta
valvonnasta, jolla tarkastetaan, ettd tydkomennuksen edellytykset tayttyvit edelleen.

Lahettdvan valtion ja tydskentelyvaltion toimivaltaiset laitokset antavat yrityksille ja
tyontekijoille kaikki asianmukaiset takeet siitd, ettei tyontekijoiden vapaata
litkkkuvuutta ja palvelujen tarjonnan vapautta vaikeuteta. Niilld on lisdksi velvollisuus
ryhtyd yksin tai yhdessd kaikkiin toimiin, joilla tarkistetaan, ettd tyokomennuksen
edellytykset tiyttyvit edelleen (kiinted yhteys, merkittdvd toiminta, samankaltainen
ty0, itsendiseen ammatinharjoittamiseen tarvittavien jarjestelyjen sdilyminen
asuinvaltiossa jne.).

Jos toimivaltaiset viranomaiset eivdt padse yksimielisyyteen tydkomennukselle
lahettamistd koskevien jérjestelyjen oikeellisuudesta tai kussakin tapauksessa
sovellettavasta lainsddddnnostd, on noudatettava hallintotoimikunnan paitoksessi
N:o A1'® esitettyjd menettelyja.

'® paatos N:o Al, tehty 12. kesakuuta 2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
883/2004 mukaista asiakirjojen oikeellisuutta, sovellettavan lainsdddanndn maarittdmista ja etuuksien
myodntéamista koskevan vuoropuhelu- ja sovittelumenettelyn perustamisesta (EUVL C 106, 24.4.2010, s. 1).
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Osa ll: Tydskentely kahdessa tai useammassa jasenvaltiossa'’

1. Mitd sosiaaliturvajarjestelmaa sovelletaan tyontekijoihin, jotka
tavallisesti tydskentelevat kahdessa tai useammassa j asenvaltiossa?™®

Kahdessa tai useammassa jdsenvaltiossa tavallisesti tydskenteleviin tyontekijoihin
sovelletaan erityissddant6jd. Namé sddnnot annetaan asetuksen (EY) N:o 883/2004 13
artiklassa. N&mad sddnnét, kuten yleensdkin sovellettavan lainsddddnnon
madrittdmisessd kdytettdviat sddnndt, on suunniteltu varmistamaan vain yhden
jasenvaltion sosiaaliturvajirjestelmén soveltaminen kerrallaan.

Tilanteessa, jossa henkild tavallisesti harjoittaa toimintaa tyontekijand kahdessa tai
useammassa jasenvaltiossa, ensimmadiseksi méadritetddn, harjoitetaanko huomattava
osa henkil6n toiminnasta asuinjasenvaltiossa®®.

a) Jos vastaus on kyll& 13 artiklan 1 kohdan mukaan tdlloin sovelletaan
asuinjasenvaltion® lainsiadantdi.

EsimerkKki:

X asuu Espanjassa. Hédnen tyOnantajansa kotipaikka sijaitsee Portugalissa. X
tyoskentelee kaksi pdivad viikosta Espanjassa ja kolme pédivaa Portugalissa. Koska
X tyOskentelee kaksi pdivad viidestd (eli 40 % tyOpajastaan) Espanjassa, hin
harjoittaa “huomattavaa osaa” toiminnastaan sielld. Esimerkin osalta sovelletaan
siis Espanjan lainsdddéntoa.

b) Jos vastaus on e, tilloin 13 artiklan 1 kohdan mukaan henkil66n, joka
tavallisesti tyOskentelee kahdessa tai useammassa jasenvaltiossa, sovelletaan

i) sen jasenvaltion lainsdddiant6d, jossa hanet tyollistavan yrityksen
kotipaikka tai liiketoimintapaikka sijaitsee, jos henkild on yhden yrityksen tai
tybnantajan palveluk sessa.

Esimerkki:

Z:n tyOnantaja on yritys, jonka kotipaikka on Kreikassa. Hian tyoskentelee yhden
pdivan kotonaan Bulgariassa ja lopun ajasta Kreikassa. Koska yksi pdiva viikosta
on 20 prosenttia toiminnasta, Z ei harjoita "huomattavaa osaa” toiminnastaan
Bulgariassa. Esimerkin osalta sovelletaan siis Kreikan lainsdddantoa.

il) sen jasenvaltion lainsddadantod, jossa hanen tyodnantajanaan toimivien
yritysten kotipaikka tai liiketoimintapaikka sijaitsee, jos hdn on kahden
yrityksen palveluksessa ja ndiden molempien kotipaikka tai liiketoimipaikka
sijaitsee samassa jasenvaltiossa.

' Asetuksen (EY) N:o 883/2004 13 artikla:

'8 Merenkulkijoihin ja ohjaamo- ja matkustamomiehistén jaseniin sovelletaan erityissaannoksia; naita ryhmia koskeva
oikeudellinen olettama luodaan asetuksen (EY) N:o 883/2004 11 artiklan 4 ja 5 kohdassa.

'? Katso "toiminnan huomattavan osan” maarittamista varten 3 kohta.

% Asetuksen (EY) N:o 883/2004 1 artiklan j kohdan mukaan asuinpaikka on paikka, jossa henkilé yleensa asuu.
Lisdohjeita asuinpaikan maarittamisesta on asetuksen (EY) N:o 987/2009 11 artiklassa.
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Esimerkki:

Y on tutkija yliopistossa Alankomaissa neljdnd pdivand viikossa. Han asuu rajan
tuntumassa Belgian puolella ja kulkee sieltd kolmesti viikossa tdihin
Alankomaihin; neljantend pdivdnd hédn tyOskentelee kotoa kidsin Belgiasta.
Yliopistotyon lisdksi hdn tydskentelee yhden pédivin viikossa asianajotoimistossa
Alankomaissa. Y:1l1d on kaksi tyOnantajaa, joiden molempien kotipaikka on
samassa jisenvaltiossa (Alankomaissa). Koska Y ei harjoita huomattavaa osaa
toiminnastaan  asuinjidsenvaltiossaan,  hdneen  sovelletaan  tyOnantajien
sijoittautumisjidsenvaltion lainsdddant6a eli Alankomaiden lainsdadéantoa.

iii) sen jdsenvaltion lainsdddant6d, jossa hanen tydnantajanaan toimivan
yrityksen kotipaikka tai liiketoimintapaikka sijaitsee ja joka on muu kuin
asuinjdsenvaltio, jos hidn on kahden yrityksen palveluksessa ja toisen yrityksen
kotipaikka on asuinjisenvaltiossa ja toisen yrityksen toisessa jisenvaltiossa®'.

Esimerkki:

X on johtajana kahdessa yrityksessi, joista yksi on Puolassa ja toinen TSekissé.
Hén asuu Puolassa ldhelld Saksan rajaa. Joka viikko hédn viettdd kolme tyOpéivaa
Saksassa ja tyOskentelee puolalaisen yrityksen lukuun. TSekkildisen yrityksen
lukuun hin tyoskentelee yhden paivian Slovakiassa ja yhden TSekissa.

X ei harjoita huomattavaa osaa toiminnastaan asuinjdsenvaltiossaan (Puolassa).
Hén tyoskentelee kahden yrityksen palveluksessa; ndistd toinen sijaitsee hdnen
asuinjisenvaltiossaan ja toinen sen ulkopuolella. T&lloin olisi sovellettava
kyseisen toisen jasenvaltion (eli TSekin) lainsédédantoa.

Sainto otettiin kayttoon asetuksella (EU) N:o 465/2012, jotta viltettdisiin tilanne,
jossa véhdinen (mutta enemmdn kuin pienimuotoinen) toiminta sellaisen
tyonantajan palveluksessa, jonka kotipaikka tai liiketoimintapaikka on
asuinjisenvaltiossa, johtaisi siihen, ettd ryhdyttiisiin jdlleen soveltamaan
asuinjisenvaltion lainsdddant6a “takaoven kautta”.

iv) asuinjasenvaltion lainsdddantod, jos henkilo tekee toita eri yrityksille tai eri
tybnantajille, joiden rekister ity kotipaikka tai liiketoimipaikka sijaitsee eri
jasenvaltiossa asuinjasenvaltion ulkopuolella;

Esimerkki:

Y asuu Unkarissa. Hénelld on kaksi tyOnantajaa, yksi Itdvallassa ja toinen
Sloveniassa. Hén tyodskentelee yhden pdivéin viikosta Sloveniassa ja loput nelja
paivaa Itdvallassa.

Vaikka Y tyOskenteleekin eri tyonantajille, jotka ovat sijoittautuneet eri
jasenvaltiothin  hénen asuinjdsenvaltionsa (Unkarin) ulkopuolelle, téssd
tapauksessa sovelletaan Unkarin lainsdddantod, koska ei ole mahdollista yksiloida

! Tama saantd on merkittava muutos 13 artiklan 1 kohtaan, kun asetus (EU) N:o 465/2012 tulee voimaan. Lisatietoja
sovellettavan lainsaadannon vaihtumiseen liittyvista seikoista l6ytyy 15 kohdasta.
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yhtd jdsenvaltiota, jossa hdnen tyOnantajiensa ’rekisterdity kotipaikka tai
litketoimipaikka” sijaitsee asuinjdsenvaltion ulkopuolella.

v) Jos henkil6 on palkkatydssd kahdessa tai useammassa jasenvaltiossa Eur oopan
unionin ulkopuolella sjaitsevan tytnantajan lukuun ja jos henkilo asuu
jossakin jdsenvaltiossa mutta ei kuitenkaan harjoita huomattavaa osaa
toiminnastaan kyseisessd valtiossa, hédneen sovelletaan asuinjdsenvaltion
lainsdddéantoa.

Esimerkki:

P asuu Belgiassa. Hidnen tyOnantajansa on yritys, jonka kotipaikka sijaitsee
Yhdysvalloissa. P tydskentelee yleensd puoli pédivad viikosta Italiassa ja kolme
pdivad viikosta Ranskassa. Lisdksi P tyOskentelee yhden pidivin kuukaudesta
Yhdysvalloissa. Italian ja Ranskan tydskentelyn osalta henkilodn sovelletaan
Belgian lainsdddiantod asetuksen (EY) N:o 987/2009 14 artiklan 11 kohdan
mukaisesti.

Sddnnot, joita sovelletaan tavallisesti kahdessa tai useammassa jidsenvaltiossa
tyoskenteleviin henkil6ihin, ovat luonteeltaan samanlaisia kuin ne, jotka sisdltyvit
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklaan, mutta ne on tiivistetty yhteen keskeiseen
sadnnokseen. Tarkistetuilla sdédnnéilld poistetaan asetuksen (ETY) N:o 1408/71
erityissddnnét, jotka liittyvdt kansainvélisen rautatie- ja tieliikenteen sekd
sisdvesiliikenteen alalla tydskenteleviin henkil6ihin, samoin kuin virkamiehid
koskevat erityissddnnot. Niilld my0s otetaan kdyttoon kisite “toiminnan huomattava
osa”, jotta voidaan vahvistaa, mihin jisenvaltioon henkil6lld on ldheisin yhteys
sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisen kannalta.

Naitd  sddntdojd  sovelletaan  moniin  tyontekijoihin,  kuten  itsendisiin
ammatinharjoittajiin  (ks. 9 kohta), kansainvilisid reitteji ajaviin rekka-
autonkuljettajiin, veturinkuljettajiin, kansainvélisiin lahetteihin,
tietokoneasiantuntijoihin,  konsulttethin ja  muihin  asiantuntijoihin, jotka
tyOoskentelevit kahdessa tai useammassa jasenvaltiossa.

Asetuksen (EU) N:o 465/2012 tullessa voimaan “toiminnan huomattavan osan”
harjoittamista koskevaa edellytystd sovelletaan ensimméisend kaikissa tilanteissa,
joissa henkilo tyoskentelee kahdessa tai uscammassa jasenvaltiossa. Tdhdn on yksi
poikkeus, joka seuraa sddntdjen kdytdnnon soveltamisesta. Jos yhden tai useamman
tyOnantajan tai yrityksen lukuun tydskentelevdn henkilon asuinpaikka ja kyseisen
tyOnantajan tai yrityksen rekisterdity kotipaikka tai liiketoimipaikka ovat yhdessd ja
samassa jasenvaltiossa, tdlloin sovelletaan aina asuinjdsenvaltion lainsdddantod. Tdssa
tapauksessa ei ole tarpeen médrittdd, harjoitetaanko asuinjidsenvaltiossa huomattavaa
osaa toiminnasta vai ei.

Asetuksen (EY) N:o 883/2004 11 artiklan 2 kohdan mukaan palkkatyon tai itsendisen
ammatinharjoittamisen”> nojalla tai niiden seurauksena rahaetuutta saavien
henkil6iden katsotaan harjoittavan kyseistd toimintaa. Henkilon, joka samanaikaisesti
saa lyhytaikaista etuutta yhdestd jdsenvaltiosta ja harjoittaa toimintaa toisessa
jasenvaltiossa, katsotaan harjoittavan kahta toimintaa kahdessa eri jidsenvaltiossa.
Téssd tapauksessa sovelletaan 13 artiklan mukaisia madrdyksid. Mikili

22 Esimerkiksi rahana maksettavat sairausetuudet.
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asuinjdsenvaltiossa maksettu etuus on perdisin “huomattavasta osasta” henkilon
toimintaa, henkil6 kuuluu asuinjdsenvaltion lainsdddannon piiriin.

Jasenvaltiot ovat kuitenkin sopineet, ettd henkildiden, jotka saavat tyottomyysetuutta
asuinjdsenvaltiossaan ja jotka samanaikaisesti harjoittavat osa-aikaista ammatillista tai
litketaloudellista toimintaa toisessa jdsenvaltiossa, tulee kuulua ainoastaan ensin
mainitun jisenvaltion lainsddddnndn piiriin niin etuuksien maksamisen kuin niiden
myontimisenkin osalta®, ja suositelleet, ettd niissd tilanteissa asiasta olisi sovittava
poikkeusluvalla asetuksen (EY) N:o 883/2004 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Jos henkilo saa samanaikaisesti pitkdaikaista etuutta® yhdestd jdsenvaltiosta ja
harjoittaa toimintaa toisessa jdsenvaltiossa, tdmin ei katsota olevan toiminnan
harjoittamista kahdessa tai useammassa jasenvaltiossa, ja sovellettava lainsdadéantd on
madritettdva asetuksen (EY) N:o 883/2004 11 artiklan 3 kohdan nojalla.

2. Milloin henkildn voidaan katsoa tavallisesti harjoittavan toimintaa kahdessa tai
useammassa jasenvaltiossa?

Asetuksen (EY) N:o 987/2009 14 artiklan 5 kohdan mukaan “palkkaty6td tavallisesti
kahdessa tai useammassa jdsenvaltiossa tekevd henkild” tarkoittaa henkilod, joka
saman yrityksen tai tyonantajan taikka usean yrityksen tai tyonantajan palveluksessa
harjoittaa samanaikaisesti tai vuorotellen yhtd tai useampaa erillistd toimintaa
kahdessa tai useammassa jasenvaltiossa.

Tédma sddnnds hyviksyttiin erilaisten Euroopan unionin tuomioistuimen késittelemien
tapausten” huomioimiseksi. Tarkoituksena on kattaa kaikki mahdolliset valtioiden
rajat ylittdvit toiminnat ja erottaa toisistaan toiminta, joka sddnnonmukaisesti ulottuu
usean jdsenvaltion alueelle, ja toiminta, jota harjoitetaan poikkeuksellisesti ja
tilapdisesti.

Samanaikaisesti harjoitettu toiminta kattaa tapaukset, joissa harjoitetaan toimintaa
eri jasenvaltiossa samanaikaisesti saman tai eri ty0sopimuksen puitteissa. Toista tai
lisdtoimintaa voidaan harjoittaa palkallisen loman tai viikonlopun aikana. Osa-
aikaisen tyon osalta kahta eri toimintaa kahdelle eri tyonantajalle voidaan harjoittaa
vaikka samana pdivand. Esimerkiksi yhdessd jdsenvaltiossa myymaéldapulaisena
tyoskentelevd henkild kuuluu tdmén maédrdyksen piiriin, jos hidn tydskentelee
viikonloppuisin tyontekijin asemassa taksinkuljettajana toisessa jdsenvaltiossa.
Kansainviliset kuljetustyontekijit, jotka ajavat eri jdsenvaltioiden ldpi toimittaakseen
tavaroita, ovat esimerkki henkildisté, jotka tydskentelevit "samanaikaisesti” kahdessa
tai useammassa jiasenvaltiossa. Yleisesti voidaan sanoa, ettd samanaikainen toiminta
on tavanomainen osa tydjdrjestelyd, jossa eri jdsenvaltioissa harjoitettu toiminta
jatkuu keskeytyksetta.

Vuorotellen harjoitettu toiminta kattaa tilanteet, joissa toimintaa ei harjoiteta
samanaikaisesti usean jdsenvaltion alueella vaan perdkkéisind tyotehtdvind eri
jasenvaltiossa toinen toisensa jdlkeen. Sen méérittimiseksi, harjoitetaanko toimintaa

%% Katso lisatietoja hallintotoimikunnan 12. kesakuuta 2009 antamasta suosituksesta nro U1, EUVL C 106, 24.4.2010.
* Tyokyvyttomyys-, vanhuus- tai perhe-elakkeet, tydtapaturmien tai ammattitautien vuoksi myonnetyt elakkeet tai
rahana maksettavat sairausetuudet, jotka kattavat toistaiseksi jatkuvan hoidon.

%® Ks. muun muassa asia 13/73 Willy Hakenberg, Kok. 1973, s. 935, asia 8/75 Football Club d' Andlau, Kok. 1975, s.
739, asia C-425/93 Calle Grenzshop, Kok. 1995, s. 1-269.
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perdkkdisind kausina, on otettava huomioon toiminnan odotettu kesto mutta myds
kyseessd olevan tyon luonne. Silld ei ole merkitystd, miten usein timé vuorottelu
tapahtuu, mutta jonkinlaista sddnnollisyyttd toimintaan vaaditaan. Esimerkiksi
yritysedustaja, joka matkustaa vuodesta toiseen jossakin jdsenvaltiossa hankkimassa
asiakkaita yhdeksdan kuukauden ajan ja on loput kolme kuukautta vuodesta
asuinjdsenvaltiossaan ty0skentelemaissd, harjoittaa toimintaa vuorotellen.

Sovellettavan  lainsddddnnoén  maédrittimiseksi  asuinjdsenvaltion on tehtdva
asianmukainen arviointi asiaan liittyvistd tosiseikoista ja varmistettava, ettd tiedot,
joiden perusteella todistus Al annetaan, ovat oikeita®®.

Arviointia varten on ensinndkin tirked vahvistaa sovellettavan lainsddddnnon
méidrittimishetkelld, seuraavatko useassa jasenvaltiossa toteutettavat
tyoskentelykaudet toisiaan tietylla saannollisyydelld seuraavien 12
kalenterikuukauden aikana. Arvioinnissa erityisen tdrkedlld sijalla on kuvaus tyon
luonteesta, sellaisena kuin se on esitettynd tyosopimuksessa.

Toiseksi tydosopimuksessa kuvatun toiminnan olisi oltava yhdenmukaista tyontekijan
todenndkoisesti  harjoittaman  toiminnan  kanssa. Arvioitaessa  tosiseikkoja
sovellettavan lainsddddnnon maarittdmiseksi laitos voi tapauksen mukaan ottaa
huomioon my0s seuraavat seikat:
= tapa, jolla tyOsopimus tyOnantajan ja kyseisen tyontekijan vélilld on
aikaisemmin pantu kiytdnnossi tdytantoon;
= miten tyosopimus on tehty (esim. onko se “puitesopimus”, jossa ei ole
médritetty niin tdsmillisesti jisenvaltiota, jossa tyontekijd tosiasiallisesti tulee
tyoskenteleméén) ja
= tyOntekijin harjoittaman toiminnan erityispiirteet ja ehdot.

Jos tosiasiallisen tilanteen arviointi eroaa tydsopimukseen perustuvasta arvioinnista,
toimivaltaisen laitoksen olisi kdytettdvd paddtoksensd perustana henkilon todellisen
tilanteen eikd tyosopimuksen®’ arviointia. Jos toimivaltainen laitos havaitsee
todellisen tydskentelytilanteen eroavan tydsopimuksessa kuvatusta tilanteesta sen
jilkeen, kun se on myoOntinyt todistuksen Al, ja jos silli on epdilyksid niiden
seikkojen paikkansapitdvyydestd, joiden perusteella todistus A1 myoOnnettiin, sen on
harkittava uudelleen myontdmisperusteita ja tarvittaessa peruutettava todistus.

Esimerkki 1:

X asuu Virossa ja tyoskentelee alihankkijana toimivassa virolaisessa rakennusalan
yrityksessd. Hén tydskentelee tarpeen mukaan nk. puitesopimuksen mukaisesti.
Sopimusehtojen mukaan hédntd voidaan pyytdd tydskentelemdidn Suomessa, Virossa,
Latviassa ja Liettuassa. Se, milloin hénet ldhetetddn tyohon ja miten pitkéksi aikaa,
riippuu tyon tarjonnasta ja toimeksiannon vaatimuksista. X tyOskentelee ensin kaksi
kuukautta Latviassa. Kun toimeksianto padttyy, myds puitesopimus paittyy.
Odotettuaan uutta toimeksiantoa kaksi kuukautta hin ottaa vastaan uuden tydtehtidvin
Liettuassa kymmeneksi kuukaudeksi uuden puitesopimuksen mukaisesti.

% Ks. asia C -202/97 Fitzwilliam, Kok. 2000 s. 1-883, kohta 51, ja asia C-178/97 Banks, Kok. 2000, s. I-2005, kohta
38, seka tuomioistuimen 4. lokakuuta 2012 annettu tuomio asiassa C-115/11 Format, Kok. 2012, ei viela julkaistu.
2" Tuomioistuimen 4. lokakuuta 2012 annettu tuomio asiassa C-115/11 Format, Kok. 2012, ei viela julkaistu.
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Téssd tilanteessa X tydskentelee yhdessé jasenvaltiossa kerrallaan kunkin sopimuksen
mukaisesti. Sopimukset eivit seuraa toisiaan vélittomasti, eiké yksittidisten sopimusten
ehtojen perusteella voida ennustaa, tyoskenteleekd X tosiasiallisesti kahdessa vai
useammassa jasenvaltiossa 12 kalenterikuukauden mittaisella jaksolla. Vaikka
puitesopimuksen ehtojen mukaan X voisi tydskennelld samanaikaisesti tai vuorotellen
eri  jasenvaltioissa, tdamd e  tullut esin  hanen  tosiasiallisessa
tyoskentelytilanteessaan. Tosiasiallinen tyoskentelytilanne ei osoita sddnnollistd
tyoskentelyd kahdessa tai useammassa jdsenvaltiossa, joten sovellettavan
lainsddddnndn médrittdmisen kannalta tdmé henkild ei “tavallisesti” harjoita toimintaa
kahdessa tai useammassa jasenvaltiossa.

Esimerkki 2:

Z asuu Unkarissa ja hdnelld on kaksi ammattia vuoden aikana. Yhden vuoden
marraskuusta seuraavan vuoden huhtikuuhun hin tyoskentelee Itdvallassa
itdvaltalaisessa yrityksessd hiihdonopettajana. Témén jdlkeen hén palaa Unkariin,
jossa maatila palkkaa hénet korjaamaan vihannessatoa toukokuusta lokakuuhun.
Hénelléd on kaksi tydsopimusta, yksi kummankin tyonantajan kanssa.

Sen madrittimiseksi, harjoittaako henkilo tavallisesti toimintaa kahdessa tai
useammassa jdsenvaltiossa vai tyOdskenteleekd hdn vain yhdessd jésenvaltiossa
kerrallaan, ennakoitavissa olevan toiminnan olisi sisdllettdva palkkatyotd, joka kattaa
usean jasenvaltion alueen enemmén kuin vain kertaluonteisesti. Henkilon katsotaan
tyOoskentelevian kahdessa tai useammassa jdsenvaltiossa vain, jos on merkkeja siitd,
ettd tyojérjestely sdilyy vakaana seuraavien 12 kalenterikuukauden ajan. Kausityon
tapauksessa  seuraavassa  tyOskentelyjdsenvaltiossa  harjoitettavan  toiminnan
ennustettavuus on merkityksellinen. Onko tydsopimus toisen tyOnantajan kanssa
toisessa jdsenvaltiossa jo tehtynd? Jos ei, seuraako edellisten 12 kuukauden
tyotilanteesta, ettd henkilolld on toistuva tyoskentelymalli asiaan liittyvien
jasenvaltioiden vélilla? Jaako eri jdsenvaltiossa harjoitettavan toiminnan vélille
jaksoja, jotka keskeyttdvdt “tavallisen” tyOskentelyrytmin kahdessa jésenvaltiossa?
Jos toistuvasta tyOjarjestelystd ei havaita selvid merkkejd, sovellettava lainsdddantd on
médritettivd kunkin sopimuksen ja kunkin jdsenvaltion mukaisesti yksittdin eikd
asetuksen (EY) N:o 883/2004 13 artiklan mukaisesti.

Jos katsotaan, ettd henkilo harjoittaa tyotd epasiddnnollisesti eri jasenvaltioissa, tilanne
kuuluu 13 artiklan soveltamisalaan sikédli kuin tydskentely eri jdsenvaltioissa on
olennainen osa tyojérjestelyéd eikd tyOskentelykausien vilinen jakso ole pituudeltaan
tai luonteeltaan sellainen, ettd se muuttaisi tydjirjestelyd niin, ettd henkild ei endd
tyoskentelisi "tavallisesti" kahdessa tai useammassa jdsenvaltiossa. Voi olla, ettd
sovellettavan lainsddddnnon ensimmadisessd arvioinnissa tulevien 12 kuukauden osalta
tyojarjestelyn epdvarmuus tai epasdannollisyys voi johtaa padtelméédn, jonka mukaan
henkil6 ei harjoita tavallisesti toimintaa kahdessa tai useammassa jasenvaltiossa. Jos
kuitenkin seuraavien 12 kalenterikuukauden aikana voidaan havaita samanlainen
toistuva tydskentelymalli, henkilén voidaan katsoa tyOskentelevin kahdessa tai
useammassa jiasenvaltiossa.

Esimerkki 3:
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Z tyoskentelee sirkusyrityksessd, joka on sijoittautunut Italiaan. Hénelld on yrityksen
kanssa sopimus, joka on voimassa toistaiseksi. Hén kiertdd yleensd jdsenvaltioita
tammikuusta toukokuuhun ja on noin kuukauden kussakin jidsenvaltiossa, vaikkakin
on vaikea ennustaa, milloin ja missd hén tydskentelee.

Kun asuinjdsenvaltion on tehtivd péadtés sovellettavasta lainsdddédnnostd, on
ennakoitavissa, ettd Z harjoittaa tavallisesti toimintaa ulkomailla tyosopimuksensa
mukaisesti. Hénen tapaustaan voidaan ndin ollen pitdd tapauksena, jossa toimintaa
harjoitetaan tavallisesti useammassa kuin yhdessd jésenvaltiossa. Sovellettava
lainsdddéntd madritetddn asetuksen (EY) N:o 883/2004 13 artiklan mukaisesti ottaen
huomioon asetuksen (EY) N:o 987/2009 14 artiklan 10 kohta.

Useassa maassa tyoskentelyn ja tyokomennukselle ldhettimisen erottamisessa
ratkaisevaa on yhdessé tai useammassa jasenvaltiossa harjoitettavan toiminnan kesto
ja luonne (onko se jatkuvaa, kertaluonteista, tilapdistd vai midrdaikaista toimintaa).

Jotta viltettdisiin sovellettavan lainsdddannon mairittdmiseen vaikuttavien sddntdjen
manipulointi, pienimuotoista toimintaa ei oteta huomioon maéritettdessa
sovellettavaa lainsdddiantoa asetuksen (EY) N:o 883/2004 13 artiklan mukaisesti.

Pienimuotoisena pidettava toiminta on jatkuvaa mutta ajallisesti ja taloudellisesti
merkityksetontd. Toiminta, joka muodostaa alle wviisi prosenttia tyontekijan
saannollisestd tydajasta® ja/tai alle viisi prosenttia tyontekijin kokonaispalkasta,
katsotaan pienimuotoiseksi toiminnaksi. Toiminta voidaan luokitella pienimuotoiseksi
myos sen luonteen perusteella: esimerkiksi muuta toimintaa tukevaa toimintaa,
epditsendistd toimintaa tai kotoa kédsin tai varsinaisen toiminnan hyvéksi tehtdvaa
toimintaa voidaan pitdd pienimuotoisena. Henkilon, joka “harjoittaa pienimuotoista
toimintaa” yhdessd jdsenvaltiossa ja tyOskentelee myos toisessa jdsenvaltiossa, ei
voida katsoa harjoittavan toimintaa tavallisesti kahdessa tai useammassa
jasenvaltiossa, eikd henkild titen kuulu asetuksen (EY) N:o 883/2004 13 artiklan
soveltamisalaan. ~ Téllaisessa  tapauksessa  sovellettavan lainsdddannon
madrittamisen kannalta henkilon katsotaan harjoittavan toimintaa vain yhdessd
jasenvaltiossa. Jos pienimuotoinen toiminta aiheuttaa sosiaaliturvamaksuvelvoitteen,
maksut maksetaan toimivaltaisessa jdsenvaltiossa sellaisen kokonaisansion mukaan,
johon lasketaan kaikki tyOskentely. Néin viltetddn vadrinkaytoksid, jos esimerkiksi
henkilo velvoitetaan tydskentelemddn erittdin lyhyen aikaa toisessa jdsenvaltiossa,
jotta voidaan kiertdd “ensimmdisen” jdsenvaltion lainsddddnnon tuleminen
sovellettavaksi. Téllaisissa tapauksissa pienimuotoista toimintaa ei oteta huomioon
sovellettavaa lainsdddiant6d maiiritettdessd. Pienimuotoinen toiminta on arvioitava
kunkin jdsenvaltion osalta erikseen eiké sitd voida laskea yhteen.

Asetuksen (EY) N:o 987/2009 16 artiklan menettelyd sovelletaan edelleen kaikkiin
tapauksiin, joissa henkild harjoittaa toimintaa yhdessd valtiossa ja pienimuotoista
toimintaa toisessa. Tédmd seuraa 16 artiklan tekstistd, jota sovelletaan kaikkiin

*® Tietyista tyoajan jarjestamista koskevista seikoista annetun direktiivin 2003/88/EY mukaan "tydajalla tarkoitetaan
ajanjaksoa, jonka aikana tyontekija tekee ty6ta, on tydnantajan kaytettavissa ja suorittaa toimintaansa tai tehtaviaan
kansallisen lainséadannon ja/tai kaytannén mukaisesti. Nain ollen paivystysaika, jolloin tydntekijan on oltava
fyysisesti lasna tydnantajan maarittdmassa paikassa, katsotaan kokonaistydajaksi riippumatta siita, etta
paivystysajan aikana on hetkia, jolloin kyseinen tydntekija ei jatkuvasti harjoita ammatillista toimintaa.”
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tapauksiin, joissa henkilo harjoittaa toimintaa kahdessa tai useammassa
jasenvaltiossa, tyoskentelymallista riippumatta.

3. Miten huomattava osa toiminnasta maaritetaan?>

”Huomattava osa toiminnasta”, jota harjoitetaan yhdessé jasenvaltiossa, tarkoittaa,
ettd tyontekija tekee maédréllisesti huomattavan osan kaikesta toiminnastaan siella,
vaikka kyseessi ei vilttimétti ole suurin osa toiminnasta.

Sitd maédritettdessd, harjoitetaanko huomattavaa osaa toiminnasta tietyssd
jasenvaltiossa, on otettava huomioon seuraavat ohjeelliset perusteet:

= ty0aika ja/tai

= palkka.

Jos kokonaisarvioinnissa kdy ilmi, ettd vdhintddn 25 prosenttia henkilon tydajasta
tdyttyy asuinjdsenvaltiossa ja/tai vidhintddn 25 prosenttia henkilon ansiotuloista
ansaitaan asuinjdsenvaltiossa, se on O0SOitus siitd, ettd tyOntekija harjoittaa
huomattavaa osaa toiminnastaan kyseisessa jasenvaltiossa.

Vaikka tyoaika ja/tai palkka on otettava huomioon arvioinnissa, myds muita perusteita
voidaan ottaa huomioon. Ns. nimettyjen laitosten on otettava huomioon kaikki
asiaankuuluvat perusteet ja arvioitava henkilon tilanne kokonaisuudessaan, ennen
kuin pditos sovellettavasta lainsdddannostd tehddén.

Maédritettdessd, minkd jdsenvaltion lainsdddantéd sovelletaan, edelld mainittujen
perusteiden liséksi on otettava huomioon tilanne, jonka arvioidaan vallitsevan
seuraavien 12 kuukauden aikana’®. Myos aiempaa toimintaa voi pitdd luotettavana
tulevan toiminnan mittarina, ja jos paitostd ei voida tehdd suunniteltujen
tyoaikajirjestelyjen tai tydovuorolistojen perusteella, on jarkevéé tarkastella edellisten
12 kuukauden tilannetta ja kdyttda sitd arvioitaessa toiminnan huomattavaa osaa. Jos
kyseessd on vasta perustettu yritys, arvioinnissa voidaan kdyttdd sopivaa lyhyempaa
ajanjaksoa.

EsimerkKki:

X on tietokonekonsultti. Hin tyoskentelee Itdvallassa ja Belgiassa yritykselle, jonka
kotipaikka sijaitsee Belgiassa. Han asuu Itdvallassa, jossa tekee vihintddn 25
prosenttia tyostddan. Koska hédn asuu Itdvallassa ja tiyttda siten edellytyksen siitd, ettd
huomattavaa osaa toiminnasta harjoitetaan Itdvallassa, sovelletaan Itdvallan
lainsdddéntod. Katso edelli oleva 1 kohdan a alakohta. Toisaalta jos X tekee
vihemmén kuin 25 prosenttia tydstddn Itdvallassa (tai jos hédnen tuloistaan alle 25
prosenttia on perdisin sieltd), sovellettava lainsdddantd méédrdytyy sen mukaan, missé
jasenvaltiossa yrityksen rekisterdity kotipaikka tai liiketoimipaikka sijaitsee (ks. 1
kohdan b alakohdan i alakohta).

P on kirvesmies. Hén tyoskentelee yrityksessd, jonka rekisteroity kotipaikka sijaitsee
Ranskassa ja josta hin saa my0s palkkansa. Hdn asuu Espanjassa mutta edellisten 12

2 psetuksen (EY) N:o 987/2009 14 artiklan 8 kohta.
* Asetuksen (EY) N:o 987/2009 14 artiklan 10 kohta.
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kalenterikuukauden aikana on tehnyt vain 15 prosenttia tyOstdén sielld. Hénen
tyOoskentelymallinsa on todenndkdisesti sama tulevien 12 kalenterikuukauden aikana.
Esimerkin osalta sovelletaan Ranskan lainsdddintod. Katso edelld oleva 1 kohdan b
alakohdan 1 alakohta.

T:n tyonantajana on kaksi kuljetusalan yritystd, joiden rekisterdity kotipaikka sijaitsee
Alankomaissa. T ei ole koskaan tyOskennellyt Alankomaissa. Yritykset vilittdvat
rekka-autonkuljettajia  kansainvélisille  kuljetusyrityksille. T ei tyoskentele
Alankomaissa eikd Puolassa, joka on hinen asuinjdsenvaltionsa. Koska hén ei harjoita
merkittdivdd osaa toiminnastaan asuinjdsenvaltiossa ja saa kaiken ansiotulonsa
Alankomaissa sijaitsevilta yrityksilté, tdssd sovelletaan sen jésenvaltion lainsdddantod,
jossa tyoOnantajalla on rekisterdity kotipaikka (asuinjdsenvaltion ulkopuolella eli
Alankomaissa). Katso edelld oleva 1 kohdan b alakohdan ii alakohta.

Z on asianajaja. Han tydskentelee kahdessa eri asianajotoimistossa. Niistd toinen
sijaitsee Italiassa ja toinen Sloveniassa, joka on myds Z:n asuinjdsenvaltio. Hén
harjoittaa valtaosan toiminnastaan Italiassa (40 %) eikd harjoita huomattavaa osaa
toiminnastaan asuinjdsenvaltiossa (20 %). Mydskddn Sloveniasta saatu ansiotulo ei
ole 25:td prosenttia. Koska yhden tyOnantajan rekisterdity kotipaikka on
asuinjdsenvaltion ulkopuolella, sovelletaan Italian lainsdddantod. Katso edelléd oleva 1
kohdan b alakohdan iii alakohta.

Y on asianajaja. Hidn tyOskentelee Itdvallassa asianajotoimistossa, jonka
liikketoimipaikka on  Itdvallassa. Lisdksi hdn  tyoskentelee  Slovakiassa
asianajotoimistossa, jonka liiketoimipaikka on Slovakiassa. Y asuu Unkarissa.
Esimerkin osalta sovelletaan siis Unkarin lainsddddntod. Katso edelld oleva 1 kohdan
b alakohdan iv alakohta.

4. Huomattava osa toiminnasta ja kansainvaliset kuljetustyontekijat

Kuten on jo mainittu, asetuksen (ETY) N:o 1408/71 sdinnoksid, joita sovelletaan
samat yleiset sddnnokset, joita sovelletaan kahdessa tai useammassa jdsenvaltiossa
tyoskenteleviin henkil6ihin, koskevat myods kansainvilisid kuljetustyontekijoita.
Poikkeuksia sovelletaan merenkulkijoihin ja ohjaamo- ja matkustamomiehiston
jaseniin. Lisdtietoja ohjaamo- ja matkustamomiehistoon sovellettavasta
lainsdadannosta asetuksen (EU) N:o 465/2012 voimaantulon (28. kesdkuuta
2012) jalkeen |6ytyy kohdasta 4a.

Oppaan tdmd@ osa on tarkoitettu avuksi kansainvélisiin kuljetustyontekijoihin
sovellettavien tyojérjestelyjen kisittelyyn. Jos ensimméisen arvioinnin perusteella on
kuitenkin selvdd, ettd tyontekijd harjoittaa huomattavaa osaa tyOstddn
asuinjdsenvaltiossaan, laitosten ei tarvitse soveltaa jdljempdnd esitettyjd
erityisperusteita.

Kun arvioidaan ”huomattavaa osaa toiminnasta” tdmén tyontekijairyhmén osalta,
sopivin padtoksentekoperuste on tydaika. Toiminnan jakautuminen kahden tai
useamman jdsenvaltion vdlilld ei kuitenkaan ole kuljetustyontekijoiden osalta
valttdmattd aina niin suoraviivaista kuin tavanomaisissa valtioiden rajat ylittdvissa
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tyosuhteissa. Tyojdrjestelyjen tarkempi tutkiminen voi olla tarpeen sovellettavan
lainsddddannon madrittdmiseksi silloin, kun asuinjdsenvaltiossa tehtdvien tyOtuntien
miirdd on vaikea arvioida.

Joidenkin kuljetustyontekijoiden tydaikajérjestelyt, ajettavat reitit ja arvioidut ajoajat
on mairétty ennalta. Henkilon, joka hakee péétostd sovellettavasta lainsdddannosta,
tulisi eritelld toimintaansa (esimerkiksi tydvuorolistojen, ajopdivékirjojen tai muiden
tietojen avulla) asuinjdsenvaltiossa tydskennellyn ajan ja muissa jésenvaltioissa
tyoskennellyn ajan suhteen.

Jos tietoja asuinjdsenvaltiossa tehdyistd tyOtunneista ei ole saatavilla tai jos
kokonaistilanteen perusteella ei ole selvdd, harjoitetaanko huomattavaa osaa
toiminnasta asuinjdsenvaltiossa, voidaan kdyttdd muuta tapaa kuin tyGtunteja sen
madrittdmiseksi, harjoitetaanko huomattavaa osaa toiminnasta asuinjésenvaltiossa vai
ei. Taltd osin suositellaan, etti toiminta jaetaan eri osiin tai tapahtumiin, ja
asuinvaltiossa harjoitettavan toiminnan laajuus arvioidaan sielld tehtyjen osien tai
tapahtumien méérdn perusteella prosenttiosuutena tietyn ajanjakson tapahtumien
kokonaismadristd (kohdan 3 mukaisesti arvioinnin tulee perustua tydaikajérjestelyihin
12 kuukauden ajanjaksolla siind méérin kuin mahdollista).

Maantiekuljetusten osalta tulee keskittyd rahdin lastaamiseen ja purkamiseen sekd
maihin, joissa ne tapahtuvat jialjempéna esitetyn esimerkin mukaisesti.

Esimerkki:

Rekka-auton kuljettaja asuu Saksassa, ja hdnen tyOnantajansa on hollantilainen
kuljetusyritys. Tyontekijd harjoittaa toimintaansa pddasiassa Alankomaissa, Belgiassa,
Saksassa ja Itdvallassa. Tiettyni ajanjaksona, esimerkiksi viikon aikana®', hin lastaa
rekan ja purkaa lastin viisi kertaa. Osia on siis yhteensd 10 (viisi lastaamista ja viisi
purkamista). Viikon aikana kuljettaja lastaa ja purkaa autonsa yhden kerran Saksassa,
asuinjisenvaltiossaan. Tdmé on yhteensd kaksi osaa, joka on yhtd kuin 20 prosenttia
kokonaisuudesta ja siis osoitus siitd, ettd huomattavaa osaa toiminnasta ei harjoiteta
asuinjisenvaltiossa. Nidin ollen esimerkissi on sovellettava Alankomaiden
lainsdddéantod, koska jasenvaltio, jossa tyonantajan rekisterdity kotipaikka sijaitsee, on
Alankomaat.

Koska télld alalla sovelletaan hyvin monenlaisia tydjdrjestelyjd, olisi mahdotonta
esittdd kaikkiin tilanteisiin sopivaa ratkaisua. Kun arvioidaan huomattavaa osaa
toiminnasta, asetusten nojalla on arvioitava etenkin tydaikaa ja palkkaa. Asetusten
mukaan nditd on kuitenkin kéytettdivd vain ohjeellisina henkilon tilanteen
kokonaisarviointiin ndhden. Sovellettavan lainsddddnnon maéidrittimisestd vastaavat
nimetyt laitokset voivat kiyttdd myOs muita kuin asetuksissa ja tdssd oppaassa
esiteltyjd tapoja, jos ne pitdvit niitd sopivampina tiettyjen, késiteltivind olevien
tilanteiden arvioinnissa.

%! Ajanjakso on otettu vain yksinkertaisen esimerkin vuoksi. Sen perusteella ei voida maarittaa 12 kuukauden
ajanjaksoa tata tarkoitusta varten. Sita kasitellaan kohdassa 3.
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4a. Miten maaritetdan sovellettava lainsdddantd ohjaamo- ja
matkustamomiehiston jasenten osalta 28. kesdkuuta 2012 jalkeen?

Asetuksessa (EU) N:o 465/2012°% jota sovelletaan 28. piivisti kesikuuta 2012,
viitataan "kotiaseman” késitteeseen ainoana ratkaisevana perusteena, jonka pohjalta
madritetddn ohjaamo- ja matkustamomichistén jdseniin sovellettava lainsaadants™.
Ottamalla kayttoon “kotiaseman” késitteen lainsddtdjd loi asetuksen (EY) N:o
883/2004 11 artiklan 5 kohdassa oikeudellisen olettaman, jonka tarkoituksena on
yksinkertaistaa  lentohenkildstoon sovellettavan  lainsddddnnon  maédarittdmista.
Sovellettava lainsdédanto liittyy suoraan “kotiasemaan”, koska kyseessd on paikka,
jossa henkild fyysisesti on ja johon hénelld on tiivis yhteys tyoskentelyynsa liittyen.

Kaikki ohjaamo- ja matkustamomiehistén jdsenten uudet tydsopimukset, jotka on
tehty 28. kesdkuuta 2012 jélkeen, on niin ollen arvioitava uuden 11 artiklan 5 kohdan
perusteella. Asetuksen (EY) N:o 987/2009 19 artiklan 1 kohdan mukaisesti sen
jasenvaltion on maédritettdva sovellettava lainsdddantd ja myodnnettidva todistus Al,
jossa “’kotiasema” sijaitsee, jos kyseiselld henkil6lld on vain yksi pysyvé kotiasema.
Uudet sdénnot eivét vaikuta nithin ohjaamo- ja matkustamomiehiston jdseniin, jotka
tekivdt tyosopimuksen ennen 28. kesdkuuta 2012, jos heiddn tilanteensa pysyy
ennallaan eivétki he pyydé, ettd heihin sovellettaisiin uutta sdéntoé (ks. timén oppaan
IV osa).

Esmerkki 1:

Matkustamomiehiston jiasen palkattiin 1. syyskuuta 2012. Hén asuu Belgiassa ja
tyoskentelee  Eindhovenissa Alankomaissa sijaitsevasta kotiasemasta  kédsin
lentoyhtidssi, jonka rekisterdity kotipaikka on Unkarissa. 11 artiklan 5 kohdan uuden
sdaannon mukaan hineen sovelletaan Alankomaiden sosiaaliturvalainsadadantoa.
Alankomaiden toimivaltaisen laitoksen on ilmoitettava hénelle ja hédnen
tyonantajalleen Alankomaiden lainsdddannossd sdddetyistd velvollisuuksista ja on
annettava heille tarvittavaa apua vaadittuyjen muodollisuuksien hoitamiseksi.
Alankomaiden toimivaltaisen laitoksen on toimitettava asianomaisen henkilon tai
tynantajan pyynnostd todistus’’, jossa vahvistetaan, etti sen lainsaadantod
sovelletaan, ja jossa tarpeen mukaan ilmoitetaan, mihin pdivimidrdan asti sitd
sovelletaan ja milld edellytyksilla.

Jos ohjaamo- ja matkustamomichiston jdsenilld on kaksi tai useampia kotiasemia eri
jasenvaltioissa, asuinjdsenvaltion nimetyn laitoksen on madritettivd toimivaltainen
valtio asetuksen (EY) N:o 883/2004> 13 artiklaan sisiltyvin lainvalintasddnnon

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 465/2012, annettu 22. toukokuuta 2012,
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja asetuksen (EY)

N:o 883/2004 taytantddnpanomenettelysta annetun asetuksen (EY) N:o 987/2009 muuttamisesta (EUVL L 149,
8.6.2012, s. 4).

¥ »Kotiasema” on lentotoiminnan harjoittajan miehiston jasenelle asetuksen (ETY) N:o 3922/91 mukaisesti nimeama
paikka, jossa miehiston jasen tavallisesti aloittaa ja lopettaa tydjakson tai perakkaisten tydjaksojen sarjan ja jossa
lentotoiminnan harjoittaja ei tavallisesti vastaa hdénen majoituksestaan.

* Esitettava asiakirja Al.

* Sovellettavan lainsaadannon maarittamismenetelméa kuvataan asetuksen (EY) N:o 987/2009 16 artiklassa.
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perusteella. Sama koskee ohjaamo- ja matkustamomiehiston jdsenid, joilla on vain
muutaman kuukauden pituisia lyhyitd perdkkiisid toimeksiantoja eri jasenvaltioissa
(esim. tyonvilitystoimistojen kautta tydskentelevdt). Jos he ovat vaihtaneet
kotiasemaa sddnnollisesti sovellettavan lainsddddanndén viimeistd madrittdmista
edeltdvien 12 kalenterikuukauden aikana tai jos on todenndkdistd, ettd he vaihtavat
kotiasemaa seuraavien 12 kalenterikuukauden aikana, heidén tilanteensa on arvioitava
asetuksen (EY) N:o 883/2004 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Naihin tilanteisiin
sovelletaan asetuksen (EY) N:o 987/2009 16 artiklan mukaista menettelyd, mika
tarkoittaa sitd, etti asuinjdsenvaltion nimetty laitos méaéarittdd kyseiseen henkiloon
sovellettavan lainsdadannon.

Esimerkki 2:

Lentdjd asuu Trierissd Saksassa ja tyOskentelee kahdelle eri lentoyhtiélle, joilla on
rekisterdity kotipaikka Luxemburgissa ja Saksassa. Lentoyhtion A nimedma
kotiasema on Luxemburgin lentokenttd ja lentoyhtion B Frankfurt am Mainin
lentokenttd. Hanen katsotaan — asetuksen (EY) N:o 883/2004 11 artiklan 5 kohdalla
kayttoon otetun oikeudellisen olettaman mukaisesti — harjoittavan ammatillista
toimintaa niissd kahdessa jdsenvaltiossa, jossa hédnelld on kotiasema, eli Saksassa ja
Luxemburgissa. Téassd  poikkeustilanteessa, jossa kotiasemia on  kaksi,
asuinjisenvaltion on maédritettdvd sovellettava lainsdddidntd asetuksen (EY) N:o
883/2004 13 artiklan lainvalintasddannon mukaisesti (asetuksen (EY) N:o 987/2009 16
artikla). Se tarkoittaa sitd, ettd asuinjdsenvaltion nimetty laitos arvioi, harjoittaako
lentdjd huomattavan osan kaikesta toiminnastaan Saksassa. Jotta toimivaltainen laitos
voi tehdd niin lentohenkildston osalta, se voi kiyttdd maédritysperusteina nousuja,
laskuja ja mniiden suorituspaikkoja. Arvioinnin tuloksen perusteella Saksan
lainsdddédntod sovelletaan, jos huomattava osa toiminnasta harjoitetaan sen alueella, ja
jos ei, sovelletaan Luxemburgin lainsdddantoa.

Jos kotiasema muuttuu tilapdisesti, esimerkiksi tiettyjen lentokenttien kausiluonteisten
vaatimusten vuoksi, tai lentotoiminnan harjoittaja avaa uuden kotiaseman toiseen
maahan, tidmd ei tarkoita automaattisesti kyseiseen henkiloon sovellettavan
lainsddddnnén  muuttumista. Lyhyisiin  toimeksiantoihin  voidaan  soveltaa
komennusty6td koskevia sdénnoksid, jotka mahdollistavat enintddn 24 kuukauden
pituisen komennusjakson niin, ettd sovellettavaa lainsdédiant6d ei tarvitse muuttaa,
kunhan komennusty6ti koskevat edellytykset tiyttyvit™®.

Jos tilanteeseen ei voida soveltaa komennusty6td koskevia sddnnoksid ja jos
kotiasema muuttuu usein tai sddnnoéllisesti, tdmén ei pitdisi automaattisesti johtaa
ohjaamo- ja matkustamomiehiston jdseniin sovellettavan lainsddddnndn muuttumiseen
usein. Asetuksen (EY) N:o 987/2009 14 artiklan 10 kohdasta seuraa, etti sovellettava
lainsdddintd arvioidaan seuraaviksi 12 kalenterikuukaudeksi arvioidun tyon
perusteella ja sen pitdisi periaatteessa pysyd samana kyseisen kauden ajan. Kuten
asetuksen (EU) N:o 465/2012 johdanto-osan 18 b kappaleessa ja tdmin oppaan 6

% Ks. asetuksen (EY) N:0 883/2004 12 artikla, hallintotoimikunnan paatds N:o A2 ja tAman oppaan osa I.
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kohdassa todetaan, on viltettivd nk. jojo-vaikutusta. TAdméa tarkoittaa sitd, ettd
lentohenkilostoon sovellettavan lainsddddnnon madrittdmistd ei pitdisi tarkastella
uudelleen ainakaan 12 kuukauteen sovellettavaa lainsdddintdd koskevasta viimeisesta
padtoksestd edellyttden, ettd kyseisen henkilon tilanne ei ole olennaisesti muuttunut,
vaan muutos on tapahtunut vain tavanomaisissa tydjérjestelyissa.

Esmerkki 3:

Kyprokselle rekisterditynyt ja lentosektorin tilapdistd tydvoimaa valittdvd toimisto
rekrytoi elokuussa lentdjdn, joka ldhetetddn valittomaisti tyohon EU:ssa toimivaan
lentoyhtioon. Lentoyhtion lennot jarjestetddn matkailualan tarpeiden mukaan.
Lentoyhtio hoitaa lentoja Espanjasta, ja syyskuussa ja lokakuussa lentdjidn kotiasema
on Madrid. Tdmén jilkeen lentdjd ldhetetdédn Italiaan, jossa hidn tydskentelee jélleen
kaksi kuukautta toiselle lentoyhtidlle Roomassa sijaitsevalta kotiasemalta. Lentdjin
kotiasema siis vaihtuu aina parin kuukauden vilein jasenvaltiosta toiseen.

Tdmé on esimerkki tilanteesta, jossa sovelletaan asetuksen (EY) N:o 883/2004 13
artiklaa ja asetuksen (EY) N:o 987/2009 16 artiklaa (vuorotteleva toiminta eri
jasenvaltiossa sijaitsevilta kotiasemilta 12 kuukauden sisdlld sovellettavan
lainsddddnndn maidrittdmisen jdlkeen tai sitd ennen). Sovellettavan lainsdddédnnon
madrittimisestd vastaa lentdjin asuinjisenvaltio asetuksen (EY) N:o 883/2004 13
artiklan mukaisesti, ja sen on pysyttivd samana ainakin 12 kalenterikuukautta
sovellettavan lainsddddnnon viimeisestd maédrittimisestd (ks. asetuksen (EY) N:o
987/2004 14 artiklan 10 kohta ja timén oppaan 6 kohta).

Esimerkin 2 tuloksena on, ettd sovellettavan lainsddaddnnén madrittdd lentdjan
asuinjdsenvaltion nimetty laitos, ja 4 kohdassa mainittujen tekijéiden arvioinnin
perusteella sovellettavaksi tulee joko asuinjdsenvaltion lainsdddantd tai sen valtion
lainsdddénto, jossa tyOnantajan rekisterdity kotipaikka tai litketoimipaikka on. Jos
oletetaan, ettd huomattavaa osaa toiminnasta ei harjoiteta asuinjésenvaltiossa ja ettd
Kyproksella sijaitseva tyOnantaja on tosiasiallinen yritys (ks. 7 kohta), télloin
sovelletaan ~ Kyproksen lainsdddantéd. Kun  kyseessd on  esimerkiksi
tyonvilitystoimistojen kautta lentosektorille palkattu paljon liikkuva lentohenkildsto,
sovellettavan lainsddddnnon madrittdminen olisi suotavaa tehdd enintdén 12
kalenterikuukauden ajaksi, jotta varmistetaan henkilon tyojirjestelyjen ja hidneen
sovellettavan lainsddddnnon sdédnnollinen uudelleenarviointi.

Ohjaamo- ja matkustamomiehiston jdseniin sovellettava “kotiaseman” késite sisdltyy
EU-lainsddadantoon. Sen kayttd asetuksessa (EY) N:o 883/2004 ldhtokohtana
sovellettavan lainsddddnndn maédrittdmiselle on rajoittunut — kuten asetus itsekin —
EU:n alueelle. Kisitettd ei voida soveltaa, jos henkilon — vaikka hin olisi EU:n
kansalainen — kotiasema sijaitsee EU:n ulkopuolella, ja hén lentdd sieltd EU:n eri
jasenvaltioihin. Tidssd tilanteessa sovelletaan edelleen kahdessa tai useammassa
jasenvaltiossa tyoskentelyd koskevaa yleistd lainvalintasdantoa.
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Tilanteessa, jossa EU:n kansalainen asuu kolmannessa maassa mutta tydskentelee
ohjaamo- ja matkustamomichiston jidsenend jossakin jdsenvaltiossa sijaitsevasta
kotiasemasta kidsin, kyseinen jdsenvaltio on toimivaltainen EU:ssa harjoitettava
toiminnan osalta. Kolmannen maan kansalainen, joka asuu laillisesti jossakin EU:n
jdsenvaltiossa ja tyOskentelee ohjaamo- ja matkustamomiehiston jisenend
kotiasemalta, joka sijaitsee toisessa jdsenvaltiossa, kuuluu asetuksen (EU) N:o
1231/2010%7 1 artiklan aineelliseen soveltamisalaan. Tdmin vuoksi jisenvaltiosta,
jossa kotiasema sijaitsee, tulee toimivaltainen asetuksen (EY) N:o 883/2004 11
artiklan 5 kohdan perusteella.

5. Milla ajanjaksolla huomattava osa toiminnasta tulee arvioida?

Ks. 3 kohta ”Miten huomattava osa toiminnasta mééiritetaan?”’.

6. Mitatapahtuu, jostyovuorolistojatai tybaikajarjestelyjd muutetaan?
Tiedetddin, ettd esimerkiksi kansainvélisten kuljetustyontekijoiden tydjarjestelyt
saattavat muuttua tiuhaan. Sovellettavan lainsdddannon tarkistaminen joka kerta
tyovuorolistan muuttuessa ei olisi kdytannollistd eikd tyontekijoiden etujen mukaista.
Kun péitos sovellettavasta lainsdddanndstd on tehty, sitd ei periaatteessa tule muuttaa
vihintddn seuraavien 12 kuukauden mittaisen ajanjakson aikana, mikéli tyOnantaja tai
asianomainen henkild ovat antaneet parhaan kykynsd mukaisesti todenmukaisia
tietoja. Tamé ei kuitenkaan vaikuta laitoksen oikeuteen tarkistaa tekeménsd pditos,
jos laitos pitéd sitd tarpeellisena.

Tavoitteena on varmistaa oikeudellinen pysyvyys ja vélttdd ns. jojo-vaikutus etenkin
paljon liitkkuvien tyontekijoiden, kuten kansainvéliselld kuljetusalalla tydskentelevien,
osalta.

Sen vuoksi:

= Asetuksen (EY) N:o 883/2004 13 artiklan 1 kohdan nojalla sovellettava
lainsddddantd on mdidritettivd ja sen on periaatteessa pysyttiva
muuttumattomana seuraavien 12 kalenterikuukauden ajan.

= Seuraavien 12 kuukauden aikana oletettavasti vallitseva tilanne on otettava
huomioon. Oletettu tuleva tilanne perustuu arviointiin, jossa otetaan huomioon
tyosopimus sekd muu toiminta, jota henkilon ennustetaan tekevidn Al-
todistuksen pyyntohetkelld (ks. 2 kohta).

= Jos ei ole merkkejd siitd, ettd tyoaikajédrjestelyt muuttuvat huomattavasti
seuraavien 12 kuukauden aikana, nimetyn laitoksen on tehtévd kokonaisarvio
tyosopimusten ja edellisten 12 kuukauden tydsuorituksen perusteella ja
kéytettdva sitd kuvaamaan tulevien 12 kuukauden aikana vallitsevaa tilannetta.

= Jos asianomainen henkil6 katsoo, ettd hénen tilanteensa tyojéarjestelyjen osalta
on muuttunut tai muuttuu huomattavasti, henkild tai hdnen tyonantajansa voi
pyytdd sovellettavan lainsddaddannon uudelleenarviointia ennen 12 kuukauden
ajanjakson umpeutumista.

%" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1231/2010, annettu 24. marraskuuta 2010,
asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja asetuksen (EY) N:o 987/2009 ulottamisesta koskemaan niité kolmansien
maiden kansalaisia, joita ndma asetukset eivat yksinomaan heidan kansalaisuutensa vuoksi viela koske
(EUVL L 344, 29.12.2010, s. 1).
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= Jos henkildlld ei ole aiempia tydsuorituksia tai jos tydsuhde on kestényt alle 12
kuukautta, ainoa vaihtoehto on kiayttdd saatavilla olevia tietoja ja pyytdd
asianosaisilta henkil6iltd oleelliset tiedot. Kéytdnndssd tdma tarkoittaa
tyosuhteen alkamisen jidlkeen vakiintuneiden tydaikajérjestelyjen tai
seuraavien 12 kuukauden aikana oletetun tyoskentelyn kayttdmistd
arviointiperusteina.

On kuitenkin huomattava, ettd tdssd kohdassa kuvatut jérjestelyt koskevat vain
henkilon tydaikajérjestelyjd. Jos henkilon tilanteessa on tapahtunut jokin merkittdva
muutos 12 kuukauden kuluessa siitd, kun sovellettavaa lainsdddiantéd koskeva péatos
on tehty (esimerkiksi jos tyOpaikka tai asuinpaikka on muuttunut), henkiloén ja/tai
hdnen tyOnantajansa tai sen jdsenvaltion toimivaltaisen laitoksen, jossa henkil6
harjoittaa toimintaansa, on ilmoitettava siitd asuinjésenvaltion nimetylle laitokselle,
jotta pddtostd sovellettavasta lainsdddanndstd voidaan tarkastella uudelleen. Nimetyn
laitoksen on harkittava uudelleen sovellettavan lainsdddinnon médrittdmista.

Kuten on jo mainittu, nimetty laitos voi tietenkin aina tarkastella uudelleen
sovellettavaa lainsddddntod koskevaa piditostd, jos se pitdd sitd tarpeellisena. Jos
alkujaan sovellettavan lainsddddnnon maérittdmiseksi ei ole annettu tahallisesti vaéria
tietoja, paidtoksen uudelleentarkastelusta aiheutuvat muutokset tulevat voimaan
tarkasteluhetkestd lukien.

7. Miten maéritetadn yrityksen rekister ity kotipaikkatai liiketoimipaikka?

Jos useammassa kuin yhdessd jdsenvaltiossa tydskentelevd henkild ei harjoita
huomattavaa osaa toiminnastaan asuinjdsenvaltiossaan, sovelletaan sen jésenvaltion
lainsdddéntod, jossa tyOnantajan tai tyontekijan palkanneen yrityksen rekisterdity
kotipaikka tai litketoimipaikka sijaitsee.

Asetuksen (EY) N:o 883/2004 II osastossa tarkoitettu ”’rekister didyn kotipaikan tai
toimipaikan” késite on madritelty asetuksen (EY) N:o 987/2009 14 artiklan 5 a
kohdassa paikaksi, jossa yrityksen olennaiset pédidtokset hyvéksytddn ja jossa sen
keskushallinnon tehtévid hoidetaan.

Maiiritelmd on  johdettu  Euroopan unionin tuomioistuimen  kattavasta
oikeuskdytdnnostd ja muista EU:n asetuksista. Yleisend periaatteena on se, ettd ns.
postilaatikkofirmojen, joiden osalta tyontekijoiden sosiaalivakuutus liittyy pelkéstdin
hallinnolliseen yritykseen, jolla ei ole varsinaisia pddtoksentekovaltuuksia, ei katsota
tdyttdvin tdméin osan vaatimuksia. Jdljempédnd olevat ohjeet on laadittu laitosten
avuksi hakemusten arviointiin niissi tapauksissa, joihin laitokset epdilevét liittyvén
postilaatikkofirmoja.

Erddssd verotukseen liittyvdssd tapauksessa (asia C-73/06, Planzer Luxembourg,)
Euroopan unionin tuomioistuin pddtti, ettd kéasite piddasiallinen toimipaikka”
tarkoittaa paikkaa, jossa yrityksen yleiseen hallintoon liittyvdt olennaiset péaatokset
hyvéksytddn ja jossa sen keskushallinnon tehtdvid hoidetaan. Tuomioistuin perusteli
padtostddn seuraavasti:
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”Taloudellisen toiminnan kotipaikan sijainnin méiérittdminen edellyttdd, ettd
huomioon otetaan useita tekijoitd, joista ensisijaisina ovat rekisterdity kotipaikka,
keskushallinnon sijaintipaikka, yhtion johdon kokoontumispaikka ja paikka (joka
yleensd on sama kuin viimeksi mainittu), jossa yhtion yleisistd toiminnallisista
linjauksista pédtetddn. Muitakin tekijoitd, kuten keskeisten johtohenkildiden
kotipaikka, yhtiokokouksen paikka, hallinnollisten ja kirjanpidollisten asiakirjojen
sdilytyspaikka ja varainhoidon eli erityisesti pankkiasioiden hoitamisen pddasiallinen

paikka, voidaan ottaa tissd huomioon™®.

Tasmennykseksi asetuksen (EY) N:o 987/2009 14 artiklan 5 a kohtaan asuinpaikan
laitos voisi ottaa huomioon kiytettdvissd olevien tietojen perusteella tai tiiviissd
yhteisty0ssd sen jdsenvaltion laitoksen kanssa, missd tyOnantajan kotipaikka tai
litketoimipaikka sijaitsee, seuraavat perusteet:

= paikka, jossa yrityksen rekisterdity kotipaikka ja sen hallinto sijaitsevat

= aika, jonka yritys on toiminut jisenvaltiossa

= kyseisessd toimistossa tyoskentelevin hallintohenkildston médra

= paikka, jossa valtaosa sopimuksista tehdddn asiakkaiden kanssa

= toimisto, joka pdittdd yrityksen toimintaperiaatteista ja toiminnallisista asioista

= paikka, jossa keskeiset taloudelliset toiminnot, mukaan luettuina
pankkipalvelut, sijaitsevat

= EU-asetusten nojalla nimetty paikka, joka vastaa arkistojen hallinnoimisesta ja
sdilyttdmisestd yrityksen nimenomaista toimialaa koskevan lakisditeisten
vaatimusten mukaan

= paikka, jossa tyOntekijoitd palkataan.

Jos laitokset eivdt edelld esitettyjen perusteiden avulla pysty sulkemaan pois
mahdollisuutta, ettd rekisterdity kotipaikka liittyy postilaatikkofirmana toimimiseen,
asianomaisen henkilén osalta noudatetaan sen jdsenvaltion lainsdddént6d, jossa
toimipaikka sijaitsee tai johon tyontekijalldi on ldheisin suhde tyontekijin
ominaisuudessa tehtivin toiminnan osalta’. Kyseistd paikkaa pidetddn yrityksen
kotipaikkana tai liiketoimipaikkana, joka on palkannut asianomaisen tyontekijian
asetuksissa tarkoitetuilla tavoilla.

Téatd madritettdessd ei tule unohtaa, ettd tdmén yrityksen on tosiasiallisesti tdytynyt
palkata kyseinen tyOntekija ja ettd silld on oltava kiinted yhteys henkiloon tdmén
oppaan I osan 4 kohdan mukaisesti.

% Asia C-73/06, Planzer Luxembourg, [2007] Kok., s. I-5655, 61 kohta.

¥ Ks. myos asia C-29/10, Koelzsch, 2011, ei vield julkaistu, 42—45 kohta. Maantiekuljetusten tapauksessa
maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksia koskevista yhteisista saannoisté ja neuvoston
direktiivin 96/26/EY kumoamisesta annetussa asetuksessa (EY) N:o 1071/2009 (tullut voimaan 4. joulukuuta 2011)
edellytetddn mm. etté "yrityksella, joka harjoittaa maantieliikenteen harjoittajan ammattia, on oltava tosiasiallinen ja
pysyva toimipaikka jossain jasenvaltiossa”. Tama edellyttaa, etta yrityksella on oltava toimipaikka, jonka tiloissa se
sailyttaa keskeisia yrityksen asiakirjoja, erityisesti kaikkia kirjanpitoon ja henkiléstéhallintoon liittyvia asiakirjoja, ajo- ja
lepoaikoja koskevia tietoja siséltavia asiakirjoja seka muita asiakirjoja, jotka toimivaltaisen viranomaisen on voitava
saada kayttoonsa tarkistaakseen asetuksessa N:o 1071/2009 saadettyjen edellytysten noudattamisen.
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8. Mitd menettelyita kahdessa tai useammassa jasenvaltiossa tydskentelevan
henkilon on noudatettava?

Tavallisesti kahdessa tai useammassa jdsenvaltiossa tyOskentelevdn henkilon on
ilmoitettava tilanteesta sen jdsenvaltion, jossa hdn tavallisesti asuu, nimetylle
laitokselle™. Jos ilmoitus on lihetetty erehdyksessi toisen jésenvaltion laitokselle, sen
on toimitettava kyseinen ilmoitus viipyméttd henkilén asuinjdsenvaltion nimetylle
laitokselle. Jos kahden tai useamman jisenvaltion vililld on ndkemyseroja siitd, missa
asianomainen henkil0 tosiasiassa asuu, laitosten on pyrittivd méérittimain
asuinjisenvaltio asiaankuuluvien menettelyjen ja SED-asiakirjojen*' avulla.

Asuinjasenvaltion nimetyn laitoksen on maédritettdvd, minkd jdsenvaltion
lainsddddntod sovelletaan ottaen huomioon tdssd oppaassa esitellyt menettelytavat.
Sovellettava lainsddddntd on maédritettdva viipyméttd, ja madrittiminen on aluksi
valiaikaista. Asuinpaikan laitoksen on ilmoitettava sovellettavan lainsddddnnon
médrittamisestd asianmukaisilla SED-asiakirjoilla kaikkien niiden jdsenvaltioiden
nimettyihin laitoksiin, joissa toimintaa harjoitetaan ja joissa tyonantajan kotipaikka tai
litketoimintapaikka sijaitsee. Sovellettavan lainsddddannon mdéérittdmisestd tulee
lopullinen, mikéli sitd ei kiistetd kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asuinjisenvaltion nimetty laitos on ilmoittanut lainsddaddnnén madrittimisesta
nimetyille laitoksille.

Jos jdsenvaltiot ovat jo sopineet sovellettavasta lainsddddnnostd asetuksen (EY) N:o
987/2009 16 artiklan 4 kohdan perusteella, lopullinen pédétds voidaan tehdd heti.
Naéissd tilanteissa ei sovelleta vaatimusta véliaikaisesta méarittamisesta.

Sen jdsenvaltion toimivaltaisen laitoksen, jonka lainsdddantod sovelletaan, on
ilmoitettava asiasta kyseiselle henkildlle viipymadttd. Laitos voi toimittaa henkildlle
joko  kirjeen tai  esitettivdn  asiakirjan Al  (todistus  sovellettavasta
sosiaaliturvalainsdadannosti*?). Jos toimivaltainen laitos myontid henkilolle Al-
todistuksen sovellettavasta lainsddddnnostd, se voi olla joko véliaikainen tai
lopullinen. Jos laitos myontdd Al-todistuksen sen osoittamiseksi, ettd sovellettavan
lainsddddnnon madritys on véliaikainen, sen on myonnettdvd asianomaiselle
henkil6lle uusi A1, kun méairitys on muuttunut lopulliseksi.

Laitos voi myoOntdd heti myds lopullisen Al-todistuksen sovellettavasta
lainsdddidnndstd asianomaiselle henkil6lle. Jos timin jasenvaltion toimivalta kuitenkin
kiistetddn ja jos lopullinen toimivalta on muu kuin asuinjidsenvaltion nimetyn
laitoksen alun perin méaérittdima, Al-todistus on peruutettava vilittomésti ja
korvattava uudella, jonka myontdd lopulta toimivaltaiseksi médritetty jdsenvaltio.
Lisitietoja Al-todistuksesta on esitettivien asiakirjojen kiyttod koskevissa ohjeissa™.

Jos tavallisesti kahdessa tai useammassa jasenvaltiossa tyOskentelevd henkilo jattaa
ilmoittamatta tdstd tilanteestaan asuinjdsenvaltionsa nimetylle laitokselle, hdnen

0 Luettelo jasenvaltioiden sosiaalivakuutuslaitoksista on osoitteessa http://ec.europa.eu/employment_social/social-
security-directory/.

I SED = structured electronic document, rakenteellinen sahkainen asiakirja. Katso asetuksen (EY) N:o 987/2009 4
artikla.

2 psetuksen (EY) N:o 987/2009 19 artiklan 2 kohta.

* Katso http://ec.europa.eu/sociall
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osaltaan aloitetaan asetuksen (EY) N:o 987/2009 16 artiklan mukainen menettely heti,
kun asuinjdsenvaltion laitos saa tiedon henkilon tilanteesta.

9. Miten tavallisesti kahdessa tai useammassa jésenvaltiossa itsendisind
ammatinharjoittajina toimivien henkiléiden tulee menetell&?

Tavallisesti kahdessa tai useammassa jdsenvaltiossa itsendisind ammatinharjoittajina
toimivien henkildiden osalta noudatetaan erityissddntdd, jonka mukaan tavallisesti
kahdessa tai useammassa jésenvaltiossa itsendisend ammatinharjoittajana toimivan
henkilon osalta sovellettava lainsdddantd méardytyy seuraavasti:

= asuinjisenvaltion lainsddddntd, jos henkild harjoittaa huomattavaa osaa
toiminnastaan kyseisessi jasenvaltiossa

= sen jisenvaltion lainsdddédntd, jossa sijaitsee hinen toimintansa keskuspaikka,
jos hén ei asu jossakin niistd jdsenvaltioista, joissa hdn harjoittaa huomattavaa
osaa toiminnastaan.

Huomattavan osan toiminnasta ja toiminnan keskuspaikan arviointiperusteet on
esitetty kohdissa 11 ja 13.

10. Milloin  henkilén voidaan katsoa harjoittavan tavallisesti toimintaa
itsendisend  ammatinharjoittajana  kahdessa  tai useammassa
jasenvaltiossa?

Henkild, joka “tavallisesti harjoittaa toimintaa itsendisend ammatinharjoittajana
kahdessa tai useammassa jisenvaltiossa”, tarkoittaa etenkin henkil6d, joka
samanaikaisesti tai vuorotellen harjoittaa yhtd tai useampaa erillistd toimintaa
itsendisend ammatinharjoittajana kahden tai useamman jdsenvaltion alueella.
Toiminnan laadulla ei ole merkitysté tatd mééritystéd tehtdessd. Vihdisid ja tiydentdvid
toimintoja, jotka ovat kdytetyn ajan ja taloudellisen tuoton kannalta merkityksettomié,
ei oteta huomioon sovellettavaa lainsdddantod maééritettdessd asetuksen (EY) N:o
883/2004** I osaston nojalla. Toiminnoilla on kuitenkin yhd merkitysti kansallisen
sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisen kannalta: Jos pienimuotoinen toiminta
aiheuttaa  sosiaaliturvamaksuvelvoitteen, maksut maksetaan toimivaltaisessa
jasenvaltiossa sellaisen kokonaisansion mukaan, johon lasketaan kaikki tyoskentely.

Asetuksen (EY) N:o 883/2004 12 artiklan 2 kohdan méédrdysten mukaista
viliaikaiselle tyokomennukselle 1dhettdmisti sekd samanlaista toimintaa kahdessa tai
useammassa jasenvaltiossa harjoittavaa henkil6d koskevia sddnnoksid ei tule sekoittaa
keskenddn. Ensimmaiisessd tapauksessa henkild harjoittaa toimintaa jossain toisessa
jasenvaltiossa kertaluonteisesti ja tietyn ajan. Jilkimmdisessd tapauksessa eri
jasenvaltioissa harjoitettavat toiminnat kuuluvat normaalina osana itsendisen
ammatinharjoittajan tapaan harjoittaa litketoimintaansa.

“ Asetuksen (EY) N:o 987/2009 14 artiklan 5 b kohdassa saadetaan, etta pienimuotoista toimintaa ei oteta huomioon
maadritettaessa sovellettava lainsaadantd asetuksen (EY) N:o 883/2004 13 artiklan nojalla.
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11. Miten huomattava osa toimintaa madaritetaan itsendisen
ammatinharjoittajan osalta?

“Huomattava osa itsendisen ammatinharjoittajan toiminnasta”, jota harjoitetaan
asuinjdsenvaltiossa, tarkoittaa, ettd itsendinen ammatinharjoittaja harjoittaa
maidréllisesti huomattavaa osaa kaikesta toiminnastaan sielld, vaikka kyseessd ei
vilttdmétta ole suurin osa toiminnasta.

Sen maédrittdmiseksi, harjoittaako itsendinen ammatinharjoittaja huomattavaa osaa
toiminnastaan tietyssé jdsenvaltiossa, on otettava huomioon seuraavat seikat:
= liikevaihto

= tyQaika
= tuotettujen palveluiden méaéara ja/tai
= tulo.

Jos kokonaisarviointia tehtdessd ilmenee, ettd véhintddn 25 prosenttia edelld
esitetyistd perusteista tidyttyy, se on osoitus siitd, ettd henkild harjoittaa huomattavaa
osaa toiminnastaan asuinjdsenvaltiossaan.

Vaikka ndiden perusteiden ottaminen huomioon arvioinnissa on pakollista, kyse ei ole
tyhjentivésta luettelosta, vaan myds muita perusteita voidaan ottaa huomioon.

Esimerkki:

Muurari X harjoittaa toimintaa itsendisend ammatinharjoittajana Unkarissa, jossa hin
my0s asuu. Silloin tdlléin viikonloppuisin hén tuottaa palveluitaan itsendisend
ammatinharjoittajana maatalousyritykselle Itdvallassa. Muurari X tyoskentelee viisi
pdivad viikosta Unkarissa ja enintddn kaksi pédivdd viikosta Itdvallassa. Néin ollen X
harjoittaa huomattavaa osaa toiminnastaan Unkarissa, ja hdneen sovelletaan Unkarin
lainsdddéntoa.

12. Mitd menettelyitd kahdessa tal useammassa jasenvaltiossa toimintaa
harjoittavan itsendisen ammatinharjoittajan on noudatettava?

Menettelyt, joita sovellettavan lainsddddnndn madrittimisessd on noudatettava
kahdessa tai useammassa jdsenvaltiossa toimintaa harjoittavan itsendisen
ammatinharjoittajan osalta, ovat samat, joita sovelletaan tyontekijéiden osalta edelld
kohdassa 8 esitetyn mukaisesti. Itsendisen ammatinharjoittajan on otettava itse
yhteyttd lainsddddnnon midrittimisestd vastaavaan laitokseen asuinjdsenvaltiossaan.

13. Mitd perusteita sovelletaan sen maérittamisessd, missa itsenaisen
ammatinharjoittajan toiminnan keskuspaikka sijaitsee?

Jos henkild ei asu jossakin niistd jdsenvaltioista, joissa hdn harjoittaa huomattavaa
osaa toiminnastaan, hidn kuuluu sen jdsenvaltion lainsdddannon piiriin, jossa hénen
toimintansa keskuspaikka sijaitsee.
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Toiminnan keskuspaikka on madritettdvd ottamalla huomioon kaikki henkilon
ammatillisen toiminnan ndkdkohdat, etenkin Seuraavat perusteet:

= kiintedn ja vakituisen toimipaikan sijainti, joista kdsin kyseinen henkilo
harjoittaa liiketoimintaansa

= harjoitettavien toimintojen tavanomainen luonne tai kesto

= tuotettujen palveluiden méérd ja

= asianomaisen henkilon tarkoitus, joka kidy ilmi kaikista olosuhteista.

Maédritettdessd, minkd jdsenvaltion lainsddddntdod sovelletaan, edelld mainittujen
perusteiden lisdksi on otettava huomioon tilanne, jonka arvioidaan vallitsevan
seuraavien 12 kuukauden aikana. My0s aiempi toiminta voidaan ottaa huomioon,
mikali se antaa riittdvén luotettavan kuvan itsendisen ammatinharjoittajan toiminnasta.

Esimerkki:

XY on itsendinen ammatinharjoittaja. Hdn harjoittaa 60 prosenttia toiminnastaan
Itdavallassa ja tydskentelee itsendisend ammatinharjoittajana myos Slovakiassa (40
prosenttia tydajasta). Hén asuu Itdvallassa. Esimerkin osalta on sovellettava Itdvallan
lainsdddant6d, koska XY  harjoittaa  huomattavaa osaa  toiminnastaan
asuinjisenvaltiossaan.

Z on itsendinen ammatinharjoittaja. Hén harjoittaa osaa toiminnastaan Belgiassa ja
osaa Alankomaissa. Hian asuu Saksassa. Hiénelld ei ole wvakituista, kiintedd
toimipaikkaa. Z tydskentelee kuitenkin pddasiassa Alankomaissa ja ansaitsee myds
valtaosan tuloistaan sielld. Hin aikoo laajentaa liiketoimintaansa Alankomaissa, ja
hén on parhaillaan hankkimassa pysyvii toimitiloja. Vaikka Z ei harjoita huomattavaa
osaa toiminnastaan Alankomaissa, hinen tarkoituksenaan on keskittdd liiketoiminta
Alankomaihin, mitd myds olosuhteet ja hinen tulevaisuudensuunnitelmansa tukevat.
Hianeen sovelletaan Alankomaiden lainsdddantoa.

14. Mikd on eri jasenvaltiossa sekd tyontekijana ettd itsendisena
ammatinharjoittajana tytskentelevan henkilon tilanne?

Henkil66n, joka tavallisesti on palkkatydssd ja itsendisend ammatinharjoittajana eri
jasenvaltioissa, sovelletaan sen jdsenvaltion lainsdddéntd4, jossa hin on palkkatydssa.
Jos itsendisend ammatinharjoittajana toimiva henkild on lisdksi palkkatyossa
useammassa kuin yhdessd jdsenvaltiossa, sovelletaan asetuksen (EY) N:o 883/2004
13 artiklan 1 kohdan mukaisia perusteita, jotka on esitetty timén oppaan kohdassa 1,
méidritettdessd, mikd jdsenvaltio on toimivaltainen palkkatydssd olevana henkilona
harjoitetun toiminnan osalta.
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Il osa: Asuinpaikan maarittely

1. Missd tapauksissa henkilon ” asuinpaikalla” on merkitysta asetuksen (EY)
N:0 883/2004 mukaisesti?

Asetukseen (EY) N:o 883/2004 sisdltyvit sovellettavaa lainsdddidntdd koskevat
lainvalintasddnnot perustuvat péddasiassa lex loci laboris -periaatteeseen. Tama
tarkoittaa sitd, ettd jossakin jdsenvaltiossa palkattuna tyontekijdnd tai itsendisend
ammatinharjoittajana toimintaa harjoittavaan henkilo6n sovelletaan ensisijaisesti sen
valtion lainsdddantdd, jossa taloudellista toimintaa tosiasiallisesti harjoitetaan
(asetuksen (EY) N:o 883/2004 11 artiklan 3 kohdan a alakohta).

Asuinjasenvaltion lainsdddéantoa eli lex domicilii sovelletaan kuitenkin, jos

= henkild ei harjoita taloudellista toimintaa (esim. eldkkeensaajat, lapset,
opiskelijat) asetuksen (EY) N:o 883/2004 11 artiklan 3 kohdan e alakohdan
mukaisesti tai

= henkild harjoittaa taloudellista toimintaa kahdessa tai useammassa
jasenvaltiossa tai tyontekijdlld on useampia tyonantajia (asetuksen (EY) N:o
883/2004 13 artikla)®.

Asuinpaikalla on tdrked asema lainvalintasddntond my0s tapauksissa, joissa etuudet
saattavat olla pééllekkaisia:

17 artikla:  oikeus sairausvakuutuksen luontoisetuuksiin, jos asuinpaikka on
muussa kuin toimivaltaisessa jisenvaltiossa;

23 artikla:  eldkkeensaajien oikeus sairasvakuutuksen luontoisetuuksiin;

58 artikla:  lisdn myOntdminen;

65 artikla:  oikeus tyottOmyysetuuksiin, jos tyO6tdn asuu muussa kuin
toimivaltaisessa jdsenvaltiossa;

67 artikla:  toisessa jdsenvaltiossa asuvien perheenjidsenten oikeus perhe-etuuksiin;

68 artikla:  ensisijaisuussdénndt perhe-etuuksien padllekkédisyystilanteessa;

70 artikla:  erityiset maksuihin perustumattomat rahaetuudet.

2. Miten ”asuinpaikka” méaaritellaan?

Asetuksen (EY) N:o 883/2004 1 artiklan j ja k alakohdassa erotetaan toisistaan
”asuinpaikka” ja oleskelu”. Asuinpaikka on paikka, jossa henkild vakinaisesti asuu,
ja oleskelulla tarkoitetaan tilapdista asumista.

Tuomioistuin on katsonut, ettd tdmin mukaisesti asuinjisenvaltiolla tarkoitetaan
”jdsenvaltiota, jossa asianomaiset henkil6t asuvat vakinaisesti ja jossa on myds heidén
etujensa tavanomainen keskus”. Se lisési, ettd “tdssd yhteydessd on tarkasteltava
erityisesti tyontekijan perhetilannetta; syitd, jotka ovat johtaneet hdnen siirtymiseensi;

“® Elleivat muut tekijat ole ratkaisevia artiklan mukaisesti.
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hinen asumisensa kestoa ja jatkuvuutta; sitd, onko hénelld mahdollisesti pysyvéa
tydpaikkaa sekd tyontekijin aikomusta, sellaisena kuin se olosuhteista ilmenee™®.

Etujen tavanomainen keskus on maédritettdva tosiseikkojen perusteella ottaen
huomioon kaikki olosuhteet, jotka osoittavat, ettd henkild on tosiasiallisesti valinnut
tietyn maan asuinjisenvaltiokseen."’

Termilli “asuinpaikka” on unionin laajuinen merkitys®™, eli sitd sovelletaan
madritelmallisesti samalla tavalla kaikkiin etuuksiin sovellettacssa asetusta (EY) N:o
883/2004 ja asetusta (EY) N:o0 987/2009*. Tidmi tarkoittaa sitd, ettd aina kun niissi
kahdessa asetuksessa viitataan “asuinpaikkaan”, sovelletaan tdtd EU:n laajuista
madritelmad, etenkin asetusten kaikkiin sdédnnoksiin, joiden tarkoituksena on ratkaista
mahdolliset lainvalintatilanteet.

Koska ndilld kahdella asetuksella ei yhdenmukaisteta vaan ainoastaan koordinoidaan
jasenvaltioiden sosiaaliturvajdrjestelmid, jésenvaltiot voivat periaatteessa sddtda
(kansallisessa lainsddddannossddn) lisdehdoista, jotka koskevat oikeutta tiettyyn
etuuteen tai kuulumista tiettyyn sosiaaliturvajirjestelmédn, kunhan ndmi perusteet
ovat EU:n lainsddddnnon mukaisia ja litkkuvien henkildiden yhdenvertaisen kohtelun
ja syrjiméttomyyden perusperiaatteita noudatetaan. Jos tillaiset lisdehdot liittyvit
asumiskausien vdhimmadiskestoon, asetuksen (EY) N:o 883/2004 6 artiklassa
vaaditaan, etti on otettava tarpeellisessa midrin huomioon toisten jdsenvaltioiden
lainsddddnndn mukaan tiyttyneet asumiskaudet.

Lisdehdot voivat johtua myds siitd, ettd kansallisessa lainsdéddnndssé vaaditaan, ettd
“asuinpaikka” on kyseisessd jdsenvaltiossa “asuinpaikan” kansallisen mééritelmén
mukaisesti. Téllaisessa kansallisessa médritelméssd saatetaan edellyttdd esimerkiksi
etuuden saamiseksi vdhemmaén, erilaisia tai useampia perusteita, joiden on myos
oltava EU-lainsaadannén mukaisia.>

Kasitteelle “oleskelu™" on ominaista sen tilapdinen luonne ja henkildn aikomus palata
kotijasenvaltioonsa heti, kun toisessa maassa oleskelun perusteena oleva tarkoitus on
saavutettu. Ndin ollen “oleskelu” edellyttdd asianomaisen henkilon fyysistd lasndoloa
muualla kuin tavanomaisessa asuinpaikassa.

Koska sovellettavaa lainsdddantdd koskevat sddnndt perustuvat periaatteeseen, jonka
mukaan kaikkiin asetusten soveltamisalaan kuuluviin henkil6ihin sovelletaan vain
yhden jdsenvaltion lainsdadintod™’, periaatteesta voidaan paitelld, ettd kaikilla
henkil6illa voi olla vain yksi asuinpaikka asetuksissa tarkoitetulla tavalla®.

Voidaan my0s piitelld, ettd kaikilla henkil6illd on oltava asuinpaikka, koska muutoin
saattaa syntyd sovellettavaa lainsdddéntod koskeva negatiivinen lainvalintatilanne,
jota asetuksissa halutaan valttaa.

“ Asia C-90/97 Swaddling, Kok. 1999, s. I-1075, 29 kohta.

7 Asia C-76/76 Di Paolo, Kok. 1977, 315, 17—20 kohta, ja asia C-102/91 Knoch, Kok. 1992, s. |-4341, 21 ja 23 kohta.
“8 Asia C-90/97 Swaddling, Kok. 1999, s. 1-1075, 28 kohta.

49 "Asuinpaikan” kasite on sama sovellettaessa asetuksia (ETY) N:o 1408/71 ja N:o 574/72.

* Oleskeluoikeustestin kayttéonoton osalta viitataan asiaan C-140/12, Brey, ei viela julkaistu, ja muuhun asiaa
koskevaan tuomioistuimen oikeuskaytantdon.

* Tai jokin muunlainen lasnaolo jasenvaltiossa, joka ei ole vakituinen asuinpaikka.

2 Asetuksen (EY) N:o 883/2004 11 artiklan 1 kohta.

%% Asia C-589/10 Wencel, ei viela julkaistu, 43-51 kohta.

Joulukuu 2013 42/53

Social



Kéaytannon opas Euroopan unionissa (EU), Euroopan talousalueella (ETA) ja Sveitsisséd sovellettavasta lainsdaddannosta

Asuinpaikan ei valttimaéttd tarvitse olla asetusten alueellisella soveltamisalalla eli
kyseessd voi olla myds EU:n ulkopuolinen maa (esim. yrityksen edustaja tai muu
kiertdvd tyontekija, jolla on pysyvd osoite EU:n ulkopuolisessa maassa ja joka
matkustaa liiketarkoituksissa eri jasenvaltioissa mutta palaa matkojensa vililld omaan
kotimaahansa™*).

3. Asuinpaikan maarittamista koskevat perusteet

Tarkastellessaan asetuksen (EY) N:o 883/2004 1 artiklan j alakohdan mukaisen
asuinpaikan maérittimistda koskevia ja tuomioistuimen yksiloimid perusteita
lainsdétdja sisdllytti asetuksen (EY) N:o 987/2009 11 artiklaan sdédnnon, jonka
tarkoituksena on mahdollistaa henkilon asuinpaikan maéédrittiminen, jos “kahden tai
useamman jdsenvaltion laitosten valilli on erimielisyyttd”. Uuden artiklan
tarkoituksena on sddtdd menettelystd, jolla varmistetaan, ettd sellaisessa
poikkeuksellisessa tapauksessa, jossa kaksi laitosta eivdt pddse sopimukseen
asuinpaikasta, on kuitenkin aina yksi jdsenvaltio, joka voidaan maérittad
asuinjdsenvaltioksi.

Laitosten on asetuksen (EY) N:o 987/2009 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti
vahvistettava yhteiselld sopimuksella asianomaisen henkilon etujen tavanomainen
keskus tekemalld kokonaisarvio kaikista asiaankuuluviin tosiseikkoihin liittyvistd
saatavilla olevista tiedoista, joihin voi sisdltyéd tapauksen mukaan useita perusteita.

Asuinpaikan maarittamiseen liittyvat perusteet ovat nimenomaisesti viitteellisid
(Cerityisesti”, kuten tuomioistuin totesi asiassa Swaddling, ja “voivat olla”, kuten
asetuksen (EY) N:o 987/2009 11 artiklassa todetaan), ja niitd sovelletaan, kun
henkilon asuinpaikka on maéritettava:

= perhetilanne (perheasema ja perhesiteet);

= oleskelun kesto ja jatkuvuus asianomaisen jisenvaltion alueella;>

= tyollisyystilanne (harjoitetun toiminnan luonne ja erityispiirteet, erityisesti
paikka, jossa toimintaa tavallisesti harjoitetaan, toiminnan pysyvyys ja
tyosopimuksen kesto);

* muun kuin ansiotoiminnan harjoittaminen;

= opiskelijoiden osalta tuloldhde;

= asumistilanne, erityisesti asunnon vakituisuus;

= jdsenvaltio, jossa asianomaisen henkilon verotustarkoituksissa katsotaan
asuvan;

® muuton syyt,;

= tarkoitus, joka kiy ilmi kaikista olosuhteista.

Néissd perusteissa erotetaan toisistaan tekijét, jotka liittyvét tavanomaisen asuinpaikan
objektiivisiin ominaispiirteisiin, kuten oleskelun kesto ja jatkuvuus jésenvaltion
alueella, ja tekijat, jotka liittyvit henkilon tilanteeseen. Kaikki ndmai tekijat ovat
puhtaasti tosiseikkoihin perustuvia perusteita eli niitd on arvioitava riippumatta niiden

¥ Asia C-13/73 Hakenberg, Kok 1973, 935, 29-32 kohta.
* Ei kuitenkaan ole mahdollista vaatia tiettya asumisen vahimmaiskestoa (asia C90/97, Swaddling, Kok. 1999, s. I-
1075, 30 kohta.
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lainmukaisuudesta (esim. ansiotoiminnan luonteella ja erityisominaisuuksilla on
merkitystd my0s, jos kyseesséd on laiton tyonteko).

Asianomaisen henkilon tarkoitusta on arvioitava siten, kuin se “kdy ilmi kaikista
olosuhteista”. Sen tukena on siis oltava tosiseikkoihin perustuvaa ndyttéd, eli se
voidaan ottaa huomioon vain, jos sen tueksi esitetddn objektiivisia tosiseikkoja ja
olosuhteita. Henkilon pelkka ilmoitus, ettd han pitdé tiettyd paikkaa asuinpaikkanaan
tai haluaa sen olevan asuinpaikkansa, ei ole riittava.

Sovellettaessa asetuksen (EY) N:o 987/2009 11 artiklaa eli tilanteissa, joissa kahden
tai useamman jdsenvaltion laitoksilla on eroava ndkemys henkilon asuinpaikan
madrittdmisestd, saman asetuksen 11 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd henkilon
tarkoitusta pidetddn ratkaisevana tilanteessa, jossa tosiseikkoihin perustuvien
perusteiden tarkastelu ei johda selkeddn ratkaisuun.

Henkilon, joka muuttaa toiseen maahan sdilyttdimittd mitddn merkityksellisid
yhteyksid alkuperdmaahansa, “asuinpaikan” ei voida enéé katsoa olevan sielld, vaikka
hian aikoisikin palata kyseiseen maahan. Tama koskee esimerkiksi tilannetta, jossa
maasta muuttava henkil6 ei jitd alkuperdmaahan perheenjdseniddn, taloa tai vuokra-
asuntoa tai mitdin osoitetta, josta hdneen voi edelleen saada yhteyden.

Edella esitetty luettelo asuinpaikan méérittimistd koskevista tekijoistd tai perusteista
ei ole tyhjentdvd. Niitd sovelletaan vain tapauskohtaisesti eli kaikkia perusteita ei
voida kayttdd kaikissa tilanteissa. Ne on johdettu tuomioistuimen asiaa koskevasta
oikeuskiytdnnostd ja asetuksen (EY) N:o 987/2009 11 artiklan 1 kohdasta, mutta
my0®s muut perusteet voivat olla merkityksellisié.

Laitokset olettavat usein, ettd asuinpaikka on sama kuin paikka, jossa henkild on
ilmoittanut kotiosoitteensa olevan. Vaikka rekisterditymistd voidaankin pitdd
osoituksena henkilén aikomuksesta, se ei kuitenkaan ole millddn tavalla ratkaiseva
eikd sen perusteella voida hyviksyé, ettd henkild asuu tietyssd paikassa.

Vaikka tuomioistuimen yksiloimilld ja asetuksen (EY) N:o 987/2009 11 artiklan 1
kohtaan siséltyvilld eri perusteilla ei aina olekaan samaa painoarvoa, niilld ei
mydskddn ole mitdén keskindistd tdrkeysjérjestystd. Ei ole olemassa mitdin nopeasti
ja helposti sovellettavia perusteita, joita voitaisiin pitdd ratkaisevina, vaan kukin
tapaus on arvioitava omien tekijoidensd perusteella tekemdlld yleisarvio kaikista
asiaan liittyvisté tosiseikoista ja olosuhteista.

4. Joitakin esimerkkegd tapauksista, joissa asuinpaikan madarittaminen
saattaa olla vaikeaa

Henkilon asuinpaikan maiirittiminen saattaa olla erityisen vaikeaa kahdenlaisessa
tilanteessa:

a) kun kyseessd on erittdin liikkuva henkilo, joka muuttaa usein yhdesté
jasenvaltiosta toiseen tai joka asuu samanaikaisesti kahdessa tai useammassa
eri jdsenvaltiossa (= positiivinen lainvalintatilanne useamman kuin yhden
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mahdollisen asuinpaikan vililld)
ja

b) kun kyseessd on henkild, joka asuu vakiintumattomissa oloissa, kuten
tilapdismajoituksessa, sairaalassa, opiskelija-asunnossa tai vankilassa, jota han
voi pitdd tilapdisend, mutta jolla ei ole vakituista asuinpaikkaa tai pysyvii
osoitetta muualla (negatiivinen lainvalintatilanne, jos henkil6lla ei ole ilmeisté
vakituista asuinpaikkaa).

Seuraavissa esimerkeissi annetaan vain suuntaviivoja ja lisdselvennyksid joihinkin
yksinkertaistettuihin tilanteisiin. Asianomaiset laitokset eivdt voi niiden perusteella
jattdd arvioimatta kutakin yksittdistd tapausta sen omien erityispiirteiden ja
olosuhteiden mukaisesti.

Esimerkeilld pyritdén kiinnittdmdén huomiota sellaisiin erityispiirteisiin, jotka
saattavat olla yhteisid monille tapauksille, vaikkakin useimpiin tosieldmén tapauksiin
sisdltyy useampia kuin vain yksi erityispiirre, ja osoittamaan, miten niitd
erityispiirteitd olisi punnittava asuinpaikkaa maaritettdessd. Esimerkeissd ei
kuitenkaan arvioida tai péételld, minkd maan lainsdddidnt6d sovelletaan tietyssd
tilanteessa tai mikd maa olisi vastuussa etuuksien myontdmisesta.

Niissd tuodaan esiin syitd, jotka saattavat johtaa tietynlaiseen ratkaisuun kdytettavissa
olevien tietojen perusteella, mutta ne eivit estd sitd, ettd kaikkien tosiseikkojen ja
olosuhteiden yleisarvioinnissa saatetaan péaétyéd eri tulokseen tapauksen tiydentdvien
tai eri ndkokohtien perusteella. On tirkedd huomata, etti esimerkeissd kuvataan
tilannetta tietylld hetkella ja ettd asuinpaikan arviointi saattaa olla erilainen, jos tilanne
jatkuu pidempién tai jos olosuhteet muutoin muuttuvat ajan myota.

4.1. Rajatyontekijat

A on Belgian kansalainen, joka asuu vaimonsa ja kahden lapsensa kanssa Belgiassa.
Hén tyOskentelee Ranskassa, josta hdn on vuokrannut asunnon. Han palaa yleensi
joka viikonloppu perheensi luo.

Arviointi

A viettdd suurimman osan ajastaan Ranskassa. Hinelld on sielld my0s vakituinen
tyopaikka ja hdn harjoittaa sielld tavanomaisesti taloudellista toimintaa. Toisaalta
hidnen asumis- ja perhetilanteensa osoittavat selvisti, ettd hdnen toimintansa
keskuspaikka on edelleen Belgiassa. Hénelld on tiiviit siteet perheeseensd ja
perheensd kotiin, jonne hin palaa sddnnollisesti viikonloppuisin. Tdma osoittaa, ettd
A:lla on tarkoitus oleskella Ranskassa vain tilapdisesti ja vain niin pitkdén, kuin se on
valttdmatonta hanen tyonsa kannalta.

Paitelma

Koska A aikoo oleskella Ranskassa vain tilapdisesti ja koska hénelld on koko ajan
tiivis yhteys perheeseensd Belgiassa, hdnen toimintansa keskuspaikka ja sen vuoksi
hinen vakituinen asuinpaikkansa on edelleen Belgia. A on tyypillinen asetuksen (EY)
N:o0 883/2004 1 artiklan f alakohdassa tarkoitettu rajatyontekija.”

% Asia 76/76 Di Paolo, Kok. 1977, 315, 17—20 kohta.
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4.2. Kausityontekij at

B on puolalainen opiskelija, joka tyoskentelee hotellin tarjoilijana itidvaltalaisessa
hiihtokeskuksessa joulusta huhtikuuhun. Téna aikana hén nukkuu pienessd huoneessa
hotellissa, jossa hdn on toissd. Toiden loputtua hdn haluaa palata Puolaan
vanhempiensa kotiin.

Arviointi

Toisin kuin edellisessd esimerkissd, B ei palaa sddnnéllisesti kotimaahansa
kausityonsd aikana. Hdnen asumistilanteensa Itdvallassa kuitenkin osoittaa selvisti,
ettd hénelld ei ole tarkoitusta asua sielld pysyvésti. B on Itdvallassa ainoastaan tyonsa
vuoksi. Hinelld ei ole vakituista pysyvdd tyOpaikkaa vaan vain mdiérdaikainen
ty0sopimus. Myos hédnen tarkoituksensa palata kotimaahan tyon pddtyttyd, mité
tukevat asumis- ja tyOoloihin liittyvit tosiseikat, osoittaa ettd héinen vakituinen
asuinpaikkansa on aina pysynyt Puolassa.

Paitelma
Useimpien kausityontekijoiden tavoin B on vain tilapéisesti tyoskentelymaassa, minka
vuoksi hdnen asuinpaikkansa séilyy alkuperdmaassa kausityon ajan.

4.3. Lahetetyt tyontekijat (A)

C asuu perheensd kanssa Ranskassa. Hénen tyOnantajansa on ldhettinyt hénet
kahdeksi vuodeksi Belgiaan. Hédn palaa lomien aikana Ranskaan tapaamaan
perhettdén. Ranskan ja Belgian vilisen verosopimuksen mukaisesti hdn maksaa
tuloveroa vain ensimmaéiseltd kuudelta kuukaudelta Ranskaan ja sen jialkeen Belgiaan.
Komennustyon loputtua Belgiassa hidnelld on tarkoitus palata perheensd Iluo
Ranskaan.

Arviointi

Tyontekijédn ldhettdminen toiseen valtioon on ajallisesti rajoitettua ja sen vuoksi
perusluonteeltaan tilapdistd. Myos se, ettd C:n perhe asuu edelleen Ranskassa
komennusjakson ajan, osoittaa, ettd hinen vakituinen asuinpaikkansa siilyy
alkuperdmaassa komennusjakson ajan.

Tdhdn ei vaikuta se, ettd verosopimusten mukaan yleensd verot maksetaan
alkuperdmaahan vain komennustyon ensimmaéisten kuuden kuukauden ajalta, minka
jédlkeen ne maksetaan tydskentelymaahan.

Pédtelma
C:n asuinpaikka on edelleen hinen alkuperdmaansa (Ranska) my6s komennusjakson
ajan.

4.4. L ahetetyt tyontekijat (B)
D asuu perheensd kanssa Ranskassa. Hénen tyOnantajansa on ldhettinyt hénet
kahdeksi vuodeksi Belgiaan. Hian vuokraa Ranskassa olevan talonsa toiselle perheelle

ja muuttaa oman perheensé kanssa uuteen tydpaikkaansa Belgiaan.

Arviointi

Joulukuu 2013 46/53

Social



Kéaytannon opas Euroopan unionissa (EU), Euroopan talousalueella (ETA) ja Sveitsisséd sovellettavasta lainsdaddannosta

Toisin kuin edellisessd esimerkissd, D muuttaa perheensd kanssa uuteen
tyOskentelymaahan komennusjakson ajaksi. Koska hidn on vuokrannut Ranskassa
olevan talonsa toiselle perheelle, hén ei palaa sinne sddnndllisesti.

Pédtelma

D:n perhe- ja ty0llisyystilanne molemmat osoittava, ettd hidn on tosiasiallisesti
muuttanut toimintansa keskuspaikan Belgiaan, jossa hdnen asuinpaikkansa néin ollen
on komennusjakson ajan.

4.5. Opiskélijat (A)

E on opiskelija. Hinen vanhempansa asuvat Belgiassa, mutta hén itse opiskelee
Pariisissa, josta on vuokrannut pienen asunnon. E:n vanhemmat maksavat opinnot. E
palaa vanhempiensa luo joka viikonloppu.

Arviointi

E:n opinnoissa on kyse muun kuin ansiotoiminnan harjoittamisesta, joka on yksi
asetuksen (EY) N:o 987/2009 11 artiklan 1 kohdassa luetelluista tekijoistd. Toisaalta
opintojen rahoittamisesta vastaavat vanhemmat, joista hin on edelleen riippuvainen.
Opiskelijoiden tapauksessa heidén tulonldhteensd on asetuksen (EY) N:o 987/2009 11
artiklan 1 kohdan mukaisesti erityisperuste, joka on otettava huomioon.

Paitelma

Koska D palaa sddnndllisesti vanhempiensa luo joka viikonloppu ja vanhemmat, jotka
my0s rahoittavat hinen opintonsa, eldttdvat hantd, timéd on vankka osoitus siitd, ettd
D:n vakituinen asuinpaikka on edelleen Belgia, jossa hdnen vanhempansa eldvit.

4.6. Opiskélijat (B)

F on opiskelija. Hinen vanhempansa asuvat Belgiassa, mutta hédn itse opiskelee
Ranskassa, josta hdn on vuokrannut pienen asunnon. Hénelle on mydnnetty
ranskalainen stipendi, joka kattaa kaikki hdnen kulunsa. Hén viettdd useimmat
viikonloput Ranskassa ystéviensi kanssa.

Arviointi

Téasséd tilanteessa useimmat asetuksen (EY) N:o 987/2009 11 artiklan 1 kohdassa
luettelut tekijat (muu kuin ansiotoiminnan harjoittaminen, tulojen ldhde,
asumistilanne) puoltavat sitd olettamusta, ettd F on muuttanut toimintansa
keskuspaikan Ranskaan.

Pédtelma
Koska F ansaitsee elantonsa Ranskassa ja asuu sielld itsendisesti, hidnen
asuinpaikkansa voidaan katsoa olevan siella.

4.7. Eldkkeensagjat (A)

G on saksalainen eldkkeensaaja. Hin omistaa Saksassa talon, jossa on puutarha. Hén
viettdd vaimonsa kanssa useimmat lomansa Espanjassa. Eldkkeelle jadtydan he ostavat
pienen huoneiston espanjalaisesta lomakohteesta, jossa he ovat viettdneet useimmat
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lomansa. Nyt he asuvat puolet vuodesta huoneistossaan Espanjassa ja puolet vuodesta
talossaan Saksassa.

Arviointi

Tallaisessa tilanteessa ei saada selvdd vastausta Saksassa tai Espanjassa asumisen
keston tai jatkuvuuden tai perhetilanteen perusteella. Voitaisiin olettaa, ettd G vaihtaa
asuinpaikkaansa kuuden kuukauden vilein, mutta tdllaista olettamusta, jossa on kaksi
vaihtuvaa asuinpaikkaa vuoden aikana, olisi véltettava.

Se, ettd G ja hdnen vaimonsa omistavat talon Saksassa mutta vain pienen huoneiston
Espanjassa, ettd he ovat Saksan kansalaisia ja ovat olleet tydeldménsd ajan
enimmékseen Saksassa ja ettdi he saavat (vain) saksalaista elékettd, puoltaa
olettamusta, ettd heilli on tiiviimmat siteet — eli henkilokohtaisen, sosiaalisen ja
taloudellisen eldmén keskus — edelleen Saksaan niindkin kausina, jotka he viettivit
Espanjassa.

Pédtelma
G:n ja hidnen vaimonsa asuinpaikka on edelleen Saksa silloinkin, kun he asuvat
Espanjassa.

4.8. Elékkeensagjat (B)

Yhdistyneen kuningaskunnan kansalainen H paittdd muuttaa Portugaliin vaimonsa
kanssa jadtyddn eldkkeelle. Hén ostaa talon Portugalista mutta pitdd my0s
Yhdistyneessd kuningaskunnassa olevan talonsa, jossa asuu nyt hinen tyttirensa
perheineen. He eivit kuitenkaan pidd uutta taloaan Portugalissa “asuinpaikkanaan” ja
olettavat, ettd heidén asuinpaikkansa on edelleen Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

Arviointi

Toisin kuin edeltdvissé tapauksessa, H ja hdnen vaimonsa viettdvit suurimman osan
ajastaan Portugalissa. He omistavat edelleen talon Yhdistyneessd kuningaskunnassa,
mutta siind asuu nyt heiddn lapsensa perheineen. Heilld on edelleen joitakin
kulttuurillisia ja taloudellisia siteitd Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, jossa he ovat
kasvaneet ja viettdneet suurimman osan tydeldméénsé ja josta he saavat eldkkeensd,
mutta etusijalla on se, ettd he ovat tosiasiallisesti ja tdysin muuttaneet kotinsa
Portugaliin.

Pédtelma
H:n ja hdnen vaimonsa itse ilmoittamasta tarkoituksesta huolimatta on katsottava, ettd
heidén asuinpaikkansa on Portugali.

4.9. Ei-aktiivit, erittain liikkuvat henkil6t (A)

I on naimaton ja tyoton. Tyotd etsiessdén hidn ldhtee perheensd kodista ja muuttaa
toiseen jdsenvaltioon, jossa hinelld ei ole rekisterdityd osoitetta eikd vakituista
tyopaikkaa. Hin yOpyy ystdvinsi asunnossa ja yrittdd ansaita elantonsa katusoittajana.

Arviointi
I:114 ei ole tiiviitd sosiaalisia tai taloudellisia siteitd jisenvaltioon, jossa hdn nyt asuu.
Hénelld ei ole sielld myoskdin pysyvaa kotia tai asuntoa. Sen vuoksi voidaan olettaa,
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ettd hdnen kotipaikkansa on edelleen sielld, missd hdnen perheensi — joka on pysyvin
tekijd hianen tilanteessaan — asuu.

Paitelma
I'n asuinpaikka sdilyy alkuperdjdsenvaltiossa sen ajan, kun hén oleskelee toisessa
jasenvaltiossa.

4.10. Ei aktiivit, erittain liikkuvat henkil6t (B)

J on naimaton ja ty6ton. Tyotd etsiessdéin hén pédéttdd asuntonsa vuokrasopimuksen
alkuperdjdsenvaltiossaan ja muuttaa toiseen jdsenvaltioon ja ottaa kaikki
henkilokohtaiset tavaransa mukaan. Hén ei sdilytd osoitetta alkuperimaassaan ja
ilmoittaa, ettei hanelld ole tarkoituksena palata.

Arviointi

J:114 ei ole tiiviitd sosiaalisia tai taloudellisia siteitd jdsenvaltioon, jossa hén nyt asuu.
Hénelld ei ole sielld mydskéddn pysyvéd kotia tai asuntoa. Hian on kuitenkin katkaissut
kaikki siteensd myos alkuperdmaahansa, eikd héanelld ole sielldkdén vakituista
asuinpaikkaa. Hanen ilmoituksensa tarkoituksestaan saa néin ollen tukea tosiseikoista.

Padtelma

Vaikka J saattaa pitdd nykyistd oleskeluaan ystdvénsd asunnossa vain tilapdisend
ratkaisuna, sitd on pidettivd hdnen vakituisena kotipaikkanaan asetuksen (EY) N:o
883/2004 1 artiklan j alakohdan mukaisesti, koska hdn ei ole sdilyttinyt mitéén
yhteytti tai tiiviitd siteitd mihinkddn muuhun paikkaan, eikd hdnen kotipaikkansa sen
vuoksi voida katsoa olevan muualla.
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IV osa: Siirtymasaannokset

1. Onko kaytossd erityigarjestelyja, kun sovellettava lainsaadantd on
madritetty asetuksen (ETY) N:o 1408/71 nojalla tai asetuksen (EY) N:o
883/2004 nojalla ennen 28. kesdkuuta 20127

Asetuksen (EY) N:o 883/2004 87 artiklan 8 kohdassa ja 87 a artiklassa sdddetéén, ettd
jos uuden asetuksen voimaantullessa henkilon osalta noudatetaan jonkin muun kuin
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 nojalla tai ennen 28. kesdkuuta 2012 sovelletun
asetuksen (EY) N:o 883/2004 nojalla maédritetyn jdsenvaltion lainsdddiantoa,
aikaisemman paitoksen soveltamista jatketaan edellyttéden, ettd asianomaisen henkilon
tilanne ei ole muuttunut.

Ensimmadinen vaatimus 87 artiklan 8 kohdan ja 87 a artiklan soveltamiseksi asetuksen
(EY) N:o 883/2004 tai asetuksen (EU) N:o 465/2012 voimaan tultua on se, ettd
henkild kuuluu jonkin muun kuin asetuksen (ETY) N:o 1408/71°7 II osaston
mukaisesti tai ennen 28. kesdkuuta 2012 asetuksen (EY) N:o 883/2004 II osaston
mukaisesti madritetyn jasenvaltion lainsddddnnon piiriin.

Toinen 87 artiklan 8 kohdassa ja 87 a artiklassa asetettu vaatimus on se, ettei
asianomaisen henkilon tilanne ole muuttunut.

Tdmidn sddannoksen tarkoituksena on vélttdd monet sovellettavaa lainsdddéantoa
koskevat muutokset uuden asetuksen noudattamiseen siirryttdessd sekd mahdollistaa
asianomaiselle henkilolle ”pehmed lasku” sovellettavan lainsddddnnon osalta, mikali
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 nojalla sovellettavan lainsdddédnnon (toimivaltainen
jasenvaltio) tai asetuksen (EY) N:o 883/2004 aiemman muotoilun nojalla ja asetuksen
(EY) N:o 883/2004 muutettujen sdéntdjen nojalla sovellettavan lainsdddédnnon vililla
on ristiriita.

Hallintotoimikunnassa kéyty keskustelu osoitti, ettd on laadittava yksinkertaisia
sdantojd ja ettd kaikkien nimettyjen laitosten on sovellettava niitd yhtendisesti siten,
ettd kéytettyjen perusteiden voidaan katsoa olevan reiluja, toimivia ja selkeita.

Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 nojalla toimivaltaisen jasenvaltion nimetyn laitoksen
on myonnettivd kyseiselle henkildlle todistus, josta ilmenee, ettd henkild kuuluu
kyseisen jisenvaltion lainsaadannon piiriin (asetuksen (ETY) N:o 574/72°° 12 artiklan
a kohta). Asetuksen (EY) N:o 883/2004 nojalla toimivaltaisen jidsenvaltion nimetyn
laitoksen on myds ilmoitettava asiasta kyseiselle henkildlle ja toimitettava
pyydettiessd todistus sovellettavasta lainsddddannostd (asetuksen (EY) N:o 987/2009
16 artiklan 5 kohta ja 19 artiklan 2 kohta). Koska asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tai
asetuksen (EY) N:o 883/2004 nojalla viimeksi méddritetty toimivaltainen jdsenvaltio,
joka on myoOntinyt todistuksen sovellettavasta lainsddddnnostd, voi parhaiten

*" Hallintotoimikunta paatti, etta asetuksen (EY) N:o 883/2004 87 artiklan 8 kohtaa sovelletaan myds Rein-joen
laivureihin, joihin sovellettava lainsaadanto oli aiemmin méaéaritetty asetuksen (ETY) N:o 1408/71 7 artiklan 2 kohdan
nojalla.

%% Neuvoston asetus (ETY) N:o 574/72, annettu 21. maaliskuuta 1972, sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta
yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijdihin ja heidan perheenjaseniinsad annetun asetuksen (ETY) N:o
1408/71 taytantdonpanomenettelysta (EYVL L 74, 27.3.1972, s. 1).
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tarkistaa, onko asianomaisen henkilon tilanne muuttunut asetuksen (EY) N:o
883/2004 tai sen myohempien muutosten voimaantulon jélkeen, on paatetty, etta

= jos tarpeen, asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tai asetuksen (EY) N:o 883/2004
nojalla viimeksi médritetty toimivaltainen jdsenvaltio, joka on myontinyt
todistuksen sovellettavasta lainsdddédnnostd (lomake E101, esitettdva asiakirja
Al), arvioi, onko asianomaisen henkilon tilanne muuttunut, ja myontid uuden
todistuksen sovellettavasta lainsdddannostd, mikéli tilanne ei ole muuttunut
(esitettiva asiakirja Al).

Tilanteen muuttumisella tarkoitetaan asianomaisen henkilon tai hdnen tydnantajansa
tosiasiallista tilannetta, joka on ollut ratkaiseva, kun on viimeksi maééritetty
sovellettava lainsdddantd asetuksen (ETY) N:o 1408/71 nojalla tai asetuksen (EY)
N:o 883/2004 II osaston aiemman sanamuodon nojalla. Sen vuoksi:

= Asetuksen (EY) N:o 883/2004 87 artiklan 8 kohdan ja 87 a artiklan mukainen
”aiemman tilanteen” muutos tarkoittaa sitd, ettd asetuksen (EY) N:o 883/2004
tai sen myohempien muutosten voimaantulon jdlkeen tosiasiallinen tilanne,
joka on merkityksellinen méiritettdessd sovellettavaa lainsdddantdd asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 II osaston tai asetuksen (EY) N:o 883/2004 aiempien
sddntdjen mukaan, on muuttunut. Tdmdn muutoksen vuoksi asianomaisen
henkilon osalta sovelletaan jonkin muun kuin viimeksi asetuksen (ETY) N:o
1408/71 I osaston tai asetuksen (EY) N:o 883/2004 mukaan maiiritetyn
jasenvaltion lainsdddantoa.

= Téssd noudatetaan sdéntdd, jonka mukaan aiemman tilanteen muuttumisena
pidetddn aina uutta tyOsuhdetta, jolloin tyOnantaja vaihtuu, tydsuhteen
padttymistd tai asuinpaikan muuttumista raja-alueiden yli. Nikemyserojen
osalta asianomaisten laitosten on pyrittdva 10ytdmaén ratkaisu yhdessa.

= Sovellettavaa lainsdddantod koskevan todistuksen (lomake E101, esitettdva
asiakirja Al) voimassaolon pééttymistd ei pidetd “aiemman tilanteen”
muuttumisena.

= Jos henkild haluaa, etti hineen sovelletaan jonkin muun kuin muutetun
asetuksen (EY) N:o 883/2004 nojalla mairitettdvin jasenvaltion lainsdddantod,
hénen tulee tehdi asiasta hakemus kyseisen asetuksen 87 artiklan 8 kohdan tai
87 a artiklan mukaisesti kyseisen jdsenvaltion nimetylle laitokselle tai
asuinjisenvaltion nimetylle laitokselle, jos hin harjoittaa toimintaa kahdessa
tai useammassa jasenvaltiossa.

Esimerkki 1:

Henkil6 harjoittaa toimintaa 1.1.2010 alkaen tyOntekijand vain yhdelle tyonantajalle
Ranskassa, jossa hin asuu, ja Espanjassa, jossa tyOnantajan rekisterdity kotipaikka
sijaitsee. Toiminnasta harjoitetaan Ranskassa wvain 15 prosenttia. Ranska on
toimivaltainen jdsenvaltio asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 2 kohdan b
alakohdan i alakohdan nojalla, mutta ei asetuksen (EY) N:o 883/2004 13 artiklan 1
kohdan a alakohdan nojalla. Tadma tarkoittaa sitd, ettd 87 artiklan 8 kohtaa ei sovelleta,
ja henkild kuuluu edelleen Ranskan lainsddddnnon piiriin asetuksen (EY) N:o
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883/2004 voimaantulon jélkeen, ellei hin tee hakemusta Espanjan lainsddddnnon
soveltamisesta asetuksen (EY) N:o 883/2004 87 artiklan 8 kohdan mukaisesti.

Esimerkki 2;

Lentdjd asuu Saksassa ja on ollut vuodesta 2009 tyontekijdnd lentoyhtidssd, jonka
rekisterdity kotipaikka on Irlannissa. Hinen kotiasemansa on Luxemburg. Asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 mukaan hin ei ole pdédtoimisessa ansiotydssd Saksassa, minkd
vuoksi toimivaltainen jdsenvaltio on Irlanti. Hin harjoittaa kuitenkin huomattavan
osan ammatillisesta toiminnastaan Saksassa asetuksen (EY) N:o 883/2004 mukaisesti
1. toukokuuta 2010 jilkeen. Asetuksen (EY) N:o 883/2004 87 artiklan 8 kohdan
soveltamisen tuloksena lentdjdéin voidaan edelleen soveltaa lainsddddntod, joka
madriteltiin viimeksi asetuksen (ETY) N:o 1408/71 II osaston nojalla (Irlanti).
Asetuksen (EY) N:o 883/2004 87 a artiklan vuoksi hdneen voidaan soveltaa Irlannin
sosiaaliturvalainsdddintod 27. kesikuuta 2022 asti, jos hénen tilanteensa pysyy
ennallaan, vaikka hdnen kotiasemansa sijaitseekin Luxemburgissa.

Asetuksia (EY) N:o 883/2004 ja 987/2009 on sovellettu Sveitsiin 1. huhtikuuta 2012
lahtien ja Islantiin, Liechtensteiniin ja Norjaan 1. kesdkuuta 2012 ldhtien. Koska
siirtymékausi on suojalauseke, joka estdd sovellettavan lainsddddnndén muutokset
sovellettavaa lainsdddidntdd koskevien uusien sddntdjen siirtymdpdiviand, 87 artiklaa
on sovellettava vastaavasti tdyden 10 vuoden kauden ajan. Se tarkoittaa sitd, ettd 10
vuoden siirtymédkausi padttyy suhteessa Sveitsiin 31. maaliskuuta 2022 ja suhteessa
Liechtensteiniin, Islantiin ja Norjaan 31. toukokuuta 2022.

Asetuksella (EU) N:o 465/2012 kayttoon otettuja muutoksia, esimerkiksi kotiaseman
kisitteen kayttoonotto ratkaisevana tekijdnd ohjaamo- ja matkustamohenkiloston
jaseniin sovellettavan lainsddddanndén madrittimisessd, on sovellettu Islantiin,
Liechtensteiniin ja Norjaan 2. helmikuuta 2013 ldhtien.

Kolmansien maiden kansalaisten osalta asetus (EU) N:o 1231/2010 tuli voimaan 1.
tammikuuta 2011, minkd seurauksena asetuksen (EY) N:o 883/2004 87 artiklan 8
kohdan mukainen siirtymdkausi pééttyy 31. joulukuuta 2020 ja 87 a artiklan
mukainen siirtymékausi 27. kesdkuuta 2022.

2. Mista alkaen sovellettava lainsdddanto on arvioitava asetuksen (EY) N:o
883/2004 uusien sadntdjen nojalla  henkilébn, joka pyytéda
siirtymasaannoksen soveltamista?

Kuten edempéni on jo todettu, henkild, johon sovellettava lainsdddédntd méaritettiin
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tai asetuksen (EY) N:o 883/2004 mukaisesti ennen 28.
kesdkuuta 2012, voi pyytédd, ettd hdneen sovellettaisiin lainsddddntdd, jota pidetddn
sovellettavana asetuksen (EY) N:o 883/2004 muutetun sanamuodon mukaisesti.
Asetusten (ETY) N:o 1408/71 ja (EY) N:o 883/2004 vilisen siirtymin osalta, jos

% 10 vuotta asetuksen (EU) N:o 465/2012 voimaantulopaivasta.
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henkild6 on tehnyt pyynnon 31. heindkuuta 2010 mennessd, sovellettavan
lainsddddnnén muutos tulee voimaan 1. toukokuuta 2010 alkaen eli siitd
paivamédristd, jolloin uusia asetuksia on alettu soveltaa. Jos pyyntd on vastaanotettu
myohemmin kuin 31. heindkuuta 2010, esimerkiksi kolme kuukautta sen jilkeen, kun
uusia asetuksia oli alettu soveltaa, pddtokset tulevat voimaan pyynnon tekemistd
seuraavan kuukauden ensimmadisend paivana.

Asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja muutosasetuksen (EU) N:o 465/2012 vilisen
siirtymédn osalta 29. syyskuuta 2012 mennessid toimitettujen pyyntdjen katsotaan
tulevan voimaan 28. kesdkuuta 2012. Pyynnét, jotka esitetddn 29. syyskuuta 2012
jilkeen, tulevat voimaan niiden esittimistd seuraavan kuukauden ensimmaiisend
paivand.
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