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ANEXA I

DIRECTIVELE UE PRIVIND IMPLICAREA LUCRATORILOR SI PROTECTIA

ACESTORA
iN SITUATII DE RESTRUCTURARE

Protectia lucratorilor in cazul insolventei angajatorului;

Directiva privind insolventa angajatorului (2008/94/CE) este menitd sa ofere o minima
protectie lucratorilor in cazul insolventei angajatorului lor. Aceasta obliga statele membre
sd instituie un organism (o institutie de garantare) care sd garanteze plata creantelor
salariale neachitate ale lucratorilor. Mai mult, statele membre trebuie sia ia masurile
necesare pentru a se asigura cd neplata contributiilor obligatorii datorate de catre
angajator inainte de a surveni insolventa sa nu afecteazd Tn mod nefavorabil dreptul
salariatilor la prestatii, in masura in care contributiile salariatilor au fost retinute la sursa
din remuneratia platita;

Informarea si consultarea lucratorilor la nivel national:

Directiva de stabilire a unui cadru general de informare si consultare a lucratorilor din
Comunitatea Europeana (2002/14/CE) urmadreste consolidarea dialogului in cadrul
intreprinderilor si asigurd implicarea lucratorilor inainte de luarea deciziilor, pentru o mai
bund anticipare a problemelor si prevenirea crizelor. Directiva se aplica Intreprinderilor
cu cel putin 50 de angajati sau unitatilor cu cel putin 20 de angajati si prevede informarea
si consultarea reprezentantilor lucratorilor cu privire la evolutia situatiei economice a
intreprinderii, la situatia locurilor de muncd si la deciziile care ar putea duce la
schimbarea organizarii muncii sau a relatiilor contractuale;

Directiva privind apropierea legislatiei statelor membre referitoare la mentinerea
drepturilor lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi, unititi sau parti de
intreprinderi sau unitati (2001/23/CE) prevede ca drepturile si obligatiile care decurg
dintr-un contract de munca sau raporturile de munca existente la data unui transfer se
transferd de la cedent (partea care inceteazd sa mai fie angajator) la cesionar (pe scurt,
,»houl” angajator). Directiva mai prevede faptul ca transferul nu trebuie sa constituie un
motiv de concediere, nici pentru cedent, nici pentru cesionar. Pe langd protejarea
drepturilor lucratorilor, Directiva privind transferul de intreprinderi, unitati sau parti de
intreprinderi sau unitdti prevede cd atat cedentul, cat si cesionarul trebuie sd furnizeze
informatiile specificate reprezentantilor lucratorilor afectati de transferul propus si ca
dacd oricare dintre parti preconizeaza masuri care ii privesc pe lucrdtori, reprezentantii
acestora trebuie consultati in vederea ajungerii la un acord;

Directiva privind concedierile colective (98/59/CE) prevede cd un angajator care
preconizeazd concedieri colective trebuie sa le furnizeze reprezentantilor lucratorilor
informatiile specificate privind concedierile propuse si trebuie sd se consulte cu
respectivii reprezentanti din timp, in vederea ajungerii la un acord. Consultarile trebuie sa
se refere la modalitati de a evita sau de a reduce concedierile si de a le atenua
consecintele recurgandu-se la masuri sociale Insotitoare, menite in special sa ajute la
redistribuirea si la recalificarea lucratorilor concediati. Directiva prevede, de asemenea,
ca autoritatile publice trebuie notificate cu privire la orice concedieri colective
preconizate si ca astfel de concedieri nu pot avea loc mai devreme de 30 de zile de la
notificarea corespunzatoare;



Informarea si consultarea lucratorilor la nivel transnational:

Directiva privind instituirea unui comitet european de intreprindere sau a unei proceduri
de informare si consultare a lucrdtorilor in intreprinderile si grupurile de intreprinderi de
dimensiune comunitara (94/45/CE, reformata prin Directiva 2009/38/CE) se aplica
intreprinderilor si grupurilor de intreprinderi cu cel putin 1 000 de angajati si cu cel putin
150 de angajati in fiecare din doud state membre. Directiva prevede instituirea unui
comitet european de intreprindere, reprezentant al lucratorilor din statele membre in care
grupul de intreprinderi are activitdti, care trebuie informat si consultat cu privire la
mersul intreprinderii si la orice schimbari semnificative preconizate;

exista trei directive care prevad implicarea lucratorilor (respectiv informarea, consultarea
si, in unele cazuri, participarea la consiliile de supraveghere sau la consiliile de
administratie) din intreprinderile care adoptd statutul societdtii europene (Directiva
2001/86/CE) sau statutul societatii cooperative europene (2003/72/CE) sau provenind din
fuziuni transfrontaliere (2005/56/CE).



INITIATIVE RECENTE iN DOMENIUL ANTICIPARII SI GESTIONARII
SCHIMBARII SI RESTRUCTURARII

In ultimii ani, Comisia Europeanid a lansat mai multe initiative specifice in domeniul
anticiparii si gestiondrii schimbarilor si restructurarilor (de exemplu, crearea unui forum al
restructurdrilor, in cadrul caruia s-au discutat multe exemple de practici inovatoare). In 2002
s1 2005, au avut loc doud runde de consultari cu partenerii sociali europeni, care au dat nastere
unui set de ,,Orientari de referintd pentru gestionarea schimbarilor si a consecintelor sociale
ale acestora”'. Cu toate acestea, textul nu prevedea niciun mecanism adecvat de diseminare si
de punere in aplicare si a fost In buna masura ignorat.

Comisia Europeani a finantat, de asemenea, numeroase studii pe aceastd tema” si a sprijinit
programul de lucru comun al partenerilor sociali europeni, care include si un proiect integrat
privind restructurarea in tarile UE-27.

Comisia a publicat, in 2009, o colectie utild de bune practici existente in Europa privind
anticiparea, pregatirea si buna gestionare a restructurdrilor cu titlul ,,Lista de control privind
procesele de restructurare™. Lista de control trebuie privitd ca o completare a setului de bune
practici schitat in cadrul QFR propus.

De asemenea, baza de date ERM a Eurofound privind instrumentele de sprijinire a
restructurdrilor® ofera informatii referitoare la circa 400 de masuri din statele membre ale
Uniunii Europene si din Norvegia. Guvernele nationale, organizatiile angajatorilor si
sindicatele sunt printre organismele care oferd sprijin intreprinderilor care necesita
restructurare si lucratorilor afectati. Instrumentele de sprijin sunt descrise din punctul de
vedere al caracteristicilor lor, al partilor implicate, al surselor de finantare, al punctelor tari si
al celor slabe, precum si al rezultatelor. Obiectivul este acela de a informa guvernele,
partenerii sociali si celelalte parti implicate ce tipuri de sprijin pot fi oferite.

In 2012, Cartea verde privind restructurarea’ a Comisiei Europene a identificat practicile si
politicile de succes in ceea ce priveste restructurarea si adaptarea la schimbare, pentru a
promova ocuparea fortei de munca, cresterea si competitivitatea in cadrul Strategiei Europa
2020.

In sfarsit, Parlamentul European a adoptat, la 15 ianuarie 2013, Raportul Cercas, cu cerinte
specifice adresate Comisiei de a actiona in domeniul restructurarilor.

! http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=782&langld=en

2 Ase vedea, de exemplu, proiectul ,,Acompanierea lucratorilor in situatii de schimbari industriale” finantat prin proiectul-
pilot al Parlamentului European si gestionat de Centrul international de formare al Biroului International al Muncii (ITC-ILO
din Torino), cu o descriere detaliata a sistemelor nationale de anticipare si gestionare a restructurarilor ale celor 27 de state
UE la http://ec.europa.ceu/social/main.jsp?catld=819&langld=en

3 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=782&langld=en

4 http://www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/supportinstruments/. A se vedea si "Public instruments to support restructuring
in Europe - ERM Report 2011" (,, Instrumente publice de sprijinire a restructurdrilor in Europa - Raportul ERM pe 2011”),
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1165.htm
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ANEXA 11

ORIENTARI UE CU PRIVIRE LA BUNELE PRACTICI PRIVIND ANTICIPAREA
SI GESTIONAREA RESTRUCTURARILOR N INDUSTRIA AUTOVEHICULELOR
SI iN CEA SIDERURGICA

CARS

Planul de actiune CARS 2020, adoptat de Comisia Europeana la 8 noiembrie 2012,
enumera mai multe masuri politice specifice care trebuie adoptate Tn urmatorii ani. Ulterior,
Comisia a instituit Grupul de experti CARS 2020, in vederea monitorizirii aplicarii
planului de actiune.

Cu referire speciald la chestiunea adaptarii industriale, Planul de actiune CARS 2020
subliniaza cd un bun dialog social la toate nivelurile (al Intreprinderii, local, national si al UE)
este un element esential in anticiparea si buna gestionare a proceselor de restructurare.
Procesul de restructurare este in principal responsabilitatea industriei, insd existd un rol
complementar pentru Comisie, statele membre si autoritatile locale. in special, Comisia s-a
angajat:

—  sa continue sd monitorizeze/revizuiascd activitdtile de restructurare in ceea ce priveste
conformitatea strictd a acestora cu legislatia UE, in special in ceea ce priveste ajutoarele
de stat si normele pietei interne;

—  sa identifice bunele practici si sa promoveze o abordare anticipativa a restructurarii, in
consultare cu reprezentantii regiunilor cu o activitate intensa in sectorul autovehiculelor,
cu autoritatile de ocupare a fortei de munca si cu partile interesate din sector, inclusiv cu
partenerii sociali;

—  sa relanseze grupul operativ inter-servicii pentru a studia si a monitoriza principalele
cazuri de inchidere sau de reducere semnificativa a activitatilor fabricilor din sectorul
autovehiculelor; Grupul operativ a fost activ si foarte eficient in trecut in cazuri care
implicau industria autovehiculelor. Grupul operativ ar rationaliza utilizarea fondurilor
relevante ale UE (prin furnizarea de asistentd tehnica, reducerea timpului de asteptare,
consilierea privind utilizarea cea mai eficace a resurselor, monitorizare si raportare);

—  pentru cazurile de inchidere a fabricilor si de reduceri semnificative de personal, sa invite
statele membre sa utilizeze Fondul european de ajustare la globalizare (FEG);

— sd incurajeze statele membre sd facd uz de sistemele de flexibilitate a muncii si de
cofinantarea acestora prin FSE in sprijinul furnizorilor care ar putea avea nevoie de o
perioada de timp suplimentard pentru a gasi noi clienti in urma inchiderii/reducerii de
personal care afecteaza o fabrica de autovehicule.



INDUSTRIA SIDERURGICA

Comisia a adoptat Planul de actiune in domeniul siderurgiei la 11 iunie 2013°. Acesta
enumera o serie de masuri politice specifice care trebuie adoptate in urmatorii ani. Ulterior,
Comisia a instituit Grupul de experti la nivel inalt in domeniul siderurgiei, in vederea
monitorizarii aplicarii planului de actiune.

In acest context, Comisia a invitat statele membre:

—  sa analizeze posibilitatea utilizarii, impreund cu autoritatile regionale, a Fondului social
european (FSE) pentru reconversia profesionala si recalificarea lucratorilor, inclusiv
prin instituirea unei masuri de finantare specifice pentru sectorul siderurgic;

— sa analizeze posibilitatea utilizarii fondurilor structurale, impreuna cu autoritatile
regionale, in urmatoarea perioada de programare, cu scopul de a atenua impactul social
al restructurarii din sectorul siderurgic;

—  sa faciliteze dialogul dintre partenerii sociali in vederea ajungerii la un acord cu privire
la initiativele temporare de pastrare a locurilor de muncd, precum posibilitatea
introducerii sistemelor de flexibilitate a muncii, referitoare in special la ajustarea
ciclica.

Industria de profil a fost invitata:

— s joace un rol activ in remedierea lacunelor si a deficientelor in ceea ce priveste
competentele;

—  sa continue procesul necesar de adaptare a industriei, In conformitate cu cele mai bune
practici in anticiparea schimbadrilor si a restructurarilor, inclusiv prin dialogul social si
implicarea corespunzatoare a partilor interesate la nivel regional;

— sd analizeze nevoile de restructurare si posibilele ajustari ale capacititilor, avand in
vedere cererea viitoare a sectoarelor-cheie, luand in considerare necesitatea de a aborda
in mod diferit tendintele structurale si pe cele ciclice;

— sa coopereze cu celelalte parti interesate, in special cu autoritdtile nationale si cu cele
regionale, pentru a se asigura ca supracapacitatea ciclicad este abordatd prin masuri
temporare care se bucura de sprijinul opiniei publice, pastrandu-se locurile de munca
pe termen lung.

6 http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/steel-action-plan_en.pdf
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