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1. Uvobp

V tem sporocilu je predstavljen okvir kakovosti EU za predvidevanje sprememb in
prestrukturiranje. Temelji na zeleni knjigi ,,Prestrukturiranje in predvidevanje sprememb:
spoznanja iz nedavnih izkusenj“ z dne 17. januarja 2012' in zahtevi Evropskega parlamenta z
dne 15.januarja 2013 iz Resolucije o obveSCanju zaposlenih in posvetovanju z njimi ter
predvidevanju in upravljanju prestrukturiranja na podlagi ¢lena 225 PDEU (znano kot
Cercasovo poroilo).

Pri prizadevanjih za povecanje stopnje zaposlenosti in v boju proti brezposelnosti s
povecanjem uporabe aktivnih politik trga dela ter reformiranjem izobrazevalnih sistemov in
sistemov usposabljanja, da bi se iskalcem zaposlitve zagotovile ustrezne spretnosti, podjetjem
pa konkuren¢na delovna sila, se soocamo z velikimi izzivi. Za vse to je potrebno dobro
predvidevanje in orodja za ¢im vecjo uskladitev ponudbe delovne sile in povprasevanja po
njej. V ta $irsi kontekst je treba vkljuditi lajSanje poslovnega prilagajanja in prehajanja na trgu
dela z boljSim predvidevanjem potreb po ¢loveskem kapitalu.

Ceprav se mora gospodarstvo nujno in neizogibno prilagajati in prestrukturirati, pa lahko to vpliva na
zaposlenost in druzbo, kar bi bilo treba obravnavati z ustreznimi politicnimi sredstvi. V tretjem
cetrtletju leta 2013 je Evropski center za spremljanje prestrukturiranja (ERM) na podlagi omejenih
podatkov zabelezil skupaj 250 postopkov prestrukturiranja3. V okviru teh postopkov je bilo
napovedanih 57 081 izgub delovnih mest in 27 792 novih delovnih mest, kar pomeni neto izgubo
29 289 delovnih mest.

Ta okvir kakovosti zahteva boljSo opredelitev in spremljanje nekaterih nacel in dobrih praks
predvidevanja sprememb in upravljanja dejavnosti prestrukturiranja v podjetjih ter s strani
javnih organov. S tem bi bilo treba zlasti olajSati nalozbe v Cloveski kapital in omogociti
prerazporeditev ¢loveskih virov k dejavnostim z velikim potencialom rasti in kakovostnimi
delovnimi mesti v skladu s strategijo Evropa 2020, medtem ko bi se izboljSala kakovost
delovnih pogojev.

Pristopi, opredeljeni v tem okviru kakovosti, bodo prispevali k dolgoro¢ni konkurencnosti
podjetij in trajnostni zaposljivosti njihovih delavcev ter zmanjsali povezane stroske, vkljucno
z druzbenimi stroSki sprememb. Ta pristop je tudi v skladu z glavnimi politi¢nimi cilji EU,
zlasti tistimi iz strategije Evropa 2020 in drugih pomembnih pobud, ki si prizadevajo za
trajnostno konkurenc¢nost gospodarstva in okrevanje s Stevilnimi novimi delovnimi mesti,
zlasti v realnem gospodarstvu.

V tem okviru kakovosti sta obravnavani zlasti razseznost zaposlovanja in druzbena razseznost
predvidevanja strukturnih sprememb. Sir§i vidik strukturnih sprememb ne vkljuéuje le
razseznosti u¢inka na delo, ampak tudi industrijski in Sir§i druzbeni ucinek strukturnih
sprememb na mesta in regije, v katerih nastanejo te spremembe. V povezavi s tem se razprava
o strukturnih spremembah nanaSa tudi na vlogo industrijskih in regionalnih politik v
predvidevanju prilagajanja regij in industrije strukturnim spremembam. V tem smislu so
pomembne strategije pametne specializacije, ki naj bi bile razvite v okviru strukturnih skladov

' COM(2012) 7 final.

2 hitp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0005+0+DOC+XML-+V0//SL.

3 Evropski center za spremljanje prestrukturiranja (ERM) je edinstvena zbirka podatkov na ravni EU o dogodkih
prestrukturiranja SirSega obsega. Spremlja napovedane ucinke prestrukturiranja na zaposlovanje v EU-28 in na Norveskem.
ERM se opira na poroéila iz izbranih medijskih naslovov (tri do pet na drzavo). Upostevajo se vse objave, ki vkljuCujejo
ukinitev ali pridobitev najmanj 100 delovnih mest ali zadevajo 10 % delovne sile v podjetjih z najmanj 250 zaposlenimi. Ker
se ERM opira na izbrane medijske naslove, je njegova pokritost dejavnosti prestrukturiranja v posamezni drzavi ¢lanici
okvirna in se ne more Steti za reprezentativno. Kljub temu podatki ERM zagotavljajo dober prikaz prestrukturiranja trga dela,
ki je v veliki meri v skladu s podatki iz bolj reprezentativnih virov, kot so raziskave aktivnega prebivalstva Evropske unije.
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EU v obdobju 2014-2020, ki bodo nakazale tudi usmeritev, ki bi jo morala Komisija ubrati v
prihodnosti.

Komisija je prepri¢ana, da lahko seznanjenost vseh zadevnih deleznikov z dobrimi praksami
na tem podrocju, ki so se razvile z leti, prispeva k vecji ozaves€enosti ter bolj u¢inkovitemu in
sploSnemu izvajanju anticipativnega, proaktivnega in druzbeno odgovornega upravljanja
sprememb in prestrukturiranja v korist vseh zadevnih deleznikov in druzbe kot celote.

Ob upoStevanju navedenega Komisija poziva drZave ¢lanice, da z ustreznimi sredstvi
podprejo in spodbujajo izvajanje okvira kakovosti EU za predvidevanje sprememb in
prestrukturiranje, vse deleznike pa poziva k sodelovanju na podlagi opredeljenih nacel
in dobrih praks. Komisija bo spremljala nacin uporabe tega okvira kakovosti ter do
leta 2016 proucila potrebo po reviziji okvira. Evropski parlament bo obvescala o
rezultatih.

2. POLITICNO OZADJE

EU ima celovit pravni okvir, ki ureja nacin, na katerega je treba v okviru socialnega dialoga s
podjetji in skupinami podjetij med drugim obravnavati vprasanje predvidevanja sprememb in
primerov prestrukturiranja.

Za podporo prilagajanja gospodarstva, prehajanja na trgu dela in socialne zascite odpuscenih
delavcev ali delavcev, ki jim grozi odpustitev, se uporabljajo strukturni skladi in zlasti
Evropski socialni sklad. EU je za pomo¢ delavcem, ki so izgubili delovno mesto, oblikovala
tudi poseben instrument, tj. Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji.

Poleg tega so socialni partnerji in Komisija zaceli ve¢ posebnih pobud na podrocju
predvidevanja in upravljanja sprememb ter prestrukturiranja (podrobni podatki v Prilogi I). V
najnovejsi zeleni knjigi o prestrukturiranju iz januarja 2012 so bile opredeljene uspesne
prakse in 4politike v zvezi s predvidevanjem in prestrukturiranjem, uporabljene v najhujsih
letih krize".

Vsa ta prizadevanja je treba obravnavati v okviru prizadevanj Komisije, da evropsko
gospodarstvo ponovno postavi na noge z izvajanjem strategije Evropa 2020, evropskega
semestra in drugih pomembnih pobud na podro¢ju zaposlovanja, spretnosti in industrijske
politike.

Komisija je nedavno dala pobudo za posodobitev pravnega reda Unije v zvezi z zakonom o
placilni nesposobnosti. Namen te reforme pravil EU o placilni nesposobnosti je olajSati
prezivetje podjetij in podjetnikom ponuditi Se eno priloznost. Eden od glavnih ciljev tega
novega, v reSevanje usmerjenega evropskega pristopa k poslovnemu neuspehu in placilni
nesposobnosti je ohraniti delovna mesta in resiti zaposlovanje.

4 Evropski parlament je v resoluciji, sprejeti 15. januarja 2013, od Komisije zahteval, da ob upostevanju podrobnih priporoc¢il
Parlamenta iz resolucije predlozi novo pobudo o obves¢anju zaposlenih in posvetovanju z njimi ter predvidevanju in
upravljanju prestrukturiranja.



2.1.  Prispevek delovnega prava EU k prestrukturiranju

Direktive EU o obves¢anju zaposlenih in posvetovanju z njimi’ predvidevajo zlasti udelezbo
predstavnikov zaposlenih v postopku prestrukturiranja (dodeljujejo jim postopkovne pravice
do obvescanja in posvetovanja). Imajo klju¢no vlogo pri spodbujanju pristopa, usmerjenega v
predvidevanje sprememb in spodbujanje sodelovanja pri odzivanju nanje.

Pravocasno obvescanje zaposlenih in posvetovanje z njimi je zlasti pomembno pri
predvidevanju sprememb ter za ustrezno pripravo na prestrukturiranje in upravljanje
prestrukturiranja. Poleg tega lahko pomaga pri zmanjSevanju izgub delovnih mest ter tudi
ohranja stopnje zaposlenosti in znizuje stroske prilagajanja na podlagi notranje prozne
varnosti.

Komisija je v okviru politike boljse zakonodaje pri preverjanju ustreznosti prava EU na
podro¢ju udelezbe zaposlenih proucila tri direktive v zvezi z obveSCanjem zaposlenih in
posvetovanjem z njimi na nacionalni ravni® (Direktivo 98/59/ES o kolektivnih odpustih,
Direktivo 2001/23/ES o prenosih podjetij in Direktivo 2002/14/ES o sploSnem okviru za
obvescanje in posvetovanje z delavci).

Sklenila je, da ta zakonodajni okvir na sploSno ustreza namenu. Navedene tri direktive so na
splosno ustrezne, u¢inkovite, skladne in se medsebojno podpirajo. Koristi, ki jih ustvarjajo,
bodo verjetno odtehtale stroske. Poleg tega se zdi, da so te direktive prispevale k zmanjSanju
Soka zaradi recesije in ublazile negativne druzbene posledice postopkov prestrukturiranja med
krizo.

Kljub temu so bile pri oceni ugotovljene nekatere vrzeli in pomanjkljivosti v zvezi s
podro¢jem uporabe in delovanjem direktiv. Izklju¢itev manjSih podjetij, javnih uprav (v
nasprotju z javnimi podjetji, ki so vklju¢ena) in pomorscakov iz podro¢ja uporabe direktiv bi
po mnenju nekaterih deleznikov lahko zmanjSala prakti¢no vrednost direktiv za velik del
delovne sile.

Pri preverjanju ustreznosti so bili izpostavljeni tudi nekateri dejavniki, ki so v dolocenih
okolis¢inah morda prispevali k zmanjSanju ucinkovitosti direktiv, vkljucujejo pa: (majhno)
razSirjenost predstavniSkih organov; kakovost njihove udelezbe (zlasti nacin posvetovanja z
njimi, ki je pogosto omejen in uraden); njihov strateski vpliv; nezadostno seznanjenost s
pravicami in obveznostmi; skladnost in izvrSevanje zakonodaje. Zato se zdi, da nekateri cilji
direktiv, zlasti zmanjSanje Stevila kolektivnih odpustov, izboljSanje upravljanja in
predvidevanja sprememb ter boljSa prilagodljivost in zaposljivost delavcev, niso bili v celoti
dosezeni.

Pri preverjanju ustreznosti so bila ugotovljena morebitna neskladja med direktivami o
obvescanju zaposlenih in posvetovanju z njimi v zvezi z dolofenimi opredelitvami.
Obravnavanje teh pomanjkljivosti bo prispevalo tudi k izboljSanju prestrukturiranja na ravni
podjetja.

V zvezi z nezakonodajnimi ukrepi je bil pri raziskavah poudarjen pomen vzpostavitve kulture
socialnega dialoga, seznanjenosti zaposlenih in delodajalcev s pravicami in obveznostmi v
zvezi z obveS€anjem in posvetovanjem na ravni podjetja ter ucinkovitega uveljavljanja teh
pravic v primeru neskladnosti.

> Glej seznam v Prilogi 1.
6 Delovni dokument sluzb Komisije (2013) 293,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1942 & furtherNews=yes.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=1942&furtherNews=yes

Z vidika pravnega okvira se je Komisija zavezala, da bo proucila moznost konsolidacije
direktiv o obves€anju in posvetovanju. To je bilo potrjeno v sporo€ilu o ustreznosti predpisov
EU, ki ga je Komisija sprejela 2. oktobra 20137, Komisija se bo posvetovala s socialnimi
partnerji na evropski ravni v skladu s ¢lenom 154 PDEU.

2.2. Instrumenti finan¢ne podpore EU

Uspeh podjetij in industrije EU na svetovnih trgih je odvisen od njihovega dostopa do visoko
usposobljene in prilagodljive delovne sile.

Evropski socialni sklad (ESS) je s svojimi vsakoletnimi nalozbami v skupni visini ve¢ kot
10 milijard EUR po vsej EU glavno finan¢no orodje, namenjeno izboljSevanju spretnosti
delovne sile in njene zmogljivosti za prilagajanje spremembam. Pri tem podpira reforme
sistemov formalnega izobraZevanja, namenja posebno pozornost boljSemu usklajevanju
ucenih spretnosti in potreb na trgu dela (na primer pridobivanje prenosljivih sposobnosti, kot
so digitalne spretnosti, jeziki ali podjetnistvo), skrbi za izboljSave v zvezi z uspeSnim
prehodom od Sole do zaposlitve (podpira na primer dodatno poklicno usposabljanje,
vajenistvo ali delovno prakso) ali krepi zagotavljanje vsezivljenjskega ucenja v okviru
delovnega mesta in loceno od njega. Vsi ti posegi ne le izboljSujejo moZnosti posameznikov
na trgu dela, ampak tudi omogocajo delodajalcem dostop do delavcev z ustreznimi
spretnostmi in zmozZnostjo prilagajanja spremembam, pri ¢emer pozitivho vplivajo na
konkurenénost.

Da bi se potencial ESS v celoti izkoristil, je pomembno, da pri nacrtovanju in po potrebi tudi
izvajanju posredovanj sodelujejo vsi zadevni delezniki, zlasti socialni partnerji. Kar zadeva
naslednje finan¢no obdobje 2014-2020, je potrebno najmanj to, da drzave ¢lanice upostevajo
predpise iz naslednjega delegiranega akta Komisije o uporabi nacela partnerstva.

ESS dopolnjuje Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji, ki zagotavlja enkratno, ¢asovno
omejeno individualno podporo za pomo¢ delavcem, ki so bili odpusceni v tezkih okolis¢inah,
najpogosteje v okviru masovnih odpuscanj. Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji
pomaga delavcem pri soocanju z negativnimi posledicami prestrukturiranja, tako da financira
ukrepe, kot so pomo¢ pri iskanju zaposlitve, poklicno svetovanje, prilagojeno usposabljanje in
ponovno usposabljanje, spodbujanje podjetniStva ter individualni dodatki za udelezbo na
razli¢nih dejavnostih prekvalificiranja in usposabljanja.

Od ustanovitve, tj. od zacetka leta 2007 do avgusta 2013, je Evropski sklad za prilagoditev
globalizaciji prejel 110 vlog od 20 drzav c¢lanic in zagotovil pomo¢ ve¢ kot 100 000
delavcem®.

Razclenitev vlog, predloZenih Evropskemu skladu za prilagoditev globalizaciji, glede na
industrijske sektorje v obdobju od 2007 do avgusta 2013

avtomobilska industrija 19
stroji in oprema 12
tekstilna industrija 10
tiskarstvo 9

7 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij Program
ustreznosti in uspesnosti predpisov (REFIT): Rezultati in naslednji koraki z dne 2. Oktobra 2013, COM(2013) 685 final.
8 Glej Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o dejavnostih Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji v
letu 2012 z dne 14. Novembra 2013, COM(2013) 782 final.
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V naslednjem obdobju nacrtovanja 2014-2020 se bodo nalozbe v ¢loveski kapital Se naprej
financirale iz ESS in Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji. ESS bo skupaj z novo
pobudo za zaposlovanje mladih zagotovil trdno podporo zaposlovanju mladih in izvajanju
programov jamstva za mlade, medtem ko se bodo iz Evropskega sklada za prilagoditev
globalizaciji sofinancirali ukrepi za podporo delavcev, odpuscenih ne le zaradi globalizacije,
ampak tudi zaradi velike gospodarske krize.

ESRR prispeva tudi h krepitvi ekonomske in socialne kohezije z odpravljanjem
najpomembnejSih regionalnih neravnovesij na podlagi podpore za razvoj in strukturno
prilagajanje regionalnih gospodarstev, vklju¢no s preoblikovanjem regij v zatonu in
nazadujocih regij ter podporo za ¢ezmejno, nadnacionalno in medregionalno sodelovanje. Ta
podpora izboljSuje konkurencnost in inovativnost, ustvarja in $¢iti trajnostna delovna mesta
ter zagotavlja trajnostni razvoj. ESRR bo v naslednjem obdobju naértovanja 2014-2020 Se
naprej opravljal to nalogo.

Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja (EKSRP) daje po letu2013 na voljo vec
instrumentov za pomo¢ pri gospodarskih in druzbenih spremembah na podezelju. Podpira
razvoj kmetij in podjetij, naloZbe v vzpostavljanje, izboljSanje in Sirjenje osnovnih storitev za
prebivalce in povezane infrastrukture ter gospodarsko, okoljsko ali druzbeno sodelovanje med
razlicnimi vrstami udelezencev. Dopolnjujejo jih lahko dejavnosti usposabljanja in
obvescanja, usmerjene v subjekte v kmetijskem, Zivilskem in gozdarskem sektorju ter MSP,
ki delujejo na podezelju.

Tudi Evropski sklad za pomorstvo in ribiStvo podpira nalozbe v ¢loveski kapital za boljse
usklajevanje spretnosti subjektov in povprasevanja na podro¢ju ribistva in ribogojstva ali bolj
splo$no na trgu dela, na primer s podpiranjem vajenistva ali vsezivljenjskega ucenja. Evropski
sklad za pomorstvo in ribistvo lahko tudi prispeva k vecanju konkurencnosti ne le sektorja
ribiStva in ribogojstva, ampak tudi pomorske industrije in, bolj splosno, obalnih gospodarstev.

Tudi Erasmus+, program EU za izobraZevanje, usposabljanje in mladino za obdobje 2014—
2020, prispeva k podpori politik vsezivljenjskega ucenja. Struktura tega programa vkljucuje
razlicne izobraZevalne sektorje ter odpravlja vrzel med formalnim, neformalnim in
priloznostnim ucenjem. Nov program Erasmus+ bo med drugim podpiral reforme v drzavah
¢lanicah za posodobitev sistemov izobrazevanja in usposabljanja ter spodbujanje inovacij,
podjetnistva in zaposljivosti.

2.3.  Sektorske pobude



V ve¢ industrijskih sektorjih, ki jih je zlasti prizadelo prestrukturiranje, kot so avtomobilska
industrija, jeklarstvo, obramba, kemic¢na industrija, tiskarstvo in tekstilna industrija, se je v
zadnjih letih na ravni EU razvilo tesno sodelovanje med Komisijo, nacionalnimi in
regionalnimi organi ter glavno industrijo in predstavniki sindikatov ali v okviru evropskega
socialnega dialoga. Na podlagi tega sodelovanja so bile za zadevne udelezence oblikovane
posebne smernice v zvezi s tem, kako bolje predvidevati in upravljati spremembe in
prestrukturiranje’. Poudariti je treba, da veliko dobrih praks, predstavljenih v spodnjem
okviru kakovosti EU za predvidevanje sprememb in prestrukturiranje, Zze izvaja veliko
podjetij in industrijskih sektorjev. Primeri teh priporocil v zvezi z avtomobilsko industrijo in
jeklarstvom so navedeni v Prilogi II.

2.4. Zelena knjiga iz januarja 2012

Komisija je v okviru strategije Evropa 2020 ter zlasti vodilnih pobud ,,Celostna industrijska
politika za dobo globalizacije” in ,,Program za nova znanja in spretnosti in nova delovna
mesta* sprejela zeleno knjigo ,,Prestrukturiranje in predvidevanje sprememb: spoznanja iz
nedavnih izkuSenj“, katere cilj je opredeliti uspesne prakse in politike, usmerjene v
prestrukturiranje in prilagajanje spremembam v okviru okrevanja po krizi, ter ohranjati
konkurenc¢nost delovne sile in olajsati prehajanja med delovnimi mesti.

GLAVNI ODZIVINA ZELENO KNJIGO™

O klju¢nem pomenu anticipativne in proaktivne naravnanosti obstaja Siroko soglasje, zlasti na
ravni podjetij, pa tudi na regionalni in sektorski ravni.

Skoraj vsi vprasani so vlogo socialnega dialoga in preglednosti v postopku odlocanja
1zpostavili kot glavni dejavnik vzpostavljanja zaupanja in soglasja med vsemi delezniki.

Veliko pozornosti je bilo namenjene pomembnosti usposabljanja in krepitve spretnosti kot
stalne znacilnosti poklicnega zivljenja, da bi se povecala konkurencnost podjetij in
zaposljivost delavcev.

V zvezi z ustreznostjo instrumenta EU na tem podroc¢ju so se mnenja razlikovala.

Evropski socialni partnerji so se strinjali glede pomena tega vprasanja za njihovo delo in
pripravljenosti za nadaljnje sodelovanje.

3. SIRSE POSLEDICE ZA POLITIKO
3.1. Makroekonomsko ozadje

Finan¢na kriza in kriza drZzavnega dolga leta 2008 je imela velik ucinek na evropsko
gospodarstvo. Posledice krize, zmanjSanje finan¢nega vzvoda, razdrobljenost finan¢nih
sistemov in kreditnih trgov ter visoke stopnje brezposelnosti bodo v prihajajo¢em obdobju Se
naprej obremenjevali rast. Z odpravo nakopi¢enih makroekonomskih neravnovesij bo ta
ucinek postopno izginil. Za uresnicitev izboljSav na trgu dela bo potreben cas, saj je
pricakovati, da bo brezposelnost v Stevilnih delih Evrope Se nekaj ¢asa ostala nesprejemljivo
visoka, pri cemer so $irSe socialne razmere Se vedno kriti¢ne.

? Za avtomobilsko industrijo in jeklarstvo glej http://ec.ecuropa.cu/enterprise/sectors/automotive/cars-2020/index _en.htm in
http://ec.europa.cu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/steel-action-plan_en.pdf.

10 Podrobnejsi rezultati zelene knjige so na voljo na:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=sl&catld=699 &consultld=9 & furtherConsult=yes.


http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/cars-2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/steel-action-plan_en.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sl&catId=699&consultId=9&furtherConsult=yes

V tak$nih okolis€inah se pojavijo politicni izzivi. Da bi se gospodarska dejavnost lahko
nadaljevala na trajnostni podlagi, bi se morala spremeniti tudi sestava proizvodnje. Drzave, ki
so bile izpostavljene velikim zunanjim neravnovesjem pred krizo, morajo zlasti razsiriti svoj
izvozni sektor ter izboljSati cenovno in necenovno konkuren¢nost. Povecati je treba tezo
menjalnega sektorja, kar pomeni odmik sredstev od nemenjalnega sektorja. Za povecanje
konkurenc¢nosti bodo morda potrebni sprejetje tehnologij, ki so bolj gospodarne z viri, vecja
podpora in nalozbe v spretnosti ter razli¢ni nacini organiziranja proizvodnje.

IstoCasno pa trenutne makroekonomske razmere, za katere so znacilni upadanje
povprasevanja po delovni sili, trajno nizke stopnje zaposlitve in vedno vecji odstotek
dolgotrajne brezposelnosti, zviSujejo druzbene stroske tekoCih postopkov prestrukturiranja.
Zato so potrebni u¢inkoviti okviri politike za podporo in spremljanje vseh udeleZzencev v teh
postopkih.

3.2. Prestrukturiranje in okrevanje s Stevilnimi novimi delovnimi mesti v okviru
strategije Evropa 2020

EU se je na hude posledice krize odzvala odlo¢no in z gospodarskimi reformami. Na podlagi
tega je bil dosezen napredek pri ponovnem vzpostavljanju makroekonomske stabilnosti in
stabilnosti financnega trga z izboljSanjem upravljanja ter uvedbo politi¢nih in regulativnih
reform za uskladitev z zahtevami resni¢ne monetarne unije.

Komisija je leta 2010 zacela izvajati strategijo Evropa 2020 za pametno, trajnostno in
vkljuéujoco rast'!. Vsako leto so v okviru letnega pregleda rasti doloGene glavne prednostne
naloge za prihodnje leto. Letni pregled rasti za leto 2014 potrjuje, da sta spodbujanje rasti in
konkuren¢nosti ter obravnavanje vpraSanja brezposelnosti in druzbenih posledic krize
temeljni tocki agende politike EU.

V zvezi s tem letni pregled rasti poudarja, da je prestrukturiranje povezano s ponovno rastjo,
saj se podjetja in gospodinjstva znebijo Cezmernega dolga, proizvodni dejavniki pa se
preselijo v bolj produktivne sektorje gospodarstva. Okrevanje pomeni opredelitev novih
dolgoro¢nih virov rasti in konkurencnosti ter na znanju temeljeCe in visoko produktivne
dejavnosti za evropsko gospodarstvo — tega ni mogoce uresniCiti brez ustrezno vodenega
postopka prestrukturiranja industrijske baze EU in gospodarstva na splosno.

Letni pregled rasti poudarja tudi potrebo po podpori ustvarjanja delovnih mest na podrocjih,
na katerih bodo v prihodnjih letih ustvarjene pomembne zaposlitvene moznosti. Zeleno
gospodarstvo, digitalni in zdravstveni sektor so bili opredeljeni kot hitro rasto¢i sektorji, ki
izhajajo iz temeljite strukturne preobrazbe nasega gospodarstva in druzbe. Zato je treba razviti
strateSke okvire, v katerih bodo imele politike na podrocju trga dela in spretnosti dejavno
vlogo pri podpiranju ustvarjanja delovnih mest v teh sektorjih ter predvidevanju novih
vzorcev rasti in prilagajanju nanje, zlasti za hitro rastoca mlada tehnoloska podjetja.

Razvoj teh prednostnih nalog politike poteka na ravni EU v okviru evropskega semestra, ko
so drzavam c¢lanicam predloZena priporocila o strukturnih reformah za podporo gospodarske
rasti, konkuren¢nosti in zaposlovanja. Potrebna je tudi podrobnejSa proucitev naSih
mikroekonomskih politik, njihovega izvajanja in rezimov upravljanja. Reforme
makroekonomske politike za stabiliziranje gospodarstva EU je treba dopolniti z dobro
usklajenimi pobudami mikroekonomske politike, ki bi spodbudile nas produktivni potencial
in povecale konkurencnost.

33 Vloga industrijske politike

"' COM(2010) 2020, Evropa 2020 — Strategija za pametno, trajnostno in vkljuujo&o rast.



Zaradi makroekonomskih negotovosti in strukturnih togosti je prihodnost evropske industrije
zaskrbljujoc¢a. Kljub temu zdaj razpolozljivi glavni kazalniki kaZejo, da se bo uspeSnost
industrije izboljSala. Nasa zunanja uspesSnost se je bistveno izboljSala, vendar so ravni
industrijske proizvodnje Se vedno nizje kot pred krizo, zasebne nalozbe pa ostajajo majhne.

Komisija je leta 2010 predlozila integrirano industrijsko politiko'?, ki je bila posodobljena
oktobra 2012". Pomembna prednostna naloga nove industrijske politike je pomagati industriji
EU pri hitrem okrevanju in potrebnih prilagoditvah po gospodarski krizi. To pomeni podporo
premestitvi delovne sile iz sektorjev in nazadujocih dejavnosti v rastoCe sektorje in
dejavnosti. BoljSe predvidevanje in upravljanje prestrukturiranja bi delavcem in podjetjem
olajSalo prilagajanje prehajanjem zaradi presezne kapacitete in posodabljanja, pri ¢emer
morajo gospodarskim spremembam in strukturnim prilagoditvam slediti inovacije.

Glavni nac¢in podpore evropske industrije so nalozbe v inovacije skupaj z nalozbami v nove
spretnosti za boljSa delovna mesta. Da bi Evropa z inovacijami uspela na svetovni ravni,
potrebuje visoko kvalificirane strokovnjake. Prihodnja rast in izhod iz sedanje krize sta v
veliki meri odvisna od povecanja nalozb v raziskave ter spodbujanja inovacij in ustrezno
usposobljene delovne sile. Ta celostni pristop je bistvo strategije Evropa 2020 za rast in
delovna mesta.

Konkuren¢na in ucinkovita industrijska politika temelji na dinami¢nih trgih dela. Vecanje
potenciala za ustvarjanje delovnih mest na klju¢nih trgih na podlagi novih sinergij z
zadevnimi politikami EU in obravnavanje izzivov na trgu dela, povezanih s strukturnimi
spremembami v okviru socialnega dialoga, se torej Stejeta za kljucna elementa konkurencne
in uc¢inkovite industrijske politike.

Strukturne spremembe in inovacije povzroc¢ajo tako ukinjanje kot tudi ustvarjanje delovnih
mest. Proaktivne strategije, zlasti na podlagi inovacij, lahko le olaj$ajo socialno vkljucujoca
prehajanja in omogocijo boljSe obravnavanje vprasanj vedno vecje brezposelnosti in socialne
izklju€enosti.

3.4. Dinamika trgov dela

Evropski semester uporablja nov pristop, pri katerem drZave ¢lanice in institucije EU krepijo
usklajevanje gospodarske politike, vkljuéno =z okrepljenim usklajevanjem politike
zaposlovanja in socialne politike, ter spremljajo dejavnosti za podporo ciljev Evrope 2020,
zlasti ciljev, povezanih z zaposlovanjem.

V casih, v katerih je vpliv krize na druzbo Se vedno moc¢no prisoten, stopnje brezposelnosti pa
ostajajo rekordno visoke'®, je nujna ponovna vzpostavitev dinamike trgov dela po vsej EU.
Komisija je v sveznju o zaposlovanju iz leta 2012'"° poudarila enostavna prehajanja med
zaposlitvami, nalozbe v spretnosti in mobilnost.

Pravocasno predvidevanje sprememb in potreb po cloveSkem kapitalu lahko prispeva k
okrevanju s Stevilnimi novimi delovnimi mesti ter prehodu k pametni, trajnostni in
vklju€ujoci rasti. Bistveno bi spodbudilo konkuren¢nost podjetij, izboljSalo zaposljivost
delavcev in delovne pogoje ter spodbudilo zaposlovanje. V interesu javnih organov, vklju¢no
z organi na regionalni ravni, je sodelovati za olajSanje doseganja navedenih ciljev in tudi
zmanjsati druzbene tezave.

12 COM(2010) 614 Celostna industrijska politika za dobo globalizacije Konkuren¢nost in trajnost v sredi§¢u pozornosti.
13 COM(2012) 582 Mocnejsa evropska industrija za rast in ozivitev gospodarstva.

' Osnutek skupnega poro¢ila o zaposlovanju k sporoilu Komisije o letnem pregledu rasti za leto 2014 z dne
13 novembra 2013, COM(2013) 801 final.

'S K okrevanju s §tevilnimi novimi delovnimi mesti, 18.4.2012, COM(2012) 173 final,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1039&langld=en.
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Preprecevanje mnozi¢nih odpuS€anj in nazadovanja celotnih regij ali premestitve celotnih
industrij, pri ¢emer je pogost mocan ¢ezmejni vpliv, je kljucni cilj, ki ga je mogoce doseci z
olajSanjem gospodarskega preoblikovanja in uspeSnimi gospodarskimi prehajanji. Ob
upostevanju tega bo okvir kakovosti EU za predvidevanje sprememb in prestrukturiranje
pomagal okrepiti zmoznost podjetij, delovne sile in regij za enostavno prilagoditev hitro
spreminjajo¢emu se gospodarskemu okolju.

Drug pomemben vidik so potencialno visoki druzbeni stroSki, ki lahko nastanejo pri
postopkih prestrukturiranja in ki jih morajo kriti javni organi, zlasti v zvezi z brezposelnostjo,
povecano neenakostjo in revscino itd. Ti stroSki mocno obremenjujejo javne finance in lahko
ovirajo gospodarsko okrevanje na nacionalni ravni. Enotno evropsko stali§¢e glede postopkov
prestrukturiranja bi lahko pomagalo prepreciti nastanek teh stroskov ali bi jih razporedilo med
razli¢ne deleznike, ki so udelezeni v postopkih prestrukturiranja.

EU je zgradila trden sistem zaposlovanja in socialne zasCite, ki je bil skupaj z razmeroma
visoko stopnjo izobrazbe temelj gospodarske in druzbene blaginje EU. Na drugi strani pa je
bil ta sistem zasnovan za podporo stabilnosti delovnih mest, pri ¢emer ne namenja veliko
pozornosti spodbujanju prilagodljivosti delavcev, zato je vedno manj primeren za to, da bi
posameznim delavcem, katerih delovna mesta so ogrozena, zagotovil resni¢no priloznost za
poklicno prihodnost.

Sedanja in prihodnja hitro spreminjajoa se poslovna okolja bodo preizkusnja za
organizacijske zmozZnosti, ki so potrebne za zagotovitev predvidevanja sprememb ter hitre in
enostavne prerazporeditve virov, zlasti ¢loveskih, iz nazadujocih v rastoc¢e dejavnosti. Zaradi
gospodarske in financne krize ter hkratnega pospeSevanja sprememb je za Evropo
pomembnejSe kot kdaj koli prej, da obravnava te pomanjkljivosti. K temu bosta obcutno
prispevala dobro predvidevanje in druzbeno odgovorno upravljanje prestrukturiranja.

Varnost pri prehajanjih med zaposlitvami je klju¢na. Vsezivljenjska poklicna pot, ki jo
zaznamuje veliko sprememb, je zdaj resni¢nost Stevilnih delavcev. Od kakovosti prehajanj bo
odvisna kakovost delavéeve kariere, pri ¢emer ima klju¢no vlogo pri zagotavljanju nujnih
sredstev, s katerimi posamezniki ohranjajo svojo zaposljivost in ¢im bolje izkoristijo
prehajanja. Za ohranjanje zaposljivosti je nujno, da ima zaposlena ali brezposelna oseba
dostop do vsezivljenjskega ucenja.

S predvidevanjem prestrukturiranja bi se lahko s proaktivnim in s pogajanji izpeljanim
upravljanjem postopkov prestrukturiranja in strukturnih sprememb napovedale krizne
razmere. Ti pristopi bi morali vkljuCevati ukrepe, kot so stalno spremljanje zaposlitvenih
potreb in potreb po spretnostih ter programi stalnega izboljSevanja spretnosti delavcev, za
ohranjanje njihove zaposljivosti in olajSanje prehajanja na nova delovna mesta v primeru
prestrukturiranja.

Javni zavodi za zaposlovanje imajo pomembno vlogo pri podpori prehajanj na trgu dela.
Vzpostavljajo povezavo med iskalci zaposlitve in delodajalci. Ceprav se struktura javnih
zavodov za zaposlovanje med drzavami razlikuje, vsi pomagajo pri usklajevanju ponudbe in
povprasevanja na trgu dela s storitvami obvesScanja, posredovanja prostih delovnih mest in
dejavne podpore na lokalni, nacionalni in evropski ravni. Z boljSim sodelovanjem med
javnimi zavodi za zaposlovanje se lahko izboljSa njihova zmozZnost u¢inkovitega odzivanja na
prestrukturiranje.

Pobuda Nova znanja in spretnosti za nova delovna mesta si prizadeva za spodbujanje boljSega
napovedovanja prihodnjih potreb po spretnostih, razvoj boljSega usklajevanja spretnosti in
potreb trga dela ter premostitev vrzeli med svetom izobrazevanja in svetom dela. V sporocilu
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,Ponovni razmislek o izobrazevanju“'® je dolocen celovit okvir politike za izobrazevanje in
usposabljanje, katerega namen je zagotoviti, da delovna sila pridobi prave spretnosti.

Visokokakovostno vajeniStvo in druge sheme ucenja, ki temeljijo na delu, kot je
pripravnistvo, pomagajo pri pridobivanju spretnosti, ki so pomembne na trgu dela. Tako lahko
prispevajo k boljSemu usklajevanju spretnosti in vecji gospodarski konkuren¢nosti. Komisija
je vzpostavila evropsko koalicijo za vajenistva'’, da bi izboljsala ponudbo, kakovost in
podobo vajenistva. Predlagala je tudi okvir za kakovost pripravnistev'®, da bi se izboljsala
kakovost pripravnistev'”.

Potencial mobilnosti delovne sile znotraj EU pri sooCanju z izzivi prestrukturiranja je Se
vedno premalo izkori§¢en. Komisija bo predlozila predlog uredbe, katere namen bo okrepiti
mrezo EURES za izboljSanje obravnavanja neskladnosti in neravnovesij na evropskem trgu
dela ter olajSanje zaposlovanja v EU, zlasti na podlagi ve¢jega dostopa delavcev do podpornih
storitev za mobilnost delovne sile znotraj EU. Komisija si bo v prihodnjih mesecih
prizadevala tudi za poenostavitev in izboljSanje pravil o koordinaciji sistemov socialne
varnosti ter njihovega u¢inka na mobilnost delovne sile.

3.5. Kljuéni vidik za MSP

Evropski okvir bi koristil tudi za mala in srednja podjetja (MSP), saj se ta spopadajo z
velikimi tezavami pri predvidevanju sprememb in iskanju usposobljenih delavcev. Upostevati
je treba njihove posebnosti in zlasti njihovo potrebo po predvidljivem in stabilnem okolju, ki
jim omogoca konkurencnost na lokalnih in svetovnih trgih. Da se MSP ne bi soocila z
dodatnimi obremenitvami, je okvir kakovosti EU za predvidevanje sprememb in
prestrukturiranje usmerjen v ukrepanje s strani drugih akterjev (ve¢ja podjetja, javni organi),
kar bo MSP z manjSimi ¢loveskimi in finan¢nimi viri omogocilo razvoj lastnih strategij
nacrtovanja in predvidevanje lastnih potreb po spretnostih na podlagi ustreznega
usposabljanja delavcev. Poleg tega, kadar se izvajajo ukrepi znotraj okvira kakovosti EU za
predvidevanje sprememb in prestrukturiranje, bi bilo treba Se posebej upostevati posebnosti
hitro rasto¢ih MSP, ki pogosto zahtevajo hitro zaposlovanje in prerazporeditev delovne sile
ter moznost izbire kvalificirane delovne sile.

3.6. Porajajoci se vidik za javni sektor v tranziciji

Kriza je prizadela tudi zaposlene v javnem sektorju dejansko v vseh drzavah, saj si vlade
prizadevajo zmanjSati ta sektor. Reforma javne uprave je vkljucevala zamrznitev plac,
znizanja plac¢ ter spremembe pogodbenih dogovorov in delovnih pogojev in tudi zmanjSanje
Stevila osebja.

Ker postajajo delovna razmerja zaposlenih v javnem sektorju, vklju¢no z javnimi usluzbenci,
vedno bolj podobna pogodbam zasebnega sektorja, zlasti v zvezi z varnostjo zaposlitve, se zdi
ne le upraviceno, ampak tudi nujno, da se tudi njim dajo na voljo predvideni mehanizmi za
prilagajanje.

Poleg tega je v javnem sektorju zaposlenih priblizno 25 % delovne sile v EU, pri ¢emer ima ta
sektor osrednjo vlogo pri oblikovanju naSega gospodarstva in druzbe. Spodbujanje inovacij
znotraj javnega sektorja (npr. na podlagi okrepljenega sodelovanja, iskanja resitev skupaj z
drzavljani, spodbujanja kulture eksperimentiranja) ima lahko pomembno vlogo v izboljSanju

' COM(2012) 669 final.

" http://ec.europa.eu/education/apprenticeship/index_en.htm.

'8 Predlog priporogila Sveta o okviru za kakovost pripravnistev z dne 4. decembra 2013, COM(2013) 858 final.
9V zvezi s tem so pomembni tudi programi za podporo pripravnikov in $tipendij, kot so §tipendije Marie-
Sklodowska Curie v okviru programa Horizon 2020.
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kakovosti delovnih mest v javnem sektorju in storitev, ki jih opravljajo. Ucinkovit in
inovativen javni sektor zagotavlja ve¢ inovacij v SirSem gospodarstvu ter s tem vecjo rast in
ve¢ delovnih mest.

Komisija zato poziva drzave clanice, da proucijo nafine uporabe predlaganega okvira
kakovosti EU za predvidevanje sprememb in prestrukturiranje v povezavi z zaposlenimi v
javnem sektorju, ne glede na zakonsko naravo njihovega delovnega razmerja.

Zlasti pomemben vidik navedene tranzicije je prerazporeditev opravljanja javnih storitev iz javnih
monopolov v koncesijske sisteme, saj v tem primeru podaljSanju koncesij sledi prestrukturiranje.
To bo zahtevalo dolo¢eno stopnjo mobilnosti delovne sile ter prizadevanja udelezenih strani na
podro¢ju predvidevanja in upravljanja. To prizadevanje in potrebna javna podpora bosta vecja,
kadar se koncesijski sistem uvaja prvic.

4. SKLEP

Na podlagi predlozenih dokazov in utemeljitev Komisija vsem deleznikom predstavlja
naslednji okvir kakovosti EU za predvidevanje sprememb in prestrukturiranje, ki temelji na
prakti¢nih primerih iz razli¢nih nacionalnih okvirov, sistemov odnosov med delodajalci in
delojemalci ter druzbenih kontekstov. Tudi ¢e nekaterih od spodaj navedenih dobrih praks ni
mogoce samodejno prenesti, so lahko vir navdiha in usmeritev.

Komisija poziva:

* drzave clanice k podpori, razsirjanju in spodbujanju Siroke uporabe okvira kakovosti
EU za predvidevanje sprememb in prestrukturiranje, vse deleznike pa k sodelovanju
na podlagi opredeljenih nacel in dobrih praks;

» vse deleznike, da zasnujejo in izvajajo namenska nacela in orodja za podporo MSP pri
prizadevanjih za prestrukturiranje;

» drzave Clanice, da proucijo moznost uporabe predlaganega okvira kakovosti EU za
predvidevanje sprememb in prestrukturiranje v povezavi z delavci v javnem sektorju,
ne glede na zakonsko ali pogodbeno naravo njihovega delovnega razmerja;

+ drzave Clanice in regije k uporabi sredstev EU v skladu s pravili o drZzavni pomoc¢i in v
podporo nalozbam za predvidevanje in olajSevanje industrijskih sprememb tudi z
vidika industrijske politike v okviru strategije Evropa 2020 ter za razvoj ¢loveskega
kapitala z izboljSevanjem spretnosti in usposabljanjem in za ublazitev negativnih
druZbenih posledic prestrukturiranja s podpiranjem ponovne zaposlitve odpuscenih
delavcev (ESS in Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji);

* socialne partnerje, da prispevajo k okrepitvi tega okvira kakovosti EU za
predvidevanje sprememb in prestrukturiranje ter olajSajo proces prilagajanja
gospodarstva, tako da pripravijo in se na ustrezni ravni (nacionalni, sektorski, ravni
podjetja itd.) pogodijo o okvirih ukrepanja na podro¢ju predvidevanja sprememb in
prestrukturiranja ter notranje prozne varnosti.

Komisija bo spremljala nacin uporabe okvira kakovosti EU za predvidevanje sprememb in
prestrukturiranje po vsej EU ter predlozila porocila o spremljanju Evropskemu parlamentu in
socialnim partnerjem. Na podlagi teh porocil in prilozene politicne ocene bo po potrebi
pregledala okvir kakovosti EU za predvidevanje sprememb in prestrukturiranje do leta 2016.
Na podlagi pregleda bo ocenila, ali je potrebno nadaljnje ukrepanje, vklju¢no z zakonodajnim
predlogom.
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OKVIR KAKOVOSTI
ZA PREDVIDEVANJE SPREMEMB IN
PRESTRUKTURIRANJE

Predvidevanje, upravljanje in spremljanje/ocena

Nove prakse, ki se od poznih devetdesetih let 20. stoletja uporabljajo znotraj podjetij in zunaj
njih, so pokazale, da sta lahko predvidevanje potreb po spretnostih in usposabljanju ter
odgovorno prestrukturiranje uspesna, ¢e temeljita na sodelovanju socialnih in regionalnih
akterjev.

Poleg nujne zaposlitve in socialnih ciljev sta predvidevanje in dobro vodeno prestrukturiranje
predpogoja za gospodarski uspeh in boljse delovne pogoje. Stalna osredotoCenost na stratesko
zeljo po razvoju delovnega mesta in umescanju postopkov sprememb v dolgorocne okvire (v
nasprotju z odlocitvami na podlagi zelje po kratkorocnem dobicku ali ciljev glede vrednosti
sredstev) lahko koristno prispevata k trajnosti in konkuren¢nosti podjetij. To velja za celotne
gospodarske sektorje, regije in gospodarstva.

Spodaj opredeljene dobre prakse so torej raz¢lenjene glede na Casovni razpored ukrepov, ki
jih je treba sprejeti: anticipativni ukrepi in instrumenti, ki se stalno razvijajo, in upravljanje
posebnih postopkov prestrukturiranja.

Naknadna ocena in spremljanje postopkov prestrukturiranja s strani vseh zadevnih akterjev
sta zelo pomembna. Omogocata ugotavljanje pomanjkljivosti in zank in s tem naknadne
izboljSave prihodnjih postopkov prestrukturiranja. Spremljanje delavcev po odpustitvi
(dolgoro¢na ocena poklicne poti odpuscenih delavcev, zbirka podatkov za Studije casovnih
vrst v zvezi z upravljanimi poklicnimi potmi itd.) prav tako prispeva k oceni dosezenih
rezultatov v zvezi z uspeSnimi prehajanji med zaposlitvami.

Ocena in spremljanje vkljucujeta oceno ukrepov prestrukturiranja in rezultatov objavljanja
razpisov, revizijo razvojnih strategij na podlagi izkuSenj s prestrukturiranjem in ucinka
prestrukturiranja itd.

Vpra$anje glede Stevilnih ravni in akterjev

Predvidevanje potreb po ¢loveskem kapitalu in upravljanje prestrukturiranja zadeva Stevilne
akterje (podjetja, predstavnike delavcev, socialne partnerje, javne zavode za zaposlovanje,
javne uprave in organe itd.) na razli¢nih ravneh (evropski, nacionalni, regionalni, sektorski in
organizacijski).

Skladnost in sinergije med ukrepi vseh razlicnih deleznikov ter ustrezno usklajeno
nacrtovanje in ukrepi za predvidevanje in prestrukturiranje so kljuéni za zagotovitev
ucinkovitih in trajnih resitev. Za lazje razumevanje je okvir kakovosti EU za predvidevanje
sprememb in prestrukturiranje organiziran kot sklop podatkovnih kartic o dobrih praksah,
naslovljenih na posamezne glavne udelezene akterje: podjetja, predstavnike zaposlenih, same
zaposlene, socialne partnerje in nacionalne/regionalne organe®. Obseznej$a zbirka dobrih

20 . .. .. . . L. . .. .. .
Ker dobro predvidevanje in upravljanje prestrukturiranja pogosto vkljucuje ve¢ akterjev in ravni, je veliko ukrepov na
razli¢nih podatkovnih karticah opisanih na podoben nacin, pri ¢emer je prikazana posebna vloga posameznega akterja.
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praks na tem podroc¢ju je na voljo v Kontrolnem seznamu za postopke prestrukturiranja iz
leta 2009°".

Vse dobre prakse iz podatkovnih kartic temeljijo na resni¢nih izkuSnjah podjetij,
predstavnikov delavcev in drugih deleznikov, pri ¢emer jih tisti, ki jih izvajajo, obravnavajo
kot klju¢ne pri zagotavljanju hitrega, nemotenega, gospodarsko ucinkovitega in druzbeno
sprejemljivega prilagajanja spremembam in prestrukturiranju, zlasti v neugodnih okolis¢inah.
Ne glede na njihovo prenosljivost v druge kontekste — kar se oceni za vsak primer posebej —
pa pomen, ki jim ga pripisujejo akterji, ki jih izvajajo, upravicuje njihovo vkljucitev v okvir
kakovosti EU kot vir navdiha za vse druge.

Navedene dobre prakse so pogosto temeljile ali bile spodbujene na podlagi pravne ureditve in
drugih mehanizmov podpore javnosti. Zbirka podatkov ERM Eurofounda o zakonodaji v
zvezi s prestrukturiranjem® zagotavlja primerjalne informacije o nacionalni zakonodaji.
Zbirka podatkov ERM o podpornih instrumentih za prestrukturiranje® zagotavlja informacije
o priblizno 400 ukrepih v drzavah Clanicah Evropske unije in na Norveskem. Nacionalne
vlade, organizacije zaposlenih in sindikati spadajo med organe, ki zagotavljajo podporo
podjetjem, ki morajo izvesti prestrukturiranje, in prizadetim zaposlenim.

Ukrepi in instrumenti iz tega okvira kakovosti EU bi bili lahko upravi¢eni do podpore iz
strukturnih skladov EU (zlasti ESS in ESRR) in Evropskega sklada za prilagoditev
globalizaciji.

2! http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=782&langld=en. Glej tudi Prilogo 1.
2 http://www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/rll/.

» http://www.eurofound.europa.ecu/emcc/erm/supportinstruments/. Glej tudi ,,Javni instrumenti za podporo prestrukturiranja
v Evropi — Poro¢ilo ERM iz leta 2011, http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1165.htm.
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DELODAJALCI

Podjetia za ohranitev svoje konkurencnosti in zmanjsanje stroskov prestrukturiranja predvidevajo
potrebe po cloveskem kapitalu in upravijajo spremembe. MSP morda ne bodo zmozna izvesti vseh od
naslednjih dobrih praks.

PREDVIDEVANJE SPREMEMB

Stratesko nacértovanje delodajalcev, pri katerem stalno sodelujejo predstavniki zaposlenih v skladu s
kolektivnim pogajanjem ter instrumenti obves¢anja in posvetovanja, vklju¢uje vnaprej$nje nacrtovanje
delovnih mest in spretnosti, vklju¢no s:

0 strateSkim dolgorofnim spremljanjem ekonomskega in financnega polozaja podjetja ter
tehnoloskega in trznega razvoja;

0 stalnim evidentiranjem potreb po delovnih mestih in spretnostih;

0 ukrepi, usmerjenimi v posamezne delavce: ukrepi za proznost (dolgoro¢na proznost delovnega
Casa, krozenje na delovnih mestih itd.); ukrepi usposabljanja (uvedba svetovalcev za
usposabljanje, oblikovanje individualnih ,pregledov kompetenc”, individualni nacrti
usposabljanja, vklju¢no z zagotavljanjem medpodro¢nih znanj in spretnosti za zaposlene itd.);
ukrepi za razvoj poklicne poti (,,poklicni dnevi®, ,,poklicni koticki®, ukrepi krozZenja na delovnih
mestih itd.); ukrepi za spodbujanje notranje in zunanje mobilnosti itd.;

0 zunanjimi partnerstvi z regijami, izobraZevalnimi ustanovami/ustanovami za usposabljanje in
poslovnim okoljem.

UPRAVLJANJE POSTOPKOV PRESTRUKTURIRANJA

Dobre prakse na podrocju upravljanja postopkov prestrukturiranja vkljucujejo:

0 krepitev notranjega soglasja na podlagi skupne diagnoze, ki temelji na jasni poslovni utemeljitvi
spremembe, ter obseznega obvescanja in zgodnjem posvetovanju z zaposlenimi;

0 pomoc pri organizaciji prilagojene pomoci za zaposlene, ki se ne morejo izogniti izgubi
delovnega mesta;

0 zgodnje sodelovanje zunanjih akterjev (regionalni organi, univerze, centri za usposabljanje in
dobavna veriga).

PREDSTAVNIKI ZAPOSLENIH

Predstavniki zaposlenih, vkljucno prek evropskega sveta delavcev, so pomembni partnerji pri vodenju
podjetia na podrocju predvidevanja in upravijanja razvoja potreb po delovnih mestih in spretnostih
ter izvajanja dolocenih postopkov prestrukturiranja.

PREDVIDEVANJE SPREMEMB

0 stalno evidentiranje potreb podjetij po delovnih mestih in spretnostih;

0 ukrepi, usmerjeni v posamezne zaposlene, vklju¢no s spodbujanjem notranje in zunanje
mobilnosti.

UPRAVLJANJE POSTOPKOV PRESTRUKTURIRANJA

0 dolocitev skupne diagnoze z upravljanjem;
0 sporazum o postopkih posameznega podjetja za ravnanje v posebnih primerih prestrukturiranja;

0 spremljanje in prispevanje, zlasti s pogajanji, k oblikovanju in izvajanju vseh mehanizmov
zagotavljanja podpore posameznim zaposlenim;

0 spremljanje in zagotavljanje pomoc¢i zaposlenim, ki izgubijo delovno mesto, da bi poiskali
novo zaposlitev in/ali ustrezne moznosti za prekvalifikacijo;
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0 sodelovanje v zunanjih partnerstvih, Sir§Sih mreZah in mehanizmih za zagotavljanje podpore
posameznim delavcem ter spodbujanje vkljucitve celotne dobavne verige v priprave na postopke
prestrukturiranja in upravljanje teh postopkov.

POSAMEZNI ZAPOSLENI

Z vidika posameznega zaposlenega je predvidevanje odvisno od njegove zmozZnosti izbire ter
priloznosti za izboljSanje zaposljivosti in za prehajanje med delovnimi mesti. V zvezi z zaposljivostjo
imajo drugi akterji (delodajalci, predstavniki zaposlenih, socialni partnerji, organi) kljucno viogo pri
podpori, motiviranju in potrditvi posameznih zaposlenih.

PREDVIDEVANJE SPREMEMB

Ce imajo na voljo instrumente in priloznost, zaposleni:

0 povecajo svojo zmozZnost zbiranja informacij, ki so potrebne za razumevanje razmer;
o pregledajo svoje spretnosti in posodobijo svoje poklicne usmeritve;

0 povecajo svojo zaposljivost in mobilnost ter se odlocijo za izvedljiva prehajanja med delovnimi
mesti;

0 uveljavljajo svojo pravico do izobraZevanja in usposabljanja ter sprejmejo pripadajoce
obveznosti.

UPRAVLJANJE POSTOPKOV PRESTRUKTURIRANJA

0 zbirajo informacije o strategiji podjetja, nacrtih prestrukturiranja in razvoju trga dela; ohranjajo
stike s predstavniki ter sodelujejo pri postopkih obvescanja in posvetovanja;

0 proucijo moZne ukrepe za preprecitev izgube delovnega mesta: pripravijo individualni akcijski
nacrt za iskanje zaposlitve; so odprti za mobilnost znotraj podjetja in med podjetji; zaprosijo za
inStruiranje, usposabljanje za prijavo na delovno mesto, poklicno svetovanje in posebno
usposabljanje v skladu s ponudbo delovnih mest;

0 izkoristijo individualno podporo, ki je na voljo zaposlenim: ohranjajo stike z enotami za
prezaposlitev; se prijavijo na zavodu za zaposlovanje; zahtevajo pomoc¢ delodajalca v obdobju
pred odpustom; v Casu brezposelnosti zaprosijo za usposabljanje; izkoristijo podporo za
podjetnistvo, kadar je na voljo.

’ SOCIALNI PARTNERJI IN SEKTORSKE ORGANIZACIJE ‘

Socialni partnerji in sektorske organizacije imajo lahko pomembno viogo pri predvidevanju
sprememb, ugotavljanju potreb po delovnih mestih in spretnostih ter upravijanju postopkov
prestrukturiranja z oblikovanjem ali dopolnjevanjem ukrepov na ravmi podjetij, nacionalni in
regionalni ravni, in sicer na podlagi socialnega dialoga in kolektivnih pogajanj.

PREDVIDEVANJE SPREMEMB

0 evidentiranje potreb po delovnih mestih in spretnostih: sodelovanje v sistemih zgodnjega
opozarjanja na vseh ravneh;

0 priprava okvirov za udelezbo delavcev: spodbujanje kolektivnih pogajanj v zvezi s
predvidevanjem sprememb in prestrukturiranjem na ravni EU, nacionalni, sektorski, regionalni in
lokalni ravni ter ravni podjetij;

0 oblikovanje ukrepov, usmerjenih v posamezne delavce: podpiranje prezaposlitve, vzpostavitev
programov za razvoj spretnosti na nacionalni in regionalni ravni ter ravni podjetij ali prispevanje k
tem programom,
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0 razvoj ukrepov za spodbujanje notranje in zunanje mobilnosti: olajSanje prehajanj med
delovnimi mesti znotraj in zunaj podjetja, spodbujanje inovativnih ukrepov za izboljSanje
mobilnosti.

UPRAVLJANJE POSTOPKOV PRESTRUKTURIRANJA

0 skupna diagnoza: izmenjava razlage gospodarskega ozadja s ¢lani, odvisnimi podjetji in vsemi
delezniki, spodbujanje komuniciranja, mrezenja in upravljanja, pri katerih sodelujejo razlicni
delezniki;

0 proucitev vseh razpolozljivih moZnosti za preprecitev odpuséanj in sklepanje dogovorov v
zvezi s temi moZnostmi: spodbujanje usklajevanja sindikatov v celotni EU za pomo¢ evropskim
svetom delavcev; spodbujanje pogajanj na ravni EU v primeru nadnacionalnega prestrukturiranja;
izvedba pogajanj o politikah prehajanj med delovnimi mesti;

o individualna podpora odpuscenih delavcev: podpiranje enot za notranjo in zunanjo mobilnost,
razvoj skladov sektorskega usposabljanja za prezaposlitev.

NACIONALNI IN REGIONALNI ORGANI

Nacionalni organi oblikujejo veljavno zakonodajo, dolocajo in izvajajo cilje politike zaposlovanja,
upravljajo z orodji napovedovanja in so institucionalno usposobljeni za pomoc zaposlenim.
Regionalni organi usklajujejo delo deleznikov pri predvidevanju in upravijanju postopkov
prestrukturiranja ter pri spodbujanju regionalnega razvoja in ekonomske in socialne preobrazbe.

PREDVIDEVANJE SPREMEMB

o stalno evidentiranje potreb po delovnih mestih in spretnostih: podpora nacionalnih nacrtov za
delovna mesta in spretnosti, razvoj orodij napovedovanja in predvidevanja; ukrepi za izboljSanje
usklajevanja spretnosti, pridobljenih v okviru izobraZzevalnih sistemov in sistemov usposabljanja,
ter potreb na trgu dela;

o ukrepi, usmerjenimi v posamezne zaposlene: okrepitev aktivnih politik zaposlovanja,
omogoc¢anje nacrtovanja kvalifikacij, podpiranje razvoja usposobljenosti, ki daje prednost
sploSnim in medpodro¢nim znanjem in spretnostim, osredotocanje na izboljSanje spretnosti
nizkokvalificiranih odraslih delavcev, opravljanje storitev poklicnega svetovanja, pomoc¢ pri
potrjevanju neformalnega in priloznostnega ucenja; spodbujanje regionalnih  politik
vsezivljenjskega ucenja;

o ukrepi za spodbujanje notranje in zunanje mobilnosti: razvoj pobud za spodbujanje
geografske in poklicne mobilnosti, razvoj pravnih in operativnih okvirov za prehajanja med
delovnimi mesti, vzpostavitev sistemov za certificiranje spretnosti in prenosljivosti, podpiranje
sistemov kvalifikacij; vzpostavitev zbirk podatkov o potrebah zaposlenih, usklajevanje delavcev s
prostimi delovnimi mesti in potrebami po spretnostih;

o ukrepi za spodbujanje prilagajanja regionalnega gospodarstva: spodbujanje sodelovanja med
regionalnimi akterji, podpiranje naCrtovanja zaposlovanja in spretnosti ter porazdelitve tveganja,
vzpostavitev ali okrepitev opazovalnih uradov za spremljanje gospodarskih sprememb, delovnih
mest in spretnosti, vzpostavitev sistemov zgodnjega opozarjanja, vzdrzevanje rednih poslovnih
stikov s podjetji, vkljuéno s socialnimi podjetji in razvojnimi agencijami; razvoj teritorialnih
paktov za zaposlovanje, javno-zasebnih partnerstev ter institucionalnih struktur za kompetence in
spretnosti;

o ob upostevanju veljavnih pravil o drzavni pomoci se na podlagi nacel ,,pametne specializacije* na
podrocju raziskav in inovacij v celoti uporabijo strukturni skladi EU, pri Cemer so izpostavljene
nalozbe, ki bodo olajsale in spremljale strukturne spremembe, spodbujajo pa se tudi socialne
inovacije za razvoj socialno vkljucujocih prehajanj in ustvarjanje delovnih mest.

UPRAVLJANJE POSTOPKOV PRESTRUKTURIRANJA
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o skupna diagnoza: zbiranje podatkov o odpuscanjih na nacionalni, regionalni in sektorski ravni,
spremljanje ucinka prestrukturiranja na dolocene sektorje in regije; vzpostavitev sistemov
zgodnjega opozarjanja, poziv akterjev k izvedbi skupne diagnoze;

o proucitev vseh razpoloZljivih moZnosti pred odpuséanjem: spodbujanje ponovne ozivitve regij,
ki jih je prizadelo prestrukturiranje, spremljanje socialnih nacrtov; okrepitev javnih zavodov za
zaposlovanje, vzpostavitev programov za iskanje nove zaposlitve, spodbujanje neposrednega
ustvarjanja delovnih mest, oblikovanje mehanizmov za porazdelitev tveganj, podpiranje prevzema
zaposlenih v primeru podjetij v krizi ali brez dedicev; vzpostavitev mobilnih enot za preusmeritev,
promocija regije pri novih vlagateljih, podpiranje iskanja novih uporabnikov zapuscenih objektov;

o individualna podpora odpus¢enih delavcev, vkljuéno s pomocjo javnih zavedov za
zaposlovanje: ukrepi usposabljanja (portali za poklicno svetovanje in usposabljanje, javne enote
za preusmeritev, teCaji usposabljanja); ukrepi za mobilnost (platforme za iskanje novih zaposlitev
za MSP in socialna podjetja, podpora zdruZenj zaposlenih, nacrti geografske mobilnosti,
podpiranje paketov delovnih mest s strani skupin delodajalcev, dodeljevanje odpravnin in
nadomestil); nadomestila za brezposelnost ranljivim delavcem);

o spodbujanje partnerstev med pomembnimi akterji, vklju¢evanje javnih zavodov za zaposlovanje
v izvajanje lokalnih platform za odpuscene delavce, usklajevanje uporabe strukturnih skladov in
Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji v skladu s pravili o drzavni pomoci, uporaba
regionalnih projektnih skupin za mobilizacijo vseh akterjev in virov, organizacija prehajanj med
delovnimi mesti; vzpostavitev sluzb za hitro odzivanje, oblikovanje podpornih sistemov za MSP
in platform za Stevilne deleznike (pogodbe o prehajanjih med delovnimi mesti), spodbujanje
ustanavljanja podjetij in novih podjetij na podlagi ucinkovitih politik za izboljSanje regionalne
rasti in ustvarjanje delovnih mest ter podjetnistva.

EVROPSKA KOMISIJA

Komisija bo:

o spremljala nalin uporabe okvira kakovosti EU za predvidevanje sprememb in
prestrukturiranje po vsej EU;

o predlozila porocila o spremljanju Evropskemu parlamentu in socialnim partnerjem ter
jih posredovala §irSi javnosti;
0o po potrebi pregledala okvir kakovosti EU za predvidevanje sprememb in

prestrukturiranje do leta 2016. Na podlagi tega pregleda bo ocenila, ali je potrebno nadaljnje
ukrepanje, vklju¢no z zakonodajnim predlogom;

o podprla naértovanje dejavnosti evropskih strukturnih in investicijskih skladov
(Evropski socialni sklad, Evropski sklad za regionalni razvoj, Kohezijski sklad, Evropski
kmetijski sklad za razvoj podezelja, Evropski sklad za pomorstvo in ribistvo), skladov skupnega
strateSkega okvira ter Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji, vklju¢no z vzajemnim
ucenjem, dejavnostmi mrezenja in tehni¢no pomocjo;

o proucila moZnosti za konsolidacijo treh direktiv o udelezbi zaposlenih, v zvezi s katerimi
bi lahko prva faza posvetovanja s socialnimi partnerji potekala v prvi polovici leta 2014.
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Tabela 1: Povzetek akterjev in dobrih praks

PREDVIDEVANJE SPREMEMB

UPRAVLJANJE
POSTOPKOV PRESTRUKTURIRANJA

PODJETJA, StrateSko spremljanje gospodarskega, poslovnega in trznega okolja Spodbujanje notranjega soglasja na podlagi skupne diagnoze
PREDSTAVNIKI Evidentiranje potreb po delovnih mestih in spretnostih Proucitev vseh razpolozljivih moznosti pred izvedbo odpuscanj
Vecletni nacrt za delovna mesta in spretnosti Organizacija individualne in prilagojene podpore za odpuscene
ZAPOSLENIH, Ukrepi za proznost, ukrepi usposabljanja in ukrepi za razvoj poklicne delavce
SOCIALNI poti, usmerjeni v posamezne delavce Obvescanje, posvetovanje in kolektivno pogajanje v zvezi z
PARTNERJI IN Spodbujanje notranje in zunanje mobilnosti navedenimi vprasanji
SEKTORSKE Obvescanje, posvetovanje in kolektivno pogajanje v zvezi z navedenimi |  Vkljucevanje zunanjih akterjev
ORGANIZACIJE vprasamt
POSAMEZNI Povecanje zmoznost zbiranja informacij, ki so potrebne za razumevanje | Zbiranje informacij o strategiji podjetja
ZAPOSLENI razmer Proucitev moznih ukrepov za preprecitev izgube delovnega mesta
Pregled spretnosti in posodobitev poklicne usmeritve Uporaba individualne in prilagojene podpore
Povecanje zaposljivosti in mobilnosti ter izvajanje izvedljivih prehajanj
med delovnimi mesti
Uveljavljanje pravice do izobrazevanja in usposabljanja ter sprejemanje
pripadajocih obveznosti
NACIONALNI IN Razvoj orodij napovedovanja in predvidevanja v zvezi z delovnimi Zbiranje podatkov o odpuscanjih, spremljanje uéinka
REGIONALNI mesti in spretnostmi ter izmenjava informacij o trgu dela prestrukturiranja, podpiranje sistemov zgodnjega opozarjanja
ORGANI Okrepitev aktivnih politik zaposlovanja, spodbujanje nacrtovanja Okrepitev javnih zavodov za zaposlovanje, vzpostavitev programov

kvalifikacij in storitev svetovanja, zagotavljanje financne podpore
Spodbujanje sodelovanja med akterji in porazdelitve tveganj

Razvoj okvirov, ki dajejo prednost prehajanjem med delovnimi mesti
Stratesko spremljanje gospodarskega, poslovnega in trznega okolja
Evidentiranje potreb po delovnih mestih in spretnostih

Vecéletni nacrt za delovna mesta in spretnosti

Ukrepi za proznost, ukrepi usposabljanja in ukrepi za razvoj poklicne
poti, usmerjeni v posamezne delavce

Spodbujanje notranje in zunanje mobilnosti

Teritorialni pakti za zaposlovanje in javno-zasebna partnerstva

za iskanje nove zaposlitve, spodbujanje ustvarjanja delovnih mest
Podpiranje lokalnih platform za mobilnost, mobilnosti na podlagi
nadomestil in finan¢no ranljivih skupin

Spodbujanje partnerstev in usklajevanje uporabe strukturnih skladov
Sistemi zgodnjega opozarjanja, organiziranje sestankov akterjev za
skupno diagnozo

Mobilne enote za preusmeritev, spodbujanje privlacnosti in
ustvarjanja delovnih mest

Podpiranje ukrepov usposabljanja in mobilnosti
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