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Hospodarska a finan¢na kriza, ktora uz niekolko rokov postihuje
Eurdpu, moZze velmi pravdepodobne spdsobit hlboky a dlhodoby
otras v instituciach a postupoch tykajucich sa pracovnoprav-
nych vztahov. Kym v sprave Pracovnopravne vztahy v Eurdpe
v roku 2010 sa pise, Ze socidlny dialdg je faktorom posilfiujucim
odolnost pri prekonavani prvych dosahov krizy, v tomto vydani
za rok 2012 sa konstatuje, Ze vplyv problému Statneho dlhu
a opatrenia na konsolidaciu rozpoctu uplatfiované v Sirokom
spektre krajin prindsaju este zdsadnejSie zmeny pracovnoprav-
nych vztahov v Eurdpe.

V sprave Pracovnopravne vztahy v Eurdpe v roku 2010 sa pozna-
menava, Ze v ranej faze recesie, ked’ hlavny dosah poklesu hos-
podarstva pocitoval stikromny sektor, sa vlady a socialni partneri
tasto snazili spolotne zmierfiovat negativne vplyvy na zamestna-
nost. | napriek zna¢nym rozdielom medzi jednotlivymi krajinami
a odvetviami, ktoré boli zrejmé uZ v roku 2010, tieto rieSenia
najcastejsie vychadzali zo Sirokého vyuZitia vnutornej pruznosti
a zameriavali sa na systémy kratSieho pracovného casu ¢i na
podporu bankového systému a v pripade niektorych hospodar-
skych odvetvi, ako napriklad automobilového priemyslu, aj na
osobitné fiskalne opatrenia. Socidlny dialdg, a to na dvojstrannej
aj trojstrannej Urovni, sa vnimal ako uZitocny, pruzny a ucinny
mechanizmus, ktory pozitivne prispieval k podpore odolnosti
a vytvdraniu socialneho konsenzu v situacii krizy.

Kriza sa odvtedy prehibila a rozsirila do d'alsich odvetvi hos-
podarstva vratane verejného sektora, kedZe finan¢na kriza sa
zmenila na krizu statneho dlhu, ¢im sa fiskalna konsolidacia
stala klti¢ovym cielom makroekonomickych politik prispdsobe-
nia. Vysledkom je nepriaznivé prostredie pre socialny dialég,
ktory sa v mnohych krajinach a odvetviach stal konfliktnejsim.
Tento trend bol markantny najma vo verejnom sektore. Jednym
z hlavnych znakov verejného sektora je skutotnost, Ze pracovny
pomer sa v fiom riadi inymi pravnymi predpismi nez v suikrom-
nom sektore. Kltii¢ovym znakom pracovnopravnych vztahov vo
verejnom sektore je postavenie zamestnancov v sluzobnom
pomere, ktory ma dlhodobtl povahu, a takisto aj postavenie
Statu ako jediného zamestnavatela. Z tychto skuto¢nosti vyply-
vaju rézne prdva a povinnosti zamestnancov verejného sektora
vratane urcitych obmedzeni kolektivneho vyjednavania a prava
na Strajk. Tato odlisna pravna uUprava a osobitd uloha verej-
ného sektora do urcitej miery vysvetluju rozdiely medzi tymito
dvoma odvetviami z hladiska hlavnych rozmerov pracovnoprav-
nych vztahov, napriklad v oblasti kolektivneho vyjedndvania ¢i
organizacie a ulohy socidlnych partnerov. V tejto sprave sa za
verejny sektor povaZuje Ustrednd sprava a miestna samosprava
vratane zdravotnictva a Skolstva.

Vlady jednotlivych statov v reakcii na krizu verejného dlhu
zaujali voci verejnému sektoru pristup zaloZeny na vyraznom
urychleni a prehlbeni existujtcich dlhodobych Strukturélnych
reforiem a v metddach zvolenych na vykonanie rozhodnuti
tasto nezostalo miesto pre socialny dialdg. Rozlisit moZzno dve

situdcie — prva sa tyka obmedzeného poctu krajin, v ktorych
pokracuje dlhodoby trend restrukturalizacie verejného sektora
s cielom zvysit efektivnost, pritom sa uplatiiuje vyvazenejsi
pristup, obmedzuju sa konflikty a zachovdva sa priestor pre
kolektivne dohodnuté rieSenia medzi odbormi a verejnymi
zamestndvatelmi. Druhad sa tyka krajin, v ktorych sa zavadzaju
programy fiskalnej konsoliddcie, pricom nejde len o krajiny, ktoré
dostavaju finannu pomoc od Eurdpskej Unie a Medzinarodného
menového fondu. V pripade krajin zasiahnutych dlhovou kri-
zou su fiskalna konsolidacia, financna stabilita a Strukturalne
reformy podmienkou obnovenia dévery, znovuziskania fiskalnej
solventnosti a podpory hospodarskeho rastu v strednodobom
horizonte. Opatrenia v tychto krajinach su nutne prisnejSie ako
opatrenia prijaté sukromnymi spolo¢nostami potas recesie
v rokoch 2008 - 2010.

Zdravé verejné financie ulah¢uju schopnost vlady realizovat
politiky, ktoré su charakteristickymi prvkami eurdpskeho soci-
alneho modelu, ako napriklad podpora socidlnej sudrznosti
a rozsiahle financovanie klucovych verejnych sluzieb, ako su
zdravotnictvo a Skolstvo. Mnohé opatrenia preto smerovali
k naprave fiskalnej nerovnovahy a obnove dévery finan¢nych
trhov v schopnost narodnych vlad zabezpetit realizaciu zod-
povednych a udrZatelnych fiskalnych politik. V niektorych kra-
jinach tieto opatrenia zahfiali reformy systémov kolektivneho
vyjednavania, ak sa povaZovali za sti¢ast problémov, ktoré treba
riesit. Hoci Komisia vZdy zdérazfiuje vyznam socidlneho dia-
légu, autondmie socidlnych partnerov a resSpektovania situdcie
a postupov v jednotlivych Statoch, reformy nie vzdy sprevadzal
plne ucinny socialny dialég.

Tieto reformy poukdzali na nedostatonu pruznost klasickych
nastrojov mechanizmu kolektivneho vyjednavania a inych
systémov predchadzania konfliktom, ako su napriklad indexa-
cia a doloZky o pred(Zeni. Za takychto okolnosti zostava len
maly vyjedndvaci priestor na to, aby socialny dialég fungo-
val, a celkovo pozitivhejSie hodnotenie pracovnopravnych
vztahov v Eurdpe zo spravy v roku 2010 sa v dalsom obdobi
neda zopakovat.

Vplyv krizy na pracovnopravne vztahy vo verejnom sektore je
vyrazny, a to najma pre odbory. Verejny sektor uz istd dobu tvorf
zakladné jadro odborovej ¢lenskej zakladne. Hustota odborov
v mnohych ¢lenskych Statoch je vyrazne vyssia vo verejnom
ako v stkromnom sektore a kombinacia Uspornych opatreni
veducich k redukcii verejného sektora a demografickych tren-
dov v nasledujucich rokoch pravdepodobne este viac zriedi
hustotu odborov v sluzbach. V désledku reforiem vo verej-
nom sektore a v dosledku sui¢asného konfliktného prostredia
sa pracovnopravne vztahy vo verejnom sektore takmer urtite
zasadne zmenili.

Kym neddvny vyvoj pracovnopravnych vztahov vyzera znepoko-
jujuco vsade v Eurdpe, je jednoznacné, Ze dobre Struktirovany
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socialny dialég méze priniest pozitivne vysledky a niektoré
z nich su opisané v tejto sprave. Podobne ako v roku 2010 plati,
Ze krajiny, kde je etablovany socidlny dialdg a silné institucie
pracovnopravnych vztahov, st vo vieobecnosti krajiny, v ktorych
je hospoddrska a socialna situacia odolnejsia a v ktorych su
mensie tlaky. Prejavuje sa tu aj charakter pracovnopravnych
vztahov, ktory sa odvija od minulosti.

V sprave sa tvrdi, Ze mechanizmy a ndstroje socialneho dia-
légu, ktoré Eurdpe mnoho desatroti dobre sluZili, su stdle
vyznamnym prostriedkom rieSenia krizy a prispievaju k vytva-
raniu priaznivych podmienok pre rast a zamestnanost. Napriek
rozmanitosti narodnych systémov pracovnopravnych vztahov
je socialny dialég klticovym prvkom eurépskeho socidlneho
modelu a jeho zasadna uloha je potvrdena aj v eurdpskych
zmluvach vratane Charty zakladnych prav. Pracovnopravne
vztahy, ¢i uz vo verejnom alebo stikromnom sektore, st klu-
¢om k zvladnutiu konfliktov a hladaniu spolo¢nych rieseni
v tazkych situaciach. Aby viak mohli fungovat, musia sa roz-
vijat v atmosfére vzajomnej dévery a porozumenia, ktora
priaznivo vplyva na hospodarsku efektivnost a na motivéciu,
produktivitu a rozvoj pracovnikov. Komisia zd6razfiuje potrebu
modernizacie systémov stanovovania miezd, pricom reSpek-
tuje ulohu socialnych partnerov a kolektivneho vyjednavania
v tomto procese. Zapaja sa do presadzovania a podpory soci-
alneho dialégu v celej EU a zaroveri v plnej miere respektuje
autondmiu socidlnych partnerov, ako aj rozmanitost narod-
nych systémov pracovnopravnych vztahov.

V sprave Pracovnopravne vztahy v Eurdpe v roku 2012 je pred-
staveny Siroky prehlad o su¢asnom stave pracovnopravnych
vztahov v EU. Vychadza z odbornych prispevkov a sumarizuje
nazory zainteresovanych stran, ktoré sa mézu li3it od stano-
viska Komisie. V 1. kapitole sa uvadza prehlad hlavnych kvan-
titativnych trendov v oblasti ukazovatelov pracovnopravnych
vztahov v celej EU. Druha kapitola sa podrobne zaobera pracov-
nopravnymi vztahmi v tzv. novych ¢lenskych statoch v strednej
a vychodnej Eurdpe. V 3. kapitole je predstavend typoldgia
Struktury pracovnopravnych vztahov vo verejnom sektore na
zaklade osobitnych vlastnosti a zhlukova analyza. Stvrta kapi-
tola predstavuje analyzu postupu prispdsobovania vo verejnom
sektore v ¢ase krizy z hladiska intenzity a foriem socialneho
dialégu, ktoré st najviac postihnuté. Sprava poskytuje aktualne
informacie o tom, ako socialni partneri rieSia otazku ekologic-
kych pracovnych miest (5. kapitola), a skiima ulohu socidlnych
partnerov v diskusiach o reformach systémov davok a déchod-
kovych systémov v ¢lenskych Statoch (6. kapitola). Publikdcia je
doplnena zhrnutim vyvoja a reakcii v oblasti socialneho dialégu
na europskej Urovni (7. kapitola), a takisto aj opisom hlavnych
trendov v eurépskom pracovnom prave (8. kapitola).

1. kapitola: Prehlad pracovnopravnych
vztahov v Eurdpe,
jednotlivych Statoch
a verejnom sektore

V tejto kapitole sa uvadza prehlad pracovnopravnych vztahov
v EU s dérazom na hlavné trendy a klt¢ové rozdiely. SltZi ako
vychodisko pre zvySok spravy — ponuka prehlad o pracovno-
pravnych vztahoch vo verejnom sektore a porovndva ich so
stikromnym sektorom v rdmci EU. Pracovnopravne vztahy v 27
¢lenskych &tatoch EU sa obvykle zobrazuju ako velmi rozdielne
v ramci jednotlivych krajin. Naopak, vo verejnom sektore sa
pracovnopravne vztahy vyznatuju vys3im stupfiom podobnosti
v ramci vSetkych krajin, hoci aj medzi nimi existuju rozdiely
v dosledku faktorov, ako st narodné tradicie ¢i presny charakter
ulohy statu.

Pracovnopravne vztahy v EU sa vo vieobecnosti riadia dlho-
dobymi trendmi, ktoré boli spozorované uz v predchadzajucich
spravach o pracovnopravnych vztahoch v Eurdpe. Kolektivne
vyjedndvanie sa Coraz viac decentralizuje a jeho index klesol
z hodnoty 2,15 v ¢ase spravy za rok 2010 na 1,98. Dosah
kolektivneho vyjednavania sa v rdmci EU velmi ligi, a to v roz-
sahu priblizne od 20% do 100%, ¢o do istej miery zavisi od
typolégie modelu pracovnopravnych vztahov v kazdej krajine
(pozri Spravu o pracovnopravnych vztahoch v Eurdpe 2008,
tabulka 2.2). Priemer pre EU-27 je 66 %, ale iba 44 % pre kra-
jiny strednej a vychodnej Eurépy. Nad'alej pokracuje dlhodoby
pokles ¢lenstva v odborovych organizacidch, ktory sa deje uz
od 80. rokov minulého storocia, a takisto pretrvava aj odbo-
rova roztriestenost, a to i napriek niekolkym prominentnym
zluceniam, ktoré mali byt stratégiou na obmedzenie Upadku.
Hustota odborov sa mierne stabilizovala na trovni 24 % a vo
mensia ako vo verejnom sektore. Na druhej strane je situdcia
zamestnavatelskych organizacii do znacnej miery stabilnd, a to
najma v krajinach, kde je €lenstvo v tychto organizaciach kvazi
povinné, hoci nastalo urcité uvolnenie tychto opatreni.

V3eobecnym znakom je skutotnost, Ze dosah kolektivneho
vyjedndvania a stupen centralizacie kolektivheho vyjedna-
vania vo verejnom sektore je takmer vo vsetkych ¢lenskych
tatoch EU vy3&i ako v stikromnej sfére. Vy&i dosah kolektiv-
neho vyjednavania mozno vysvetlit réznymi faktormi, napri-
klad vacsim uznanim 3tatu ako zamestndvatela v samotnom
kolektivnom vyjedndvani, a najma vacésim uznanim odborov ako
partnerov. Vy3si stuperi centralizacie kolektivneho vyjedndvania
spotiva v prevazujucom zdujme Ustrednych organov statnej
spravy o udrzanie si vplyvu a kontroly nad postupom tvorby
miezd. Okrem toho hustota odborov vo verejnom sektore je vo
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vseobecnosti vy3sia ako v sukromnom sektore, ¢o sa da vysvet-
lit kolektivhou definiciou ich postavenia v pracovnom pomere
a vacsim uznanim ulohy odborov zo strany zamestnavatelov
z verejného sektora.

Vyvoj pracovnopravnych vztahov v ostatnych rokoch ¢oraz
viac charakterizuju urcité dlhodobé trendy — pokles ¢lenstva
v organizdciach socialnych partnerov, decentralizacia kolektiv-
neho vyjednavania a mensia miera koordindcie a koncentracie.
Pracovnopravne vztahy vo verejnom sektore boli zatlactené
do hlbokych Strukturalnych reforiem zameranych na vacsiu
nakladovti efektivnost, zvacsa pod tlakom dosahovania cielov
fiskdlnej konsolidacie, ale tieZ v désledku zavadzania novych
technoldagii. Tieto reformy viedli ku Skrtom vo verejnych sluz-
bach, ako aj k externému zabezpetovaniu verejnych sluZieb
prostrednictvom sukromne vedenych organizacii, pripadne k pri-
vatizacii ¢asti verejného sektora. Prispeli k premene pracovno-
pravnych vztahov vo verejnom sektore. Najpozoruhodnejsie st
trendy z ostatnych desatroti smerujtice k rozliZovaniu medzi
skupinami pracovnikov a k decentralizacii. V ¢lenskych sta-
toch EU a v stikromnom aj verejnom sektore viak tieto trendy
napreduju réznym tempom a v réznom rozsahu. Kriza z nie-
kolkych uplynulych rokov umoznila urychlit niektoré reformy,
ktoré sa uz vo verejnom sektore vykonavali, avsak vzhladom
na rychlost ich uplatfiovania mali velky vplyv na zamestnanost
a vyznamné désledky pre buddcnost pracovnopravnych vztahov
vo verejnom sektore.

2. kapitola: Vyvoj pracovnopravnych
vztahov v novych ¢lenskych
Statoch v strednej
a vychodnej Eurdpe

Rozirenie EU v roku 2004 a 2007 zvysilo rozmanitost sys-
témov pracovnopravnych vztahov v rdmci EU. Najma nové
Clenské staty v strednej a vychodnej Eurdpe (krajiny stred-
nej a vychodnej Eurdpy, SVE) zvysili variabilitu Strukturalnych
a indtitucionalnych znakov pracovnopravnych vztahov v EU.
V porovnani s krajinami EU-15 sa krajiny strednej a vychodnej
Eurépy vyznacuju slabsimi odbormi a rychlejsim rozpadom
hustoty odborov, nepritomnostou etablovanych zamestnava-
telskych zdruZeni, chybajucou tradiciou dvojstranného kolektiv-
neho vyjedndvania s viacerymi zamestnavatelmi, trvalo nizsim
dosahom vyjedndvania (Ciastotne pre slabo rozvinuty systém
prediZenia kolektivnej zmluvy) a napokon silnou formalnou
tripartitou, ktord ¢iastotne nahradza nedostatoc¢ne rozvinuté
systémy kolektivneho vyjedndvania na odvetvovej Urovni.

Uloha tripartity a socidlnych dohéd, ako aj informovanie
zamestnancov a porady na pracovisku sa vsak lisia aj v rdmci
krajin strednej a vychodnej Eurdpy, ¢o vyplyva z réznych zauj-
mov vlad o zavedenie stabilnych Struktur vyjednavania, ako
aj z miery clenstva vo vsetkych organizacidch socialnych

partnerov. Hoci je obvyklé tvrdit, Ze krajiny strednej a vychod-
nej Eurépy maju podobné systémy pracovnopravnych vztahov,
v tejto kapitole sa poukazuje na réznorodost jednotlivych rezi-
mov a modelov. Niektoré krajiny strednej a vychodnej Eurdépy
(Bulharsko, Estonsko, LotySsko, Litva a Rumunsko) najviac
charakterizuju slabo etablované alebo uplatfiované institu-
cie tripartity, roztrieStené vyjednavanie (okrem Rumunska)
a rézna odborova hustota v pobaltskych krajinach (Esténsko,
Lotyssko, Litva) a balkanskych krajinach (Bulharsko, Rumunsko).
Krajiny Vy&ehradskej $tvorky (Ceska republika, Mad'arsko,
Polsko a Slovensko) maju silno zakorenenu tripartitu, instittty
kolektivneho vyjednavania a zastiipenia zamestnancov. Ceska
republika a Slovensko zvytajne maju vacsiu tradiciu social-
neho dialégu a vyssiu Urover koordindcie vyjednavania ako
Pol'sko a Madarsko. Mad'arsko a Pol'sko su sice priklady krajin
s decentralizovanym a roztrieStenym dosahom vyjednavania,
Mad'arsko sa vsak vyznacuje aj Strukttrou zosulad'ovania na
narodnej Urovni. Slovinsko, ktoré je jedinou korporativnou kra-
jinou SVE, urobilo najviac pre institucionalizaciu koordinova-
ného vyjedndvania, zastupenie zamestnancov, socidlne dohody
a dosah vyjednavania.

Hoci jednotlivé krajiny sa medzi sebou vyznamne liSia, insti-
tlcie (a aktéri) pracovnopravnych vztahov v krajinach strednej
a vychodnej Eurdpy su stdle slabé a roztriesStené. Niektoré ten-
dencie v tomto smere sui znepokojujtice, a to najma vtedy, ked’
niektoré aktudlne reformy podkopavaju konsenzus potrebny
na ucinné zapojenie socialnych partnerov do prispésobenia sa
zmene — reakcie na krizu v mnohych tychto krajinach vyvola-
vaju toraz konfliktnejsie pracovnoprdvne vztahy. Je potrebné
ozivit narodné systémy pracovnopravnych vztahov a podporo-
vat ich ¢innost s cielom presadit a obnovit konsenzus, aby sa
zabezpetila dlhodobé udrZatelnost aktudlnych hospodarskych
a socialnych reforiem.

Kapitola skuma potencidl socialnych partnerov v krajinach
strednej a vychodnej Eurdpy v oblasti stabilizacie a inovacie
Struktdr pracovnopravnych vztahov na zaklade reakcie na vyvoj
na trhu prace po rozsireni EU a hospodarskej krize. Jednou
z hlavnych otdzok v obdobi po rozsireni bola migracia zo stred-
nej a vychodnej Eurépy do krajin EU-15, ktora viedla k tomu,
Ze odbory v niektorych krajinach SVE a odvetviach vyrokovali
lepSie pracovné podmienky, aby sa obmedzili migracné toky.
Nadnarodné spolo¢nosti po vstupe do EU navy&e poskytli sti-
muly na europeizaciu pracovnopravnych vztahov v ramci SVE
v tom zmysle, Ze zriadili eurdpske zamestnanecké rady (EZR),
ktoré su stale aktivne. Hoci eSte nie su ucelené dokazy o pre-
neseni socidlnych Standardov do krajin strednej a vychodnej
Eurdpy prostrednictvom nadnarodnych spoloc¢nosti a EZR, exis-
tuje niekolko pozitivnych prikladov, ako tieto spolo¢nosti zvysili
schopnosti zamestnavatelskych organizacii v ramci SVE.

Hospodarska kriza v tychto krajinach vyvolala reakcie social-
nych partnerov na ndrodnej, odvetvovej a podnikovej Urovni vo
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verejnom aj sukromnom sektore. Niektoré krajiny sice dosiahli
urcité vyjednané reakcie na krizu prostrednictvom socialnych
dohdd a konsolidacie kolektivneho vyjedndvania, v inych kraji-
nach a pripadoch sa pracovnopravne vztahy stali konfliktnejimi
a odbory sa rozhodli pre protestné akcie s cielom pretlatit svoje
poziadavky po tom, ako boli vylucené z priamych rokovani.
Tieto trendy odraZajui vyvoj v krajinach EU-15 v prvej faze krizy
v rokoch 2008 - 2010, ¢o svedci o istom oneskoreni reakcif
v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy zhruba o jeden az
jeden a pol roka. V kapitole je opisany sposob, ako tieto ¢innosti
m6Zu pomdct pretvorit Ulohu socialneho partnerstva a inatitdcii
pracovnopravnych vztahov v krajinach strednej a vychodnej
Eurdpy. V tejto kapitole je na jednej strane zdokumentovany
potencidl organizovanej ¢innosti v krajinach, v ktorych su
odbory Strukturalne slabé a ich ¢lenska zakladna klesa. Na
druhej strane treba uznat, Ze nie v3etky takéto ¢innosti priniesli
zamestnancom vyrazné zlepSenie, vitazstvo odborom a konso-
lidaciu institucii vyjednavania a socidlneho dialégu. Zasadnym
prvkom su schopnosti socialnych partnerov — zamestnavatelské
organizacie aj odborové zvazy musia skvalitnit svoje adminis-
trativne a organizatné schopnosti. Rozsah, v akom sa socialni
partneri zapdjaju do ¢innosti v prostredi po rozsireni a po krize,
ako aj skutocné vysledky tychto Cinnosti, byvaju ¢asto sporné
alebo ¢asovo obmedzené. Socialni partneri z krajin strednej
a vychodnej Eurépy musia hlbsie upevnit svoju Strukturalnu
poziciu a rozvijat d'alsie kapacity, aby vyprodukovali trvalo udr-
Zatelné vysledky pri konsoliddcii socialneho dialdgu a narod-
nych systémov pracovnopravnych vztahov smerom k modelu
prevazne bilaterdlneho kolektivheho vyjednavania.

3. kapitola: Pracovnopravne vztahy
vo verejnom sektore
v procese transformacie

Pracovnopravne vztahy vo verejnom sektore st jednotnejsie
ako v sukromnom sektore, ale v jednotlivych krajinach sa lisia
z hladiska velkosti a Struktlry zamestnanosti vo verejnom
sektore, pracovnopravneho postavenia statnych zamestnan-
cov, odborovych a zamestndvatelskych organizacii, systémov
stanovovania miezd, stupia centralizacie/decentralizacie kolek-
tivneho vyjedndvania, pracovnopravneho konfliktu a rieSenia
sporov. Vyvija sa aj samotny pojem ,verejny sektor* vzhladom
na Strukturalne zmeny v usporiadani a poskytovani sluZieb
vseobecného zaujmu.

Hlavnym znakom je, ¢i sa pracovna zmluva riadi verejnoprav-
nym Statttom alebo pracovnym pravom. Toto rozliSovanie suvisi
s dvoma tradi¢nymi pristupmi k zamestnaneckym pomerom vo
verejnom sektore — s pristupom ,Statneho zamestnavatela“
a pristupom ,vzorového zamestnavatela“. V prvom pripade
statni zamestnanci poZivaju osobitné vysady, ako napriklad
istotu zamestnania, ale musia splfiat osobitné sluzobné povin-
nosti a musia sa podriadit urtitym obmedzeniam v oblasti prava

na kolektivne vyjedndvanie, ako aj prava na strajk. Tento pristup
je typicky pre krajiny s tradiciou pravneho statu a do roznej
miery aj pre niektoré iné krajiny vratane strednej a vychod-
nej Eurdpy. Druhy pristup je typicky pre rdmec anglosaského
prava ,common law“ v Spojenom krdlovstve, v ktorom neexis-
tuje zasadny rozdiel medzi pracovnopravnou legislativou pre
verejny a sukromny sektor — hlavny spdsob, akym sa tu urcuju
podmienky zamestnania, je kolektivne vyjednavanie, pricom
zamestnavatelia vo verejnom sektore zastdvaju tradi¢ne priaz-
nivejsi postoj k odborom nez v stikromnom sektore.

Struktura pracovnopravnych vztahov vo verejnom sektore
ma velmi osobitné rysy, ale existuje mnoho prvkov, ktoré su
podobné prvkom v sukromnej sfére. Kolektivne vyjedndvanie
a systémy stanovovania miezd vo verejnom sektore precha-
dzaju dvomi navzajom prepojenymi trendmi — decentralizaciou
v centrdlne koordinovanom ramci alebo mimo neho a ¢iastoc-
nou nahradou automatickych mzdovych a kariérmych systémov
zaloZenych na odpracovanych rokoch za systémy zaloZené na
vykonnosti, ¢o vedie k rozdielnym kariérnym draham a pod-
mienkam pre statnych zamestnancov.

V pracovnych pomeroch vo verejnom sektore sa eSte stale
prejavuje velka roznorodost v rAmci celej EU-27, ktord vyplyva
z pravnych a instituciondlnych tradicii Specifickych pre jednotlivé
Staty, a to i napriek tendenciam k zblizovaniu medzi krajinami,
ako aj medzi verejnym a sukromnym sektorom v ramci kaz-
dej krajiny.

Rozlisit moZno pat skupin krajin. Prvou su severské krajiny, ktoré
sa vyznacuju vysokym podielom zamestnanosti vo verejnom
sektore, vyznamnym zastUpenim Zien, zosuladenim kariérnych
statnych uradnikov a zamestnancov pracujucich na zaklade
beZnych zmluyv, velmi vysokou odborovou hustotou, vplyvnymi
postupmi kolektivneho vyjednavania s formami platu navia-
zaného na vykon v ramci decentralizovaného, dvojurovriového
systému vyjedndvania so silnymi koordina¢nymi mechaniz-
mami a s niekolkymi obmedzeniami prava na 5Strajk, ale so
Specidlnym suborom nastrojov na kolektivne rieSenie sporov.

Druha skupina zahffia Nemecko, Franctizsko, Rakusko, Belgicko
a Holandsko. Tieto Staty charakterizuje tradicia pravneho Statu
a silna zloZzka kariérnych statnych zamestnancov s prisnymi
obmedzeniami vyjedndvacich prav a v niektorych pripadoch
aj prava na strajk. Vo vsetkych krajinach je systém stanovo-
vania miezd pomerne centralizovany, podiel zamestnanosti
vo verejnom sektore je v niektorych krajinach vysoky, v inych
zas nizky, podiel zamestnanosti Zien je vysoky vo vsetkych
pripadoch, miera zamestnania na ¢iastocny uvazok a zmluvu
na dobu urcitu sa lisi.

Tretiu skupinu tvoria krajiny juznej Eurdpy, ktoré sa vyznacuju
Specialnym zamestnaneckym postavenim velkého poctu Stat-
nych zamestnancov a nulovym alebo obmedzenym priestorom
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pre kolektivne vyjedndvanie, hoci Taliansko sa v poslednych
rokoch prestva smerom k severskej skupine. Hustota odboro-
vych zdruZeni je vysoka alebo stredne vysoka a podiel zamest-
nanosti vo verejnom sektore je naproti tomu stredne nizky.
Zastupenie Zien a podiel prace na ¢iastocny uvazok su celkovo
nizke a podiel pracovnikov zamestnanych na dobu urcitd sa lisi.

Poslednou skupinou su krajiny strednej a vychodnej Eurdpy (SVE).
Vacsina z nich ma pomerne maly podiel zamestnanosti vo verej-
nom sektore s pomerne vysokym zastUpenim Zien. Praca na
Ciastotny uvdzok alebo na dobu urcitu je obmedzend. Odbory
su vo vieobecnosti slabé, a to najma v Ustrednej sprave. Prax
kolektivneho vyjedndvania je velmi limitovanad; ak vyjednavanie
existuje, ¢asto prebieha len na urovni jednotlivych zamestna-
vatelov. Dosah vyjedndvania je teda velmi maly. V niektorych
krajinach existuju instittcie socidlneho dialdgy, ale ich uloha sa
v ostatnych rokoch vyrazne znizila. Existuju aj obmedzenia prava
na strajk, a to najma v Ustrednej sprave. Tato skupina sa celkovo
vyznacuje slabymi institiciami a postupmi v oblasti pracovno-
pravnych vztahov, i ked' Slovinsko predstavuje velki vynimku.

Spojené kralovstvo je osobitnym pripadom vzhladom na nie-
kolko zvlastnosti — nepozna osobitné postavenie zamestnancov
verejnej spravy ani statnych uradnikov. Postupy vyjedndvania
maju Siroky zaber v rdmci jednourovriovej Struktury vyjedndva-
nia, vymedzuje ich vsak systém orgdnov kontroly odmeriovania.
S vyhradou par skupin neexistuju ani Ziadne zvlastne obme-
dzenia tykajuce sa prava na zdruZovanie a prava na Strajk.
Rokovania su v statnej sluzbe decentralizované, hoci na konci
90. rokov minulého storocia boli prijaté opatrenia na znize-
nie roztrieStenosti a mzdového rozptylu. Odborova hustota je
v porovnani s ostatnymi stredne vysoka a takmer Stvorndsobne
vyssia ako v stikromnom sektore.

Kriza v ramci tejto rozmanitosti vyvoldva niekolko tlakov spo-
lo¢nych pre vsetky skupiny — navrat k unilateralizmu zo strany
vlad a verejnych zamestndvatelov na Ukor foriem socialneho
dialégu, ktory v niektorych pripadoch prispel k zavedeniu alebo
posilneniu postupov riadenia ludskych zdrojov v Style sukrom-
ného sektora, oslabenie pripadnych osobitnych vysad zamest-
nancov verejného sektora, stanovovanie miezd zhora nadol
a oslabenie ulohy odborov z hladiska ich hustoty a schopnosti
ovplyviovat vlddu a politiky verejnych zamestnavatelov.

4. kapitola: Dosledky krizy pre
pracovnopravne vztahy
vo verejnom sektore

Hospodarska a finan¢na kriza vytvorila tlak na pracovnopravne
vztahy vo verejnom sektore. Kontrola Ginnosti a efektivnosti
verejnych vydavkov sa stava déslednejSou, spochybnila sa
uloha klucovych zainteresovanych stran, ako su napriklad
odborové zvazy verejného sektora, a formalne autondmni

zamestnavatelia s prevedenymi pravomocami sa musia pod-
robovat prisnej kontrole financii a riadenia zo strany Ustredia
vlady. Je nesporné, Ze reakcia na prvu fazu krizy sa tykala
spotiatku najma sukromného sektora, vlady sa viak neskor
zamerali na verejny sektor ako na kltcovu sféru prispdsobenia
a ich cielom bolo zaroveri dosiahnut spravodlivejsie rozdele-
nie nakladov na prispdsobenie sa danej situacii a podporovat
odvetvové prerozdelenie v prospech obchodovatelnych odvetuvi.

So zamerom fiskalnej konsolidacie sa vlady pokusili znizit
vydavky rozsiahlym zmrazenim miezd, znizovanim miezd, zni-
Zenim poctu zamestnancov a zmenami déchodkového systému.
Doslo aj k reforme pracovného ¢asu a revizii vzorov organizacie
prace s cielom zlepsit nékladovu efektivnost. Tieto opatrenia
pre svoju povahu neboli vZdy prijaté s plnou zhodou odborovych
zvazov. Vo vSeobecnejSej rovine sa postup prispdsobovania
velmi liSi od stratégii, ktoré vykonava sukromny sektor, ako bolo
opisané v sprave Pracovnopravne vztahy v Eurdpe v roku 2010.
Niektoré opatrenia sice moZno odévodnit potrebou fiskalneho
prispdsobenia, v niektorych pripadoch sa vsak zhorsila klima
pracovnopravnych vztahov.

| ked kriza postihla vietky ¢lenské staty, postup a zavaznost pri-
spdsobenia sa v jednotlivych krajinach Lisili. Neexistuje priama
deliaca tiara medzi severoeurdpskymi krajinami a krajinami
Stredomoria, ako sa ¢asto predpokladd. Prva skupina krajin,
ktort predstavuje Grécko, Irsko a Portugalsko, ma najvacsie
programy prispdsobenia, pretoZe Celi zlozitej ulohe vykonat
fiskalnu konsolidaciu a zvysit efektivitu verejnych sluZieb. Kedze
tieto krajiny maju len obmedzenu tradiciu Strukturalnej reformy
verejného sektora, vplyv fiskdlnej konsolidacie je pomerne vacsi
a socialny dialég vo verejnom sektore tazsi. V réznych poli-
tickych a hospodarskych suvislostiach tento model prispdso-
benia ilustruju Usporné programy v pobaltskych Statoch, ale
aj v Madarsku a Rumunsku. V tychto pripadoch, s vynimkou
irska, vlady nepriniesli dohodnuté zmeny pracovnopravnych
vztahov vo verejnom sektore prostrednictvom postupu social-
neho dialégu. Namiesto toho boli pracovnikom verejnej sféry
uloZené jednostranné zmeny platov a pracovnych podmienok,
a to obvykle pri niekolkych prilezitostiach.

Druha skupina krajin nie je imunna voci tlakom fiskalnej kon-
solidacie, ale nac¢asovanie a forma programov prispésobenia
je pod priamejSou kontrolou narodnych vlad. Tieto programy
zvy€ajne zahffaju Upravu alebo pokracovanie Strukturalnych
reforiem, ktoré maju zvysit Gtinnost a efektivnost verejného
sektora. Vzhladom na zdvaznost hospodarskej a finan¢nej krizy
maju Usporné opatrenia este stale vyrazny vplyv na pracovnikov
verejného sektora, ale doslo k zmierneniu diskontinuity v porov-
nani s predchadzajucimi reformami organizacie a riadenia.
Tieto krajiny do istej miery vyuZili hospodarske opatrenia, ale
vo viac-menej zriedenej forme — zmrazenie platov namiesto
ich zniZzovania, obmedzenia pri prijimani novych pracovnikov
namiesto bezprostredného zniZenia poctu zamestnancov.
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Dolezitym rozdielom oproti prvej skupine krajin nie je velkost
verejného sektora, ale dedi¢stvo modernizacie. Tuto skupinu
predstavuje Nemecko a severské krajiny, ale aj Francuzsko,
Holandsko a s niektorymi vyhradami aj Spojené kralovstvo.
Tieto krajiny necelia bezprostrednej financnej krize a nepoko-
jom na trhu, ale pokracuju v dlhodobych reformdch pracovno-
pravnych vztahov vo verejnom sektore. Socialny dialég byva
Casto napaty, ale vznika aj sustredenejsie Usilie o konzultacie
a rokovanie s pracovnikmi verejného sektora.

Reakcia na Usporné opatrenia naznacuje vyrazné zmeny dlho-
dobych trendov. Suborom uplatnenych tUspornych opatreni
v pracovnopravnych vztahoch vo verejnom sektore sa upeviiuju
kroky smerujuce k unilateralizmu zhora nadol. To ma désledky
rovnako pre zamestnavatelov, ako aj pracovnikov v tomto
odvetvi. Na strane zamestnavatelov sa sustavne zmensuje
manévrovaci priestor veducich pracovnikov vo verejnej sprave,
pretoZe tito veduci pracovnici maju ¢oraz menej zdrojov na
investicie, ale su pod tlakom, aby splfiali fiskalne ciele. Tym
sa podporuju stratégie, ktoré zniZzuju naklady prace s mensim
poctom pracovnikov, ktori st zamestnani za menej vyhodnych
podmienok, ¢o vyvoldva otazku, do akej miery zostava verejny
sektor vzorovym zamestnavatelom. Regulacia pracovného
pomeru prostrednictvom kolektivneho vyjednavania je navyse
velmi obmedzena vzhladom na zniZenie dostupnych zdrojov,
zmrazenie miezd a odstavenie mechanizmov normalneho
vyjedndvania. Vznikd novy centralizovany unilateralizmus, ktory
pripomina tradi¢nu jednostrannu reguldciu pracovnopravnych
vztahov vo verejnom sektore tstrednymi politickymi organmi,
pritom sa kladie novy déraz na Gcinnost a efektivitu, a nie na
nestrannost a spravodlivost.

Z hladiska odborov sa verejny sektor nevzdal pokusov pdsobit
ako vzorovy zamestnavatel, ale tato zasada ma ovela niZsiu
prioritu ako v minulosti. Odborové zvdzy vo verejnom sektore
alnych reforiem oslabuje. Hrozi nebezpecenstvo, Ze z dévodu
vzajomného neporozumenia sa v reformach budd podporovat
iba Uspory a otazka kvality sluZieb a schopnosti poskytovat
tieto sluzby zostane otvorena.

5. kapitola: Ekologickejsi socialny dialog

Hlavnym zavazkom stratégie Eurdépa 2020 je dosiahnut prechod
k trvalej udrZatelnosti klimy a Zivotného prostredia, a to najma
z hladiska energetickych zdrojov. Tento ciel sa ma naplnit poli-
ticky vedenou cestou, maju sa dosiahnut nizsie emisie skleni-
kovych plynov, viac energie by malo pochadzat z obnovitelnych
zdrojov a mala by sa zniZit spotreba energie. Vytvéranie novych
pracovnych miest a premena existujucich pracovnych miest na
ekologické a ekologickejsie pracovné miesta si bude vyZzadovat
nové zrucnosti a zmenu postojov. Klicovou otdzkou je Uloha,
ktorl by socidlni partneri mohli zohravat v tomto smere, ¢i

uz z vlastnej iniciativy, alebo na vyzvu orgdnov verejnej moci.
Zapojenie socidlnych partnerov do tejto agendy sa postupne
zvysuje, ale celkovy stav v Eurdpe nie je ani zdaleka homo-
génny. Existuje Siroka skala praktik, pokial ide o Urover zapo-
jenia a mobilizacie. Malo vieme o potencidlnom vplyve procesu
ekologizacie na kvalitu pracovnych miest a pozitivny vplyv by sa
nemal brat ako samozrejmost. Socialni aktéri sii presvedéeni,
Ze pokial ide o kvalitu pracovnych miest, ekologizacia bude
mat v prvom rade najvacsi vplyv na zlozku zruénosti a odbor-
nej pripravy, ale mensi vplyv na kariéru a istotu zamestnania,
pracovny €as a ¢as pracovného volna, zdravie a bezpetnost i
socidlnu infrastrukturu.

Priklady socidlneho dialdgu tykajuceho sa tychto otdzok mozno
ndjst predovietkym v odvetviach, v ktorych uZ socialni partneri
maju dobré zastupenie. V novovznikajtcich odvetviach je dialdg
len slaby alebo Ziadny. V odvetvi elektrickej energie a vyroby
elektriny z obnovitelnych zdrojov ho urCuje miera, do akej je
dany zdroj energie osvedceny. Toto pododvetvie je dobre zastu-
pené tradi¢nymi aktérmi v etablovanych spolo¢nostiach iba
v pripadoch, ked' sa vyroba elektriny z obnovitelnych zdrojov
v urcitej krajine uskutocfiuje uz relativne dlho (napr. vyroba
elektrickej energie z vody) alebo ked' etablovani poskytova-
telia energie Coraz viac vyuZivaju obnovitelné zdroje. V novo-
vznikajucich odvetviach (napr. pri vyrobe energie z biomasy,
vetra a fotovoltaickych zdrojov) st spolo¢nosti velmi r6znorodé.
Mnohé z nich su velmi malé subjekty v odlahlych oblastiach,
a teda mimo dosahu a zdujmu socidlnych partnerov. Na strane
zamestnavatelov sa vyformovalo vela obchodnych zdruZeni,
ktoré maju zastupovat formy pdsobiace v tomto odvetvi, ale
tieto zdruZenia sa zatial nevyvinuli na plnohodnotné organizacie
socidlnych partnerov s prdvom vyjednavat. Na strane odborov
v niektorych krajinach vidiet priklady stratégii aktivneho ndboru
do novovznikajucich odvetvi, napriklad v Nemecku, Portugalsku
a Spojenom krdlovstve. V inych krajinach, napriklad na Malte
a Cypre, je odvetvie obnovitelnych energii eSte stdle v plienkach
a nezistili sa Ziadne pokusy o ich zastupenie.

Kym zavazok Eurdpy k prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo
je jednoznacny, neddvne zniZenie verejnych dotacii, darovych
stimulov, vykupnych cien a inej verejnej podpory, motivované
Uspornymi opatreniami, by mohli spomalit proces ekologiza-
cie. Z udajov z Eurdpskeho monitora restrukturalizacie (ERM)
vyplyva, Ze ekologické sektory, podobne ako vsetky mladé
odvetvia Celia znacnej miere nepokoja. Tyka sa to vacsinou
spolo¢nosti v oblasti vyroby solarnej a veternej energie, ktoré
sa dostali pod tlak z dévodu nadmernej kapacity a vyssej kon-
kurencie z Ciny, k ¢omu sa pridala aj skuto¢nost, Ze niektoré
Clenskeé staty zmenili reZimy podpory pre tieto odvetvia. Narast
poctu pracovnych miest v ekologickej ¢asti hospodarstva je
vsak kladny po cely ¢as trvania recesie a predpoklada sa, Ze
bude aj nad'alej pomerne silny. Zaregistrovali sa pripady tvorby
pracovnych miest vyZadujucich si znatné vedomosti v oblasti
obnovitelnych zdrojov a energetickej ucinnosti.
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Pre Uspesny prechod na nizkouhlikové hospodarstvo je nevy-
hnutné posilnit a podporovat ¢innosti socialnych partnerov
na vsetkych Urovniach (eurdpskej, vnutrostatnej, odvetvovej,
regionalnej a podnikovej Urovni). Existuju zaujimaveé iniciativy
socialnych partnerov na réznych Urovniach, poukazujice na
v3etko, €o sa da robit. Niektoré vyznamné otazky viak aj nada-
lej zostavaju nevyriesené. Slubne sa napriklad javi poskyto-
vanie odborného vzdeldvania a rekvalifikacnych zariadeni na
odvetvovej Urovni a dostupnost tychto opatreni zaistuje, Ze
k tymto zariadeniam budd mat pristup aj malé a stredne velké
podniky (MSP). Zapojenie MSP je zasadné, ked’Ze novovznika-
juce pododvetvia su €asto roztriestené. DalSou vyzvou bude
rovnomerné zaclenenie zru¢nosti v nizkouhlikovej oblasti do
vsetkych druhov odbornej pripravy, osnov a uctiovskej praxe. Na
podnikovej trovni napokon méZe poméct Usilie o organizatné
ekoinovacie v oblasti G¢asti. Tento pristup by mohol spocivat
v zapojeni zamestnancov alebo zastupcov odborov do Strukttir
ekologického riadenia, v ramci ktorého by boli zodpovedni za
odbornu pripravu v oblasti Zivotného prostredia alebo za ener-
getické audity, pripadne v zaradeni cielov energetickej Ucinnosti
a vyhod pre zamestnancov do kolektivnych zmluv. Na eurdpskej
urovni je vyznamnym ndstrojom podpory prechodu pracov-
nej sily k ekologickejsim zru¢nostiam a pracovnym miestam
Eurdpsky socialny fond.

6. kapitola: Zapojenie socialnych
partnerov do systémov
podpory v nezamestnanosti
a dochodkovych
systémov v EU

Systémy podpory v nezamestnanosti a déchodkové systémy
jednotlivych Statov sa znacne liSia, ale spolo¢nym znakom vset-
kych systémov su otazky vnimania vyhod a nevyhod zapojenia
socialnych partnerov do tvorby politiky. Presna povaha tychto
otazok v3ak zavisi od takych hladisk, ako st napriklad vztah
medzi socidlnymi partnermi a tvorcami politik a skuto¢na uloha,
ktoru zohravaju. Zapojenie socidlnych partnerov do tvorby soci-
alnej politiky spotiva v interakcii pracovnopravnych vztahov
a socidlnej politiky, pretoze mnohé vystupy socidlnej politiky,
napriklad prispevky na socidlne zabezpecenie, maju priamy
vplyv na ¢istt mzdu. Socidlnych partnerov to preto vtahuje hlb-
Sie do diskusii o socidlnej politike a reforme socialnych davok.
V minulosti existoval kompromis medzi vyjednanou mzdou
a socialnymi pravami (t. j. mensie zvySenie mzdy vymenou za
lepsie socidlne prava), ale dne3na medzindarodna hospodarska
sutaz a obmedzenie socidlnych vydavkov dtatu uz neumoziuju
takyto kompromis. Vyvazeny pohlad na ulohu zamestnavate-
lov a odborov je nevyhnutny, pokial chceme pochopit otézky,
pred ktorymi v sucasnosti stoja zamestnavatelia a odborové
zvazy, posuny v zodpovednosti Statnych a nestatnych subjektov
alebo désledky tejto situdcie na prijmovud nerovnost a soci-
alne zabezpecenie.

V otazke zapojenia socidlnych partnerov a ich vplyvu na sys-
témy podpory v nezamestnanosti existuju spolo¢né trendy
a ulohy, ako napriklad snaha o prispésobenie sa trhu prace
a hospodarskemu vyvoju poslednych 20 rokov alebo reak-
cia socialnych partnerov na tento vyvoj. Hospodarska kriza
v poslednej dobe predstavuje obrovsky problém pre systémy
podpory v nezamestnanosti.

Zapojenie socialnych partnerov do déchodkov a déchodkovej
reformy je oblast politiky, ktord sa vzhladom na meniace sa
demografické podmienky povazuje za mimoriadne prioritnu
oblast pre vladu. Podporit socidlnych partnerov, aby sa zapojili
do dochodkovej reformy, ma jasné vyhody, ktoré suvisia so zais-
tenim udrzatelnych rieSeni tejto klticovej dlhodobej politickej
témy. Panuju vsak obavy, Ze socidlni partneri mozno nebudu
schopni zabezpetit radikdlne reformy, ktoré su v niektorych
pripadoch nevyhnutné. V ostatnych par rokoch vyjadrili odbo-
rové zvdzy v mnohych ¢lenskych §tatoch EU zasadny nestihlas
s planmi déchodkovej reformy. V niektorych pripadoch vlady pri-
jali protindvrhy socialnych partnerov, v inych pripadoch bol vplyv
socialnych partnerov zanedbatelny. Poskytovanie déchodku
z druhého a tretieho piliera je jednoznacne rastticou oblas-
tou, ktora vypliia medzeru spdsobent klesajticim vyplacanim
z prostriedkov tatu, ¢o predstavuje prileZitost pre socialnych
partnerov, aby boli ovela aktivnejsi pri formuldcii a riadeni jeho
poskytovania, a to najma v pripade zamestnaneckého déchod-
kového poistenia.

Stédle v3ak treba riesit zasadné problémy, v neposlednom rade
i pretrvavajuci vplyv krizy. VIady su pod tlakom, aby uskutocnili
reformy zamerané na zniZzovanie vydavkov v ramci Uspornych
opatreni v suvislosti s potrebou reagovat na demograficky
vyvoj. Odborové zvazy a niekedy i zamestnavatelské organi-
zacie boli v mnohych pripadoch proti vliadnym planom a niekedy
sa im aj podarilo ovplyvnit politiku, ale samotna rychlost uda-
losti a nutnost presadit reformy s okamZitou platnostou viedla
k tomu, Ze vplyv socidlnych partnerov bol niekedy obmedzeny.

Takyto vyvoj prindsa vyznamné ulohy pre socidlnych partne-
rov. Vlady su jednoznacne pod tlakom, aby nasli rieSenie na
jednej strane na velmi akutne problémy, ktoré prindsa kriza,
a na druhej strane na dlhodobejsie ulohy vyplyvajice z demo-
grafickych a hospodarskych posunov. Hladanie konsenzu so
vSetkymi zainteresovanymi stranami, napriklad so socialnymi
partnermi, je jednym zo spbsobov, ako to dosiahnut. Socidlni
partneri viak budd musiet vyvinut stratégie, ktoré im zabez-
pectia utast pri rokovacom stole, ked' vlady budt tvorit rychle
reakcie na krizu. Vytvorenie dochodkového zabezpecenia
z druhého a tretieho piliera pre nich predstavuje skuto¢nu
prileZitost, ako sa stat hlavnou zu¢astnenou stranou reformy.
Na to si v8ak musia vybudovat dlhodobejsiu stratégiu, aby
sa zaistilo ich postavenie ako aktéra pri rozvoji tohto druhu
déchodkového zabezpecenia namiesto spoliehania sa vylu¢ne
na statnu regulaciu.
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7. kapitola: Vyvoj europskeho socialneho
dialégu v obdobi rokov
2010 - 2012

Struktury socialneho dialdgu na eurdpskej trovni zostavaju
aj nad’alej vyznamnym férom pre diskusie a rokovania medzi
socidlnymi partnermi naprie¢ jednotlivymi odvetviami, ako aj
na rezortnej socidlnej Grovni v rdmci EU. Zastupcovia vedenia
a zamestnancov sa v uplynulych dvoch rokoch dohodli na viac
ako 70 spolocnych textoch, zrealizovali mnohé projekty a zacali
spolupracovat v novych hospodarskych odvetviach. Rok 2012
celkovo priniesol velky pocet dohdd podpisanych medzi social-
nymi partnermi. Socialni partneri vyZzadovali vykonanie dvoch
z nich - dohody ustanovujicej minimalne normy vo vnitrozem-
skej vodnej doprave a v kadernickych sluzbach, prostrednictvom
pravnych predpisov EU podla ¢lanku 155 ods. 2 ZFEU, a rovnaka
poZiadavka sa otakava od socialnych partnerov v odvetvi mor-
ského rybolovu po vypracovani predmetnej dohody. Tieto poZia-
davky, a predovietkym poZiadavka tykajuca sa kadernickeho
sektora, sa v roku 2012 dostali do pozornosti niektorych médii
a stali sa predmetom politickej debaty. Komisia posudzuje obe
dohody nestranne a zatial neprijala rozhodnutie, ¢i navrhne ich
legislativne vykonanie. Naopak, novu dohodu v odvetvi profesi-
onalneho futbalu budu socialni partneri realizovat samostatne
v stlade s postupmi a praxou Specifickou pre riadenie, pracu
a Clenské staty. Medziodvetvovi socialni partneri viedli uz od
decembra 2011 rokovania o preskimani smernice o pracovnom
Case, ktoré sa vsak na konci roka 2012 skoncili bez dohody.

Dosledky finantnej a hospodarskej krizy v oblasti zamestna-
nosti a socialnej oblasti zostavaju prioritou pre medziodvetvo-
vych socidlnych partnerov, ako aj pre vybory socidlneho dialégu
v mnohych sektoroch. Niekolko vyborov zastupujticich zamest-
navatelov a zamestnancov z verejného sektora riesilo najma
vplyv restrukturalizacie verejného sektora vyvolany hlbokou
dlhovou krizou. Koncom roka 2012 socialni partneri v sektore
Ustrednej Statnej spravy prijali akény ramec v oblasti kvalit-
nych sluZieb, v ktorom sa zavézujui zaviest zakladné hodnoty
sluzieb vieobecného zaujmu s cielom posilnit rozvoj, viditel-
nost a prispdsobivost verejnych sluzieb v kontexte krizy. V roku
2012 socidlni partneri v miestnej a regionalnej samosprave
prijali niekolko odportani, ktoré vytvdraju ramec pre ¢innost,
ktord ma prispiet k socialnej a udrZatelnej Eurdpe na miestnej
a regionalnej drovni. Tento rdmec ma podporit verejny sek-
tor ako zamestnavatela. Celkovym cielom je lepsie pripravit
zamestnancov a miestne a regionalne samospravy ako zamest-
navatelov na meniace sa zamestnanecké podmienky. Socialni
partneri z Ustrednej Statnej spravy a miestnych a regionalnych
samosprav prijali aj spolo¢né stanoviska k vplyvom hospo-
darskej krizy. Zastupcovia Skolstva, nemocnic a zdravotnictva
pracovali na SirsSich restrukturalizacnych postupoch.

Socialni partneri z odvetvia energetiky aktivne reagovali na poli-
tiky Eurdpskej komisie zamerané na zmiernenie zmeny klimy.

Klucovymi otazkami boli socidlny rozmer energetickej cestovnej
mapy 2050 a hladky a spravodlivy prechod k ekologickejSej
a udrzatelnejsej energetike. Predpoklada sa, Ze odvetvie ener-
getiky prejde v najblizsich rokoch rozsiahlou premenou. Socialni
partneri zdbraznili vyznam socidlneho dialégu a konzultdcif
v tychto burlivych ¢asoch.

Okrem uloh vyplyvajucich z krizy a ekologizacie hospodarstva
pracu vyborov pre socidlny dialdg vyznamne ovplyviiovali aj
dalSie otazky. Podnetmi pre pracu vyborov pre socidlny dialdg
su okrem vlastnych iniciativ socidlnych partnerov aj konzultacie
s Komisiou a zapojenie socidlnych partnerov do posudzovania
vplyvov. Pre mnohé vybory je bezpetnost a ochrana zdravia
nadalej déleZitou politickou oblastou a v minulych dvoch rokoch
sme zaznamenali niekolko novych iniciativ v tejto oblasti vra-
tane projektov, spolo¢nych stanovisk, spolo¢nych vyhlaseni
a vymeny informacii v réznych sektoroch od polnohospodar-
stva cez stavebnictvo aZ po verejné sluzby. Socidlni partneri
v oblasti sikromnych bezpec¢nostnych sluzieb, civilného letectva
a cestnej dopravy diskutovali na suvisiacu tému pracovnych
podmienok. Pokracovali aj vo svojej praci na budovani kapacit,
a to najma v novych ¢lenskych Statoch. Opatrenia zamerané
na budovanie kapacit, zvytajne vo forme réznych projektov
a Skoleni, sa organizovali okrem iného v stavebnictve, polno-
hospodarstve, bankovnictve a poistovnictve.

V medziodvetvovych aj rezortnych vyboroch pre socidlny dialdg
sa diskutovalo o politikach zamestnanosti, odbornej priprave
a zrucnostiach. Spolo¢na studia o flexiistote, ktoru realizovali
medziodvetvovi socialni partneri, preukazala, Ze flexiistota
mdZze predstavovat rieSenie obojstranne vyhodné pre odbory aj
zamestnavatelov, pokial sa vykona spravne. Stuidia viak pouka-
zala aj na mnoho problémov spojenych s konceptom flexiistoty
a priniesla znepokojivé vysledky z niekolkych ¢lenskych Statov.

Rodova rovnost je i nadalej déleZitou témou pre socidlnych
partnerov. Je potrebné posilnit zavéazky a opatrenia na presa-
dzovanie rodovej rovnosti prostrednictvom socidlneho dialégu
a tripartity. Realizovali sa projekty tykajuce sa zamestnanosti
Zien v sektore mestskej verejnej dopravy a Zien v Zeleznic-
nej doprave s cielom zhromazdit (daje, zd6raznit osvedéené
postupy a vypracovat odportiania. V audiovizualnom odvetvi
sa prijal rdmec opatreni, ktorymi sa maju riesit otazky rov-
nakého odmeriovania alebo zosuladenia prace a osobného
Zivota. Rovnaké odmeriovanie muZov a Zien bolo hlavnou témou
spolo¢ného vyhlasenia, na ktorom sa dohodli socidlni partneri
v sektore Ustrednej Statnej spravy. Je viak potrebné rozsirit
zaber odvetvi a podporovat eurdpskych socidlnych partnerov,
aby otdzku rodovej rovnosti profilovali v programe ako hori-
zontalnu prioritu a aby vykonavali konkrétne opatrenia nielen
v oblasti rozdielneho odmeriovania muZzov a Zien, ale aj pri inych
prioritach, ktoré boli v minulosti zahruté do akéného ramca.
Potrebné su najmd kroky na zniZenie rodovej segregdcie, zlep-
Senie rovnovdhy pracovného a rodinného Zivota v odvetviach,
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v ktorych vdcéSinou dominuju muZi, a na rieSenie rozdielneho
odmeriovania Zien a muZov v odvetviach, kde vécsinou pre-
vlddaju Zeny.

Socialni partneri z ré6znych sektorov sa okrem toho rozhodli,
Ze budu spolotne riesit niektoré problémy nadrezortného vyz-
namu. Vysledkom tychto iniciativ st usmernenia, ktoré podpisali
eurdpski socialni partneri v sektoroch nemocnic, regionalnej
a miestnej samospravy, skolstva, obchodu a sukromnych bez-
petnostnych sluZieb pre boj proti nasiliu a obtazovaniu pacha-
nému tretou stranou v suvislosti s pracou. Socialni partneri
z oblasti upratovacich sluzieb, stravovacich sluZieb a textilného
priemyslu sa tiez pripojili k iniciative vyboru pre socialny dialég
v stkromnych bezpecnostnych sluzbach, aby prijali spolo¢né
stanovisko o socialnych povinnostiach uchadzacov vo vybero-
vych konaniach.

Pocet vyborov pre socidlny dialdg sa stdle zvy3uje. V roku 2012
bol zaloZeny 41. rezortny vybor pre socidlny dialédg v potravi-
narskom a napojovom priemysle. Eurdpske rezortné vybory
pre socialny dialdg teraz existuju v prakticky vsetkych prie-
myselnych odvetviach. Socidlni partneri zo sektorov grafiky,
pristavov, Sportu a aktivneho travenia volného ¢asu tieZ pracuju
na vytvoreni vyborov pre socidlny dialdg v blizkej budticnosti.

8. kapitola: Preskumanie europskych
pracovnopravnych
predpisov z rokov
2010 - 2012

V ramci celkovej stratégie Eurépa 2020 a konkrétne v ramci
programu pre nové zrucnosti a pracovné miesta sa legisla-
tivne iniciativy EU z obdobia rokov 2010 - 2012 zameriavali
na zlepSenie fungovania trhu prace a skvalitnenie pracovnych
miest v situacii rekordnej nezamestnanosti, zhorsujlicich sa pra-
covnych podmienok v ¢ase krizy, ale aj na roznorodé vysledky
kvality pracovnych miest v Eurdpe za ostatnych desat rokov.
V tejto suvislosti sa Komisia zamerala v prvom rade na reviziu
pravnych predpisov EU a na podporu miernych nastrojov ako
stitasti inteligentnejsieho pravneho rdmca EU pre zamestna-
nost, a v druhom rade na preskimanie eurdpskej stratégie
v oblasti bezpetnosti a ochrany zdravia pri praci. Na eurdpskej
urovni boli socialni partneri velmi aktivni a Uspesni pri uzatvo-
reni niekolkych eurdpskych dohdd (podrobnejsie v 7. kapitole).
Tato kapitola je venovana aj vykladu ustanoveni smernic EU
s prikladmi viacerych rozsudkov Eurépskeho sudneho dvora
v oblasti vykondvania pracovného prava, ako aj bezpectnosti
a ochrany zdravia pri praci.

K velkym medziodvetvovym posunom v pracovnom prave EU
patri legislativny navrh Komisie na zlepSenie presadzovania
smernice o vysielani pracovnikov a aktudlne preskiumanie
smernice o pracovnom ¢ase. Pokial ide o smernicu o pracov-
nom case, hlavni medziodvetvovi socidlni partneri na Urovni
EU viedli rokovania tykajlice sa preskimania, ktoré sa viak
na konci roka 2012 skoncili bez dohody. Sektorové dohody
uzatvorené medzi rezortnymi socialnymi partnermi v odvetvi
vnutrozemskej vodnej dopravy a v odvetvi kadernickych slu-
Zieb v sucasnosti posudzuju Utvary Komisie s ohladom na
ich pripadné predloZenie Rade na schvalenie (podrobnejsie
v 7. kapitole). Smernica ¢. 2009/13/ES, ktorou sa vykondva
dohoda socialnych partnerov o Dohovore o pracovnych nor-
mach v namornej doprave (MOP, 2006) nadobudne Gginnost
20. augusta 2013, teda sucasne s nadobudnutim platnosti
uvedeného dohovoru. Po druhej faze konzultacii so social-
nymi partnermi o preskimani vylu¢enia namornikov z osobnej
pdsobnosti stiboru smernic v oblasti pracovného prava EU
Komisia v sucasnosti dokoncuje hodnotenie vplyvu a zvazuje
navrh tykajuci sa naslednych iniciativ v tejto oblasti. V ¢len-
skych Statoch sa vykonava smernica o docasnej agenturnej
praci a prepracovand smernica o europskych zamestnanec-
kych radach.

V sulade so zdsadami inteligentnej reguldcie Komisia posudila
fungovanie a vplyv viacerych smernic s cielom vyhodnotit, ¢i st
vhodné na dany Gcel, alebo & ich netreba spresnit alebo aktu-
alizovat. Vo sfére pracovného prava sa v suasnosti vykondva
prva kontrola vhodnosti v oblasti informovania a konzultovania
zamestnancov pri praci. V uplynulych dvoch rokoch sa uskutoc-
nilo Zest roznych preskimani vykondvania smernic.

V pracovnom dokumente Utvarov Komisie o priebeznom hod-
noteni stratégie EU v oblasti bezpetnosti a ochrany zdravia
sa pie, e v EU kaZdoro¢ne zomrie viac ako 5 500 pracovni-
kov z dévodu pracovného urazu, ¢o svedci o tom, Ze opatrenia
v tejto oblasti su stale velmi dbleZité. V sucasnosti sa hodnoti
aktudlna Eurdpska stratégia pre bezpetnost a ochranu zdravia
pri praci na roky 2007 — 2012 a zistenia ovplyvnia nastavenie
strategickych priorit na obdobie 2013 - 2020. Ide o prvu kon-
trolu ex-post, ktora zahffia celu oblast socialnej politiky.

Komisia sa napokon venuje aj prispdsobeniu existujucich prav-
nych predpisov novovznikajicim alebo Specifickym rizikdm
(napr. rizikdm elektromagnetickych poli, tabakového dymu na
pracovisku, portich kostrovej a svalovej sustavy) a podielala sa
na vypracovani miernych politickych ndstrojov, ako su napri-
klad usmernenia k expozicii azbestu alebo osvedcené postupy
v polnohospodarstve.
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