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1. Uvop

V ramci reakcie na potrebu neustaleho zlepSovania a posiliiovania spravy Eurdpska komisia
vypracovala politiku komplexnej inteligentnej regulacie zamerani na ul'ahc¢enie dosahovania
cielov verejnej politiky pri minimalnych nakladoch a zvySenie pridanej hodnoty intervencie
EU'. Hodnotenie je kPiGovym nastrojom inteligentnej regulacie, ktory Komisii pomaha
postdit’, &i opatrenia EU skuto¢ne prinaaju ocakavané vysledky a zlep$uju v kone¢nom
dosledku podmienky pre eurdpskych ob&anov a podniky a prispievaju ku globalnej ulohe EU.

Komisia vo svojom oznameni z roku 2012 o vhodnosti pravnych predpisov EU? znovu
potvrdila svoj zavézok, ze zahrnie ,,ako neoddelitelnu a trvala sucast’ procesu tvorby politiky
a programovania naprie¢ vietkymi pravnymi predpismi EU identifikaciu nadbytoénych
nakladov a oblasti, v ktorych sa da zvysit' efektivnost’.” LepSie postupy hodnotenia buda
zohravat’ kI"i€ovu tlohu pri realizacii tohto prisl'ubu.

Cielom reforiem uvedenych v tomto oznameni je aktualizovat’ systém hodnotenia Komisie
na zéklade vyvoja v politike inteligentnej regulacie a zvysit jeho transparentnost
a komplexnost’. Politiky EU je potrebné pravidelne a systematicky hodnotit’ vratane
kritického posudzovania, ¢i st vhodné na dany tucel, ¢i prindSaju ocakévané zmeny
a zabranuji nadbytocnému regulacnému zatazeniu. LepSie hodnotenie by malo prispiet
k zlepSeniu ziskavania poznatkov a zvySovaniu zodpovednosti a ucCasti zainteresovanych
stran.

Z nedavnych konzultacii® vyplynulo, Ze aj ked’ zainteresované strany podporuju vieobecnu
koncepciu hodnotenia, vidia priestor na zlepSenie. Pozaduji transparentnej$i a dostupne;jsi
systém hodnotenia s prehl'adnejsSim planovanim a konzistentnou analyzou, ¢o by im pomohlo
pri poskytovani relevantnych informécii a spétnej vdzby a umoznilo by im lepSie pochopit,
k comu médze dojst’ po ukonceni hodnotenia.

Na zéklade existujucich osvedc¢enych postupov hodnotenia v rdmci Komisie a organizécii
zaoberajucich sa podobnou analyzou su v tomto oznameni vymedzené hlavné oblasti, ktoré je
potrebné zlepsit' a zmeny, o ktorych Komisia uvazuje s cielom posilnit’ vSetky aspekty
hodnotiacich ¢innosti. Oznamenie je zamerané na retrospektivne hodnotenia. Revidované
usmernenia na hodnotenie zalozené na navrhoch uvedenych v tomto oznameni budu coskoro
predlozené na verejni konzultaciu.

! Slovd intervencia a opatrenie sa v celom texte pouZivaju ako zastredujuci termin na opis Sirokej $kély réznych
opatreni EU vratane: opatreni stvisiacich s vydavkami a opatreni nestvisiacich s vydavkami, pravnych
predpisov, obchodnych dohdd atd.

2 COM(2012) 746 final.

? Zhrnutie odpovedi v rémci konzultacii so zainteresovanymi stranami z roku 2012 o inteligentnej regulécii v EU,
k dispozicii na:

http://ec.europa.eu/governance/better regulation/smart regulation/docs/sr consultation outcome2012 en.
pdf.



http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/docs/sr_consultation_outcome2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/docs/sr_consultation_outcome2012_en.pdf

2. HODNOTENIE V KOMISII: SUCASNY STAV

Hodnotenie znamena viac nez len postudenie toho, ¢o sa stalo — zameriava sa aj na to, o bolo
pri¢inou zmeny a kol'ko by sa dalo logicky pripisat’ opatreniam EU. Hl'adaji sa odpovede na
otazky, ako napriklad:

e Boli ciele splnené? (Uinnost)

e Boli prislusné naklady opravnené vzhl'adom na uskuto¢nené zmeny? (Efektivnost’)
e Dopliiaju opatrenia iné opatrenia alebo existuju nejaké rozpory? (Sulad)

e St opatrenia EU este stale potrebné? (Relevantnost)

 Daju sa alebo dali by sa podobné¢ zmeny dosiahnut’ bez opatreni EU, alebo opatrenia
EU maji vyznam? (Pridana hodnota EU).

Pri posudzovani, ¢i, ako a pre¢o doslo k zmene pociatocnej situacie, sa v ramci hodnotenia
ziskavaju dokazy a informacie, ktoré prispievaju k diskusii o sticasnej realizacii a pripadnych
zmenach. Hodnotenie zohrdva doleziti tlohu v oblasti organiza¢ného ucenia, identifikacie
a vymeny roznych postupov. Umoznuje ziskavanie spétnej vizby od zainteresovanych stran
apoziadaviek na zmenu. Dokladnym hodnotenim sa identifikuji aj neplanované
a nepredvidané dosledky, ktoré je tiez potrebné zohl'adnit’. Uverejnenim zisteni z hodnotenia
Komisia verejne preberd zodpovednost' za svoje opatrenia, potvrdzuje spOsob realizacie
intervencie a vyzyva k poskytovaniu d’alSej spitnej vazby.

2.1. Dosiahnuty pokrok

Komisia ma dlhoro¢né skusenosti, pokial’ ide o vyhodnocovanie jej vydavkovych programov,
a mé povinnost’ vyhodnotit’ vSetky svoje ¢innosti vratane legislativnych a inych nefinan¢nych
intervencii’. Zatial’ ¢o v pripade planovania a natasovania hodnotenia vydavkového programu
sa Casto uplatiiuje pomerne konzistentny a Standardny model, v pripade hodnotenia
regulacnych a inych politickych opatreni si postupy rozmanitejSie. Komisia bude odteraz
postupovat’ v sulade so svojim zavizkom ,najprv vyhodnotit™> a systematicky bude
zabezpeCovat, aby vSetky vyznamné navrhy na reviziu vychéadzali z dokladného hodnotenia
realizacie existujiicich opatreni EU.

Kontroly vhodnosti® si komplexné hodnotenia politiky zahffiajuce viac neZ jeden pravny
predpis. V ramci nich sa posudzuje, ¢i regulacny rdmec pre oblast’ politiky je ,,vhodny na
dany ucel* a ak nie je, Co by sa malo zmenit’. Vykonali sa pilotné kontroly vhodnosti, v ramci
nich sa preverila koncepcia a ziskali sa cenné poznatky pre buduci vyvoj. Na tomto zaklade

* Pozri normu Komisie pre vnitornd kontrolu &. 14 dostupnd na:
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/control/sec 2007 1341 annexes en.pdf nariadenie

o rozpoctovych pravidlach Komisie a jeho vykondvacie pravidla:
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/regulations/regulations en.cfm

> KOM (2010) 543 v kone¢nom zneni

®V ramci tohto textu vidy, ked sa uvadza hodnotenie, rovnako by sa mohol pouzit pojem kontrola vhodnosti.
Pojem kontrola vhodnosti bol zavedeny v ozndmeni KOM (2010) 543 v kone¢nom zneni.


http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/control/sec_2007_1341_annexes_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/regulations/regulations_en.cfm

boli navrhnuté nové kontroly vhodnosti, ktoré sa zacali v roznych utvaroch Komisie.
V oznameni REFIT’ sa uvadza, e sa planujt d’alsie kontroly vhodnosti.

V sprave vyboru pre posudzovanie vplyvu (IAB) za rok 2012° sa uvadza, Ze ,,znaény pocet
posudzovani vplyvu nezahfiial vysledky z hodnoteni ex post”. Komisia planuje v buducich
hodnoteniach (postideniach vplyvu) v plnom rozsahu vyuzivat dostupné vysledky
z retrospektivnych hodnoteni. Vybor pre posudzovanie vplyvu sa zaviazal overovat, ¢i takéto
hodnotenie bolo vykonané a ¢i boli v kazdom prisluSnom posudeni vplyvu pouzité jeho
zavery. Odporucil tiez d’alSie posilnenie identifikacie v rdmci posudzovani vplyvov budiceho
hodnotenia a poziadaviek na monitorovanie. Komisia bude pri svojich néslednych opatreniach
vychadzat’ z postdeni vplyvu realizacie prijatych opatreni, ¢im sa dokon¢i cyklus hodnotenia
a posudzovania.

2.2. Sucasna organizacia

V ramci Komisie su zavedené Struktury, ktoré realizuju hodnotenie. Organizany ramec
Komisie na hodnotenie je decentralizovany. Jednotlivé generalne riaditel'stva st zodpovedné
za hodnotenie svojich ¢innosti a mozu svoje utvary zodpovedné za hodnotenia Strukturovat’
tak, aby zohl'adiiovali potreby a poziadavky generalneho riaditel'stva. Utvary zodpovedné za
hodnotenie sluzia na koordinovanie a podporu hodnotiacich ¢innosti generalneho riaditel’stva
a podporu dobre podloZeného a objektivneho charakteru hodnotenia. Generalny sekretariat je
zodpovedny za podporné opatrenia vratane poskytovania usmerneni’ a za zabezpe&enie
dodrziavania noriem hodnotenia'®.

Prevazna vicsina hodnoteni sa zabezpecuje externe, t.j. Komisia najima konzultantov, aby
zhromazdili a analyzovali relevantné udaje a odpovedali na subor ,,hodnotiacich otazok®.
Jednotlivé hodnotenia sleduji riadiace skupiny, ktoré poskytuji usmernenie a podporu pri
hodnoteniach a podiel’'aji sa na zabezpeceni ich kvality.

Normy hodnotenia Komisie sit komplexné a podobné tym, ktoré uplatituju iné porovnatelné
medzinarodné organizacie. Vzt'ahuju sa na cely proces hodnotenia: od zabezpecenia zdrojov,
organizacie a planovania hodnotiacich ¢innosti cez navrhovanie a vykondvanie az po Sirenie
a vyuzivanie hodnoteni. Ukladaji Komisii vykonavat" vysoko kvalitné hodnotenia, ktoré
prispeju k lepsej regulécii, ako aj lepSej integracii zisteni z hodnoteni do cyklu strategického
plénovania a programovania Komisie.

7K dispozicii na: http://ec.europa.eu/smart-regulation/better regulation/key docs en.htm.

® K dispozicii na http://ec.europa.eu/governance/impact/key docs/docs/iab_report 2012 en_final.pdf.

9 Evaluating EU Activities: a practical guide for the Commission services (Hodnotenie ¢innosti EU: praktické
usmernenie pre Utvary Komisie) (2004).

1% psvodne uverejnené v prilohe A usmerneni z roku 2004 a aktualizované v oznameni Komisie ,,Reakcia na
strategické potreby: Posilnenie vyuZivania hodnotenia“— SEK(2007) 213.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/key_docs_en.htm
http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/docs/iab_report_2012_en_final.pdf

3. HYBNE SILY ZMENY

Sucasné postupy hodnotenia by sa mali zlepSit’ z tychto dovodov:

3.1. Zahrnutie kultiry zaloZenej na zasade ,,najprv vyhodnotit’ a zlepSovanie
kvality

Mobzu sa vyskytnut tendencie smerom k zameraniu na budicnost’ a na nové iniciativy. Zmeny
su vsak nakladné a ich zavadzanie si vyzaduje ¢as. Tieto zmeny musia byt teda odévodnené
a je potrebné venovat’ viac pozornosti pohl'adu do minulosti predtym, ako sa vykro¢i smerom
do budtcnosti. Je potrebné potvrdit, aké miesto zastava hodnotenie v ramci na opatrenia EU,
vyClenit’ primerané zdroje a zabezpecit, aby sa hodnotenia vykonali pred navrhnutim d’alSich
opatreni alebo zmien.

Je potrebné posilnit’ vdzbu medzi hodnotenim a postdenim vplyvu. Mala by vytvarat
nekonecnu slucku: kvalita pripravy venovanej intervencii (t.j. postdenie vplyvu) by mala
vplyvat na dobré hodnotenie, dobré posudenia vplyvu by mali Cerpat z poznatkov
z hodnoteni, v rdmci ktorych by sa mali identifikovat’ problémy, nedostatky, vyzvy a uspechy.

Aj ked’ hodnotenia Casto predstavuju sucasny stav, v niektorych pripadoch chyba vhodna
analyza toho, z akého dovodu sa nieco stalo, & mozno uréité zmeny pripisat’ opatreniam EU
ado akej miery zmena splnila vSetky pociato¢né ocakdvania. Napriek zavdzku na tvorbu
politiky zalozenej na dokazoch hodnotenia nie su vzdy podlozené dostatocnymi udajmi
a stanoviskami zainteresovanych stran. Komisia je Casto odkazana na udaje, ktoré poskytli
Clenské Staty. VAcSiu pozornost’ je potrebné venovat’ medziam samotného procesu hodnotenia
a tomu, ako to vplyva na schopnost’ dospiet’ k solidnym zaverom. Dal§ia pozornost’ by sa
mohla tiez venovat’ rizikdm, ktorym je potrebné Celit, a ich moznému vplyvu na celkovy
tspech opatreni EU.

Hodnotenie ¢asto zagina predpokladom, Ze opatrenie EU bude pokradovat’ a Ze sa uskutoénia
zmeny. Niektoré hodnotenia sa dostato¢ne nezameriavaji na problémy a tazkosti, ktoré sa
vyskytli, ¢o je v ur€itom zmysle dolezitejSie nez podporovanie toho, o funguje. Hlavnym
cielom hodnotenia by malo byt kritické usilie zamerané na zlepSenie realizacie, ¢o znamena
skumat’ nielen nespravne, ale aj spravne postupy poskytujice rozsiahle a objektivne dokazy
pre prijimanie rozhodnuti o tom, ¢i by opatrenia na urovni EU mali pokradovat’ v tej forme
ako doteraz, ¢i sa maju zmenit' alebo dokonca ukoncit. Z kontroly programu regulacne;j
vhodnosti a efektivnosti (REFIT)"" vyplynulo, Ze sa dosiahol uréity pokrok, stale je vsak
priestor na zlepSenie. Viac by sa dalo urobit’ v stvislosti s kritickym skiimanim suc¢asného
stavu a so zlep$enim riadenia acquis EU.

3.2. Potreba aktualizovat’ a zlepSit’ konzistentnost’ pristupu

Stcasné usmernenia na hodnotenie je potrebné aktualizovat, aby odrazali najnovsi vyvoj
v politike inteligentnej regulacie a Standardizovali minimalne postupy v ramci Komisie.

V priebehu casu sa prejavovali konzistentné aj odlisné trendy v postupoch generalnych
riaditel'stiev v ramci vyvoja s cielom prispdsobit’ sa novym poziadavkam a vyvoju, ako aj
charakteru jednotlivych oblasti politiky. Viedlo to k rozdielom v planovani, rozsahu, metdde,
obsahu a kone&nej kvalite hodnoteni. Nie vsetky pravne predpisy EU obsahuju jasny zavizok

" prvé vysledky st uvedené v pracovnom dokumente Utvarov Komisie SWD (2013) 401 final.



vykonat’ budtce retrospektivne hodnotenie napldnované redlne tak, aby boli k dispozicii
potrebné udaje a informacie.

Je tu znacny priestor na zlepSenie dlhodobého planovania, va¢$iu mieru transparentnosti
a v€asné¢ho varovania a predvidatelnosti, pokial’ ide o charakter a na¢asovanie hodnotenia.
Planovanie je prvy a zasadny krok v kazdom hodnotiacom procese — zI¢ planovanie moze
viest k tomu, ze vysledky hodnotenia nebudu vc¢as k dispozicii, k obmedzeniu informécii
a dokazov dostupnych pre tvorbu politiky. LepSie v¢asné planovanie je obzvlast potrebné, ak
ma hodnotenie zohravat’ ulohu v cykle inteligentnej regulacie a poskytovat’ presvedcivé
a v€asné vychodisko na posudenie, ¢i st potrebné d’alSie opatrenia. V sucasnej dobe sa oblast’
poOsobnosti a rozsah takéhoto pldnovania medzi utvarmi Komisie li$i a nie vzdy je jasné, ako
sa urcuju priority. Suvislost medzi realizdciou existujicich opatreni a navrhovanymi
moznostami zmeny nie je vzdy jasnd. Vcasné poskytovanie vstupov je podla
zainteresovanych stran a externych stran narocné.

Rozhodovanie o tom, kedy vykonat' vyhodnotenie, moze byt tazké. Casto je potrebné prijat
kompromisy podla toho, kedy budu dostupné vysledky hodnotenia (tak, aby ich bolo mozné
pouzit’ v rdmci rozhodovacieho procesu) a kedy bude k dispozicii prislusny objem udajov
(potrebny na zaistenie rozsiahlej dokazovej zékladne a vykonanie analyzy). Jednotlivé
politiky si vyZaduji rozny €as na realizaciu pozadovanych zmien, v désledku ¢oho vznikaja
problémy s dostupnost'ou udajov a stazuje sa tym Standardizovanie ¢asu hodnotenia. Takéto
obmedzenia je potrebné vziat do uvahy pri vypracovavani ustanoveni tykajucich sa
hodnotenia alebo kontroly a pri prvom planovani hodnoteni.

Okrem vsetkych dostupnych statistickych dokazov mnoho dolezitych informacii potrebnych
na uskutoc¢nenie kvalitného hodnotenia pochadza od zainteresovanych stran a subjektov, ktoré
su (priamo alebo nepriamo) ovplyvnené a ktorych kazdodenny zivot sa mdze zmenit’
v dosledku politik EU a naslednych opatreni ¢lenskych $tatov. Tieto zainteresované strany
maju uzitocny prehl’ad informacii o tom, ¢o sa v skutocnosti prave deje — napriek tomu casto
v dosledku chybajuceho predchadzajiceho upozornenia je pre ne narocné poskytnit’ vstupné
udaje vcas a dobre organizovanym spdsobom.

3.3. Zabezpecenie kvality a posudenie kvality

Potrebné je zabezpecit’ jasny a spolo¢ny proces kontroly, aby sa hodnotenia, ktoré¢ vykonava
Komisia, uskutoc¢niovali na primerane vysokej urovni, aby sa prijal dostatocne kriticky pristup
a aby neboli neobjektivne (nezavislé).

Zabezpecenie kvality v sucasnej dobe vykonava utvar generalneho riaditel'stva zodpovedny
za hodnotenie a/alebo riadiaca skupina. Niekedy generalne riaditel'stva Cerpaju zo SirSej
skupiny zdrojov, napriklad zapojenim externych zainteresovanych stran do riadiacich skupin
alebo zapojenim akademickych pracovnikov do zabezpecenia kvality daného hodnotenia.

V sulade s normami hodnotenia riadiaca skupina spolocne uskuto¢iiuje (spolu s tradnikmi,
ktori riadia hodnotenie) posudenie kvality zavereCnej hodnotiacej spravy. Pri tomto
posudzovani kvality by sa mal kriticky posudit’ uskuto¢neny proces hodnotenia, pouzité
informacné zdroje, uskutocnend analyza a vyvodené zavery. Posudenie kvality sa nie vzdy
zverejiuje, na rozdiel od stanovisk vyboru pre posudzovanie vplyvu, ktoré sa systematicky
spristupiiuji spolu s kone¢nym hodnotenim vplyvu a kazdym stvisiacim navrhom Komisie.



4. KONCEPCIA NOVEHO PRISTUPU

ZlepSenia uvedené d’alej vychadzaju z existujucich zdkladov a osvedéenych postupov a ich
cielom je posilnit’ hodnotenie v Komisii.

4.1. ZlepSenie konzistencie a zrozumitel’nosti: poskytnutie spolo¢nej definicie
a spolo¢ného procesu

V novych usmerneniach sa bude uvadzat a vymedzovat’, ¢o znamena dokladné hodnotenie
abudu sa v nich uvadzat’ aj ukazovatele tykajice sa toho, ¢o by dobra hodnotiaca sprava
mohla obsahovat. Zodpovedajica troven (primeranej) analyzy sa vymedzuje na zdklade
politického vyznamu, komplexnosti opatreni EU a ich fizy v ramci politického cyklu.
Na strategické riadenie Studii, preskimani a posudeni bude potrebné vynalozit’ velké usilie
s cielom optimalizovat’ vyuzivanie zdrojov a zabezpecit, aby prispievali do hodnotiaceho
ramca, ktory zabezpecuje v€asné a relevantné prispevky do procesu rozhodovania. V ramci
Komisie by nové vymedzenie hodnotenia mohlo zniet: kritické, na dokazoch zalozené
postidenie toho, &i opatrenie(-a) EU splnilo(-i) poziadavky, na uspokojenie ktorych bolo(-i)
zamerané a skuto¢ne dosiahlo(-1) u¢inky, ktoré sa od neho(-ich) oc¢akavali. P6jde nad ramec
postudenia toho, ¢i sa nieco stalo alebo nestalo a posudi sa kauzalita — ¢i opatrenie prijaté
danou stranou zmenilo spravanie a viedlo k oakdvanym zmenam a/alebo iny neplanovanym
zmenam.

Vsetky hodnotenia by mali postdit’, &i su opatrenia EU tginné, efektivne, relevantné, &i su
v sulade s inymi opatreniami a ¢i maju pridanu hodnotu EU, alebo by mali odévodnit’, preco
tomu tak nie je.

Aj ked’ kazdé hodnotenie musi byt prispdsobené potrebam daného stiboru okolnosti, prvky
spolo¢ného procesu mozno stile aplikovat’ na Sirokt Skéalu opatreni EU (napr. pomocou
Standardnych $ablon pre hlavné fazy hodnotenia'?).

4.2. Zahrnutie kontrol vhodnosti'®

Kontroly vhodnosti podliehaju prislusnym normam hodnotenia a usmerneniam. Ich ciel'om je
identifikovat’ nadmerné administrativne/regulatné zat'azenie, prekryvanie, nedostatky,
nezrovnalosti a/alebo zastarané opatrenia, ktoré sa moézu v priebehu Casu objavit, zacat
diskusie o w¢innosti, efektivnosti, relevantnosti, sulade a pridanej hodnote EU v suvislosti
s opatreniami, ktor¢ sa posudzuju.

V porovnani s hodnotenim jednotlivého opatrenia by kontroly vhodnosti mali byt zamerané
skor na skupiny opatreni, ktoré slizia na podobné alebo prekryvajice sa ciele, nez na
jednotlivé a samostatné aspekty bez suvisu alebo vzdjomného vzt'ahu. Nemali by sa pouZzivat
len na vyplnenie medzier vo vykonavanych hodnoteniach pred jednotlivym opatrenim a mali
by teda poskytovat’ komplexnejsi obraz, ako by sa dal ziskat kombinovanim viacerych
samostatnych hodnoteni jednotlivych opatreni.

2 Mohli by k nim patrit mandat na hodnotenie, zaveretna sprava z hodnotenia a postdenie kvality zavere¢nej
spravy z hodnotenia.

" Doteraz Komisia ukongila 3 pilotné kontroly vhodnosti a dalsie 2 prebiehaju. V ozndmeni REFIT sa
predpoklada zavedenie viacerych takychto kontrol, kedZe tento néastroj sa stava etablovanou sucastou politiky
hodnotenia Komisie.



Pilotné kontroly preukazali, ze takato investicia mdze predstavovat nakladovo efektivny
spdsob zhromazd’ovania dokazov pre lepsiu tvorbu politiky. Dalsie vyuZitie kontrol vhodnosti
moze pomdct pri identifikacii kumulativnych vplyvov opatreni EU a moznosti
na zjednodusenie a znizenie administrativnej zataze.

4.3. Podporovanie kultiry hodnotenia

Na dokoncenie cyklu inteligentnej regulicie v praxi a na zabezpeCenie v€asného vyuzitia
vysledkov hodnotenia v rdmci procesu tvorby politik je potrebny d’al§i posun v oblasti kultary
hodnotenia. Dobré politika musi byt’ zaloZzena na presved¢ivych dokazoch a hodnotenie moze
byt v tomto smere mimoriadne prinosné. Zasada ,,najprv vyhodnotit™ by sa mala d’alej
podporovat’.

Na organizaciu hodnotenia sa musia vyhradit’ potrebné zdroje a musi sa zabezpecit’ zapojenie
vSetkych Urovni riadenia a vicsia zodpovednost’ v rdmci generalneho riaditel'stva, pokial’ ide
o konec¢né vysledky hodnotenia. Hodnotenie sa musi stat’ plne integrovanou sucast'ou cyklu
tvorby politiky a je potrebné jasne uznat’ vyznamnu a potrebnu tlohu, ktorti zohravaju jeho
zistenia a zavery pri posudzovani potreby kazdého potencidlneho buduceho opatrenia.

Bez ohl'adu na to, ¢i hodnotenie vykonali utvary Komisie alebo externy dodavatel’, by ttvary
Komisie zodpovedné za hodnotenie mali na ucely zvySenia zodpovednosti zverejnit’ svoje
analyzy a planované nasledné opatrenia.

4.4. Planovanie

Vychadzajic z mapovania programu regula¢nej vhodnosti a efektivnosti (REFIT) by sa
proces planovania mal zjednoduSit a vSetky generdlne riaditel'stvd by mali pripravit
orientac¢né priebezné plany hodnotenia na obdobie piatich rokov, ktoré by sa mali kazdoro¢ne
aktualizovat’. Planovanie by malo mat’ jasnu suvislost’ s jednotlivymi zavizkami uz prijatymi
na hodnotenie a uréenie rozsahu hodnotenia odakavaného v ramei kazdej polozky v plane'”.

Planovanie a koncepciu hodnotenia je potrebné na zaciatku opatrenia alebo po zasadnej
zmene starostlivo posudit’ a pripravit’”. Ked’7e kazdé opatrenic ma iny Zivotny cyklus,
starostlivejSie by sa mala posudit’ faza realizdcie a pravdepodobnd dostupnost udajov
v danom &ase, aby bolo mozné zabezpetit’ viasnejsi prispevok do rozhodovania'®.

Ramec monitorovania a zhromazd’ovania tidajov musi byt stanoveny od zadiatku opatrenia'’
tak, aby v Case hodnotenia boli najuzito¢nejsie informécie 'ahko dostupné. V tomto ramci by
sa tiez malo uviest, kde sa oakdva pomoc organov clenskych §tatov pri zhromazd'ovani
udajov, monitorovani a hodnoteni. Pozornost’ je potrebné venovat pociato¢nej kontrole

" Komisia planuje predloZit predstavu o kontexte, natasovani a organizacii prace v oblasti podévania sprav
a hodnotenia, ktord sa ma vykonavat od buduceho roka v suvislosti s vydavkovymi programami v tohtoroc¢nej
spréave podla ¢lanku 318 Zmluvy o fungovani EU.

>V zaveretnej faze hodnotenia vplyvu sa stanovuje program navrhovaného budiceho hodnotenia
a monitorovania.

'® Toto sa uvéadza aj v sprave vyboru IAB za rok 2011.

Y Takéto kroky by sa spravidla mali stanovit v priebehu procesu posudzovania vplyvu.



realizdcie opatrenia so zretefom na stanovenie priorit a harmonogram primeraného
hodnotenia na zéklade pociatocnej identifikacie realizécie a stivisiacich Grovni rizika.

V zésade by vSetky generalne riaditel'stva pre politiky a programy mali kazdy rok vykonat
aspoil jedno hodnotenie alebo jednu kontrolu vhodnosti.

Na zlepSenie transparentnosti by planovanie hodnotenia malo byt verejne dostupné na
centralnej webovej stranke a pripojené k planu riadenia generalneho riaditel’stva.

4.5. Spravna vol’ba koncepcie: realizacia relevantnejSich, dokladnejSich a prisnejSich
hodnoteni

Koncepcia hodnotenia by mala byt nélezitd a realna, pokial’ ide o to, ¢o mozno hodnotit’
v danom okamihu a mal by sa zvolit' pristup, ktory umoziuje maximalne vyuzitie beZzne
dostupnych dokazov. Na zaciatku procesu by sa mal jasne definovat’ rozsah a ucel
hodnotenia. Bude sa analyzovat’ stanovenie cielov hodnotenia a potvrdenie tychto piatich
hlavnych hodnotiacich kritérii (efektivita, a¢innost, relevantnost’, stilad, pridana hodnota EU)
alebo vo vynimocénych pripadoch sa vysvetli, preco kritérid neboli splnené. Pozornost’ by sa
mala venovat tomu, ako najlepSie analyzovat d’alSie dolezité prvky relevantné pre danu
oblast’ politiky alebo cinnost, ako napr. konkurencieschopnost (vratane medzinirodne;j
konkurencieschopnosti) a néklady na realizdciu so zretelom na mozné obmedzenia
v stvislosti s metodikou a udajmi.

Od zaciatku procesu by malo byt jasné, ako sa hodnotenie bude vykonéavat’ a uplatiovat.
Zhrnutie takéhoto planovania by malo byt verejne dostupné v mandate na hodnotenie;
planovany rozsah, ucel a harmonogram hodnotenia budu tak transparentnejsie a pristupnejSie
pre vSetky zainteresované strany vo vSetkych fazach tohto procesu. V pripade zapojenia
externych subdodédvatelov by sa referencny ramec ich prace mal centrdlne zverejnit’ na
rovnakej webovej stranke ako mandat na hodnotenie. ZvySila by sa tym transparentnost
a dostupnost’ procesu hodnotenia, ¢o by ulahcilo ziskanie vcasnych prispevkov od
zucastnenych stran.

Vysledky hodnotenia a predbezné postdenie je potrebné oznamit’ vSetkym zainteresovanym
stranam a aktivne prediskutovat’ a predebatovat. Utvary Komisie poverené hodnotenim by
mali vyty¢it' svoje nasledné opatrenia do Siestich mesiacov od dokoncenia zaveretnej
hodnotiacej spravy. Uzitocné by bolo poskytovat vrcholovému manazmentu pravidelné
aktualizacie néslednych opatreni.

V ramci hodnotenia by konzultacie mali byt v sulade s minimalnymi normami Komisie pre
konzultacie. V stlade s dodrziavanim tychto noriem by sa v jednotlivych pripadoch malo
stanovit’ konkrétne nacasovanie a metdda konzultacie so zretelom na potrebu proporcionality.

Vigsi doraz je potrebné klast na pripravy realizacie opatreni prijatych na turovni EU
v Clenskych Statoch. Tak ako Komisia zverejiiuje plany realizdcie s cielom pomdct
a podporovat’ Clenské Staty v ich procese transpozicie, viac¢Sia pozornost by sa mala tiez
venovat’ vCasnej priprave monitorovacich a hodnotiacich rdmcov na zéklade prijatych
pravnych predpisov alebo na zaklade opatrenia. Ul'ah¢it’ by to mali uz vykonané prace vo faze
posudzovania vplyvu. V buducnosti by kazdy navrh Komisie na aktkol'vek vyznamnu zmenu
mal byt’ v plane realizacie doplneny hodnotiacim rdmcom, ktory obsahuje ciele a ukazovatele
opatrenia a navrhované planovanie monitorovania a hodnotenia vysledkov opatrenia.



4.6. Stavanie na kvalite a priprava Skaly kontrolnych mechanizmov

Uloha riadiacej skupiny by mala spoéivat’ v d’alsom zlepSovani procesu a obsahu hodnoteni.
Dohl'adom nad minimalnym stborom povinnych uloh by riadiaca skupina mala vyrazne
prispiet’ ku kvalite hodnotenia. Mala by zohravat’ ddlezitu ulohu aj pri zabezpecovani
dokladného hodnotenia — zapojenim technickych a opera¢nych expertov a dalSich stran
7o suvisiacej politiky zastupujucich Siroké spektrum nazorov a vplyvov. Malo by to prispiet’
k posudeniu kvality.

Uverejiovat by sa mala minimalne zaverecnd sprava a informacie o dokoncenych
hodnoteniach by mali byt spristupnené prostrednictvom internetovej stranky EU Bookshop
spolu s manddtom na hodnotenie a postidenim kvality. Tato rozsiahlejSia distribucia by mala
vSetkym zucastnenym strandm ul'ahcit’ kontrolovanie celého procesu od zaciatku do konca.

Dalsie iniciativy, ktoré by mohli prispiet’ k zlepeniu kvality vysledkov hodnotenia, by sa
mohli uskuto¢novat’ na ad hoc baze. Navrhy zahfiaji: vyuzivanie akademickych panelov,
kazdoro¢né presktimanie (ndhodného) vyberu dokoncenych hodnoteni s cielom identifikovat’
osvedcené postupy a vSeobecné zlepSenia, prezentacie hodnoteni v pracovnych skupinach
Rady a parlamentnych vyboroch atd’.

Komisia bude aj nad’alej hladat’ d’alSie sposoby, ako spolupracovat’ so zainteresovanymi
stranami a ndrodnymi/regiondlnymi vladami, s cielom vymeny skusenosti a ziskavania
poznatkov z jednotlivych hodnotiacich systémov. Konkrétne skupina na vysokej urovni pre
lepSiu regulaciu poméha Komisii hl'adanim pilotnych moZnosti na rozvijanie a testovanie
pristupov k ,,spolocnym hodnoteniam* s ¢lenskymi Statmi a lepSim sposobom na vymenu
dostupnych udajov a osvedcenych postupov.

5. SPOLOCNA ZODPOVEDNOST

Za hodnotenie nenesie zodpovednost’ len Komisia. Clenské $taty pozaduji tvorbu politiky
zalozenu na dokazoch a v tejto stvislosti musia vykonavat’ svoje povinnosti, najmé v oblasti
poskytovania potrebnych udajov. Mali by tiez urobit’ viac pre hodnotenie a vymenu svojich
skiisenosti s vykonavanim pravnych predpisov EU alebo prispievanim k opatreniam EU.
V tejto suvislosti sa Komisia bude usilovat’ zabezpecit, aby jej navrhované poziadavky
na monitorovanie boli ¢o najefektivnejSie a aby sa €o najviac zjednodusili, ¢im by sa
minimalizovala administrativna zat'az.

LepsSia regulacia je zakotvend v medziinstituciondlnych dohoddch medzi Eurdpskou
komisiou, Eurdpskym parlamentom a Radou. V medziinstitucionalnej dohode o lepsej tvorbe
prava z roku 2003'® sa stanovuje globalna stratégia pre lepsiu tvorbu pravnych predpisov
v priebehu celého legislativneho procesu EU. Dalsim zlepSenim vzajomnej spoluprace
a uzkou spolupracou na zabezpeceni, aby prijaté poziadavky na hodnotenie a monitorovanie
boli jasné, podrobné a efektivne a plne zodpovedali cielom kone¢ného navrhu, by tieto tri
inStitacie vyrazne zlepSili vedomostnu zékladiu subjektov s rozhodovacou pravomocou.
Komisia vyzyva ostatné institicie, aby aktivne diskutovali o vysledkoch hodnoteni
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v pracovnych skupinich Rady a parlamentnych vyboroch a aby podporovali
medziinstituciondlnu kulturu hodnotenia pocas celého cyklu.

6. BUDUCNOST HODNOTENIA V KOMISII

Europska komisia sa zavédzuje poskytnut primerany a spolahlivy systém hodnotenia ako
sucast’ svojho cyklu inteligentnej regulacie. Zasadna je dokladna a uzito¢na analyza kriticky
posudzujiica vysledky intervencie EU. Poznatky z minulych skusenosti, identifikacia
najucinnejsich a najefektivnejSich spdsobov fungovania a rozvoj flexibilného a primeraného
pristupu k analyze takychto opatreni prispeju k zvySovaniu zodpovednosti a posiliiovaniu
intervencie EU zosuladenim opatreni s prioritnymi potrebami a dosahovanim potrebnych
vysoko kvalitnych vysledkov.
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